Bezpeénostni systém CR a krizovy management
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K pfedchazeni vzniku mimofadnych a krizovych situaci a eliminaci nebo alespon redukci jejich
negativnich dopadu jsou ve spolecenskych systémech vytvareny specifické bezpe€nostni struktury s
jejich fidicimi, vykonnymi, zabezpeCovacimi a bazovymi prvky, s jejich vzajemnymi vztahy a vazbami,
kompetencemi a povinnostmi. Takto koncipovany bezpecnostni systém v sobé zahrnuje soubor
institucionélnich a systémovych nastroju k zajisténi bezpecnosti a ma vytvaret podminky pro jejich
koordinaci a jejich jednotné, tj. ke spolecnému cili sméfujici pouZiti.

Bezpeénostni systém CR Ize definovat jako systém statnich organd, organ(i tzemnich
samospravnych celkl, ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpec¢nostnich sbort, zachrannych sbord,
havarijnich sluzeb a dalSich pravnickych a fyzickych osob, jejich vazeb a €innosti zabezpecujicich
koordinovany postup pfi zajiStovani bezpecnosti statu a jeho obyvatel.

Funkce bezpec€nostniho systému je Uzce spojena s otdzkami spojenymi s feSenim mimofadnych a
krizovych situaci. Rizenim procest souvisejicich s feSenim krizovych situaci se zabyva krizovy
management.

Krizovy management (KM) je podle navrhu vécného zaméru zékona o krizovém Fizeni definovan jako
souhrn fidicich &innosti vécné pfislusnych organ zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni
bezpecnostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s
feSenim krizové situace.

V Sir§im pojeti Ize krizovy management definovat jako hierarchizovany a funk¢né propojeny systém
vécné prislusnych organd, jejich kompetenci, vztahl a vazeb a jimi realizovany uceleny soubor
pFistupl, nazor(, zkuSenosti, doporueni, metod a opatfeni, které uzivaji ke zviadnuti specifickych
¢innosti pfi:

- minimalizaci zdroju (pfi¢in vzniku) krizovych situaci (korekce),

- pfipravé na Cinnost v krizovych situacich (prevence),

- branéni vzniku a eskalaci krizovych situaci (kontrakce),

-redukci zdroju krizovych situaci a jejich negativniho pisobeni (redukce),

-odstrafiovani nasledkd plsobeni negativnich faktor( krizové situace (rekonstrukce).

Organy KM Ize rozdélit na:

pracovni (vykonné, realizacni) organy, které zabezpeduji:
shromazdovani informaci o situaci a jejich analyzu,
zpracovani navrhu variant feSeni situace,

rozpracovani a realizace pfijatého rozhodnuti o feSeni situace,

poradni organy, které posuzuji a hodnoti pfedlozené navrhy varianty feSeni situace a na jejich zakladé
pfipravuji navrh rozhodnuti o feSeni situace,



rozhodovaci organy, které pfijimaji rozhodnuti o feSeni situace.

Struktura bezpegnostniho systému CR a s tim spojena pusobnost jednotlivych organt KM do znacné
miry souvisi s charakterem mozného ohrozeni bezpecnosti CR. Z dosavadnich analyz vyplyva, ze v
podminkach CR mohou byt KM feSeny:

krizové situace spojené s vnéjsim vojenskym ohrozenim statu zahrnujici situace spojené:

s hrozbou agrese cizi moci na izemi CR (napt. nar(ist napéti na hranicich, pokusy o destabilizaci
situace v pihraniénich oblastech CR, trvalé poru$ovani vzdu$ného prostoru statu, rozsahla diverzni
ginnost zaméfena na znehodnoceni prostfedkd obrany CR, pfima vojenska agrese ozbrojenych sil cizi
mocnosti apod.), s hrozbou vtazenim CR do lokalniho &i regionalniho vale&ného konfliktu, s désledky
(&asti CR pfi mirovych operacich mezinarodnich organizaci nebo pii pinéni smluvnich zavazki ve
prospéch spojenci, které jsou spojené s nasazenim ozbrojenych sil CR (napf. odvetné nasilné akce cizi
moci s pouZitim vojensky organizovanych sil a vojenské vyzbroje nebo teroristl);

krizové situace vnitiné bezpecénostniho charakteru, které mohou byt zpisobeny:

- nekontrolovatelnou migraci osob spojenou s nezvladnutelnym pfilivem cizinc(, rdstem kriminality v
pfihraninim pasmu, vyhrocenim vztahd viéi narodnostnim mensinam a etnickym skupinam apod.,

- prudkym narlstem nasilnych a majetkovych trestnych €ind, ristem drogové kriminality, organizované
Zlo€innosti, terorismem, mnoZicimi se utoky na Ustavni zfizeni apod.,

- ob¢anskymi nepokoiji jako jsou napf. hromadné pouli¢ni demonstrace, rasové a nabozenské nepokoje,
stavky velkého rozsahu apod.;

krizové situace spojené s ohrozenim stability hospodarské a finanéni soustavy statu zahrujici
napf. vypadky ve fungovani hospodafstvi statu nebo jeho produkénich schopnosti, které postihujici
celou ekonomiku statu nebo vybérové jen nékteré jeji odvétvi nebo vybrané komodity (napf. ropa, plyn,
léCiva, obili apod.), dale destabilizaci mény, obchodni valku, nerespektovani celnich a devizovych
pfedpist ve velkém rozsahu, embarga na dovoz dulezitych surovin, rozsahlé epidemie zvifat a
zemédélskych kultur apod.;

ostatni krizové situace spojené s ohrozenim zivotl a zdravi obyvatelstva, ni¢enim Zivotniho
prostiedi, majetkovych a kulturnich hodnot, ke kterym dochazi v souvislosti s ohroZzenim vnéj§i nebo
vnitfni bezpec€nosti statu a dale pfi:

- pfirodnich (zivelnich) pohromach, jako jsou napf. pozary v pfirodé, zaplavy, sesuvy, vichfice, napadeni
pfirody Skudci, dsledky znecisténi Zivotniho prostiedi apod.,

- antropogennich (tj. lidmi zpisobenych) pohromach, jako jsou napf. provozni havarie spojené s velkymi
pozary a vybuchy, s uniky lidem nebo zivotnimu prostfedi Skodlivych latek, dale rozsahlé poruchy
energetickych siti, velké dopravni nehody apod.,

- rozsahlych epidemii nebezpecnych nemoci apod.

S pihlédnutim k t&mto &tyfem zakladnim skupinam krizovych situaci Ize bezpe¢nostni systém CR a's
nim spojenou problematiku KM dekomponovat na nasledujici &tyfi zakladni (realizaéni, vykonné)
bezpeénostni subsystémy:

obrany (vnéj$i bezpec€nosti) statu,
ochrany vnitfni bezpecénosti statu,



ochrany stability hospodarské a financni soustavy statu,
ochrany obyvatelstva a jeho Zivotnich podminek.

V ramci jednotlivych bezpeénostnich subsystému jsou kompetenéné odpovédnymi organy statni spravy
a samospravy planovana, pfipravovana a po vzniku mimofradné nebo krizové situace realizovana
opateni bezprostfedné zabezpecujici eliminaci nebo alespon redukci zdroja (pfi€in) krizovych situaci,
jejich Skodlivého a ni¢ivého plsobeni, zachranu postizenych prvkd, ochranu prvki ohrozenych a také
samotné obnoveni normalniho stavu.

AC kazdy z téchto subsystému zastieSuje relativné samostatnou skupinu krizovych situaci, pfi praktické
realizaci funkéniho obsahu KM existuji v plsobnosti jednotlivych subsystémi spoleéné realizované
¢innosti. To znamena, ze napf. pro feSeni krizovych situaci spojenych s problematikou obrany statu
nejsou vyuzivany pouze a jediné fidici struktury, sily a prostfedky subsystému obrany statu, ale i sily a
prostfedky, ve vétsi & mensi mife, ostatnich subsystémd. Z toho vyplyva nutnost existence specialniho
subsystému, ktery by zabezpecoval koordinaci téchto spole¢nych aktivit jednotlivych zékladnich
subsystéma. Zaroven Ize v téchto sty¢nych oblastech identifikovat aktivity, které jsou spole¢né vSem
Styfem zakladnim subsystémam. Z t&chto divodu jsou soucasti bezpe&nostniho systému CR také
prufezové subsystémy:

— Tizeni bezpecnosti statu,
— zahrani¢né politického zabezpeceni bezpecnosti statu,
— materialné technického zabezpeceni bezpecnosti statu.

Komplexni odpovédnost za zajisténi obrany (vnéjsi bezpeénosti) statu, jakoZ i za feSeni krizovych
situaci spojenych s hrozbou vojenského napadeni zemé, nese v piném rozsahu viada CR. Gesci za
koordinaci ¢innosti ustiednich organd, spravnich organt, organi samospravy a pravnickych
osob dulezitych pro obranu statu pfi pripravé k obrané nese na zakladé kompetencniho zakona
Ministerstvo obrany CR (MO). Hlavnim vykonnym prvkem uréenym k zabezpedeni obrany statu pred
vn&j$im napadenim je Armada CR (ACR).

MO vl&dé garantuje feSeni otazek krizové pfipravenosti v oblasti problematiky obrany statu a kliGovou
ulohu by hralo i v fidicich strukturach pfi fizeni obrany statu. Tomu také odpovida mirova a valeCna
struktura rezortu obrany a jeho jednotlivych soucasti.

Pusobnosti a povinnosti ostatnich Ustfednich organi statni spravy nejsou v této oblasti stavajici
legislativou jednoznacné definovany. To spolu s nizkou vaznosti a stale se snizujicimi pocty pracovniku
Utvart obrany a ochrany Ustfednich organu statni spravy zpusobuje problémy pfi uplatiovani
koordina¢ni role MO. Navic utvary obrany zabezpecuiji pro pfisluSné ustfedni organy statni spravy
pouze problematiku krizové pfipravenosti. V oblasti fungovani Ustfednich organ( statni spravy v ramci
obrany statu a institucionalizaci jejich krizovych fidicich struktur, jejich kompetenci a povinnosti nebylo
doposud dosazeno potfebné Urovné.

Samotné fizeni obrany statu pfed vnéjSim vojenskym ohroZenim ma byt za stavu ohrozZeni statu a za
véale&ného stavu realizovano z tzv. hlavniho mista fizeni obrany (HMRO), v jeho? struktufe by byl
zaclenén jak rozhodovaci organ, tvofeny prezidentem republiky, pfedsedou vlady, mistopfedsedy
vlahy a uréenymi ministry a pfedsedy vybranych Ustfednich organu statni spravy, tak organy pracovni
a poradni vytvarené Ucelové z pracovnikd Ufadu viady, ministerstva obrany, vybranych ministerstev a
Ustfednich organ stétni spravy, Generalniho $tabu ACR apod. Samotné fizeni vojenské obrany CR ma



byt provadéno z hlavniho mista veleni (HMV), obsazeného pracovniky Ministerstva obrany CRa
Generalniho Stabu ACR a vnitfné strukturovaného do rozhodovacich, poradnich a pracovnich organa.

U nizich organ( statni spravy, predevsim u okresnich radd (OkU), jsou prozatim vyvijeny aktivity
pouze v oblasti krizové pfipravenosti, za kterou u téchto organt odpovida pfednosta. Po realizaéni
strance se touto problematikou zabyvaiji specialné vyclenéni pracovnici Utvar( obrany a ochrany, jejichz
¢innost koordinuje prostfednictvim ministerstva vnitra ministerstvo obrany. Problémy téchto utvard jsou
obdobné, jako u Ustfednich organd statni spravy.

Odpoveédnost za koordinaci aktivit v oblasti ochrany vnitini bezpeénosti statu neni zakonem
definovana. Logicky se ale predpoklada, ze tuto funkci ma plnit ministerstvo vnitra CR (MV),
které je podle kompetencniho zakona ustfednim organem statni spravy pro zabezpeceni pofadku a
vnitfni bezpecnosti. MV garantuje viadé za tuto oblast feSeni otazek krizové pfipravenosti a klicovou
Ulohu by hrélo i v Fidicich strukturach pfi fizeni ochrany vnitfni bezpeénosti. Ukoly s tim spojené
zabezpeduje MV predevsim prostfednictvim Policie CR (PCR) a ve spolupraci se zpravodajskymi
sluzbami, MO, popf. s MZV. Souhrnnou odpovédnost za zajisténi vnitini bezpec€nosti statu nese
obdobné jako u obrany statu viada.

Z hierarchického hlediska za feSeni mimoradnych a krizovych situaci vnitfné bezpec¢nostniho charakteru
v prvni fadé odpovida v ramci pfislusnych kompetenci a svymi silami a prostfedky okresni nebo jemu
na roven postaveny Feditel Gzemné pfislusného ttvaru PCR. V piipadé, Ze by krizova situace
presahovala Uzemné hranice okresu, prebira garanci za jeji feSeni podle zavaznosti Uzemné prislusne
feditelstvi kraje PCR nebo policejni prezidium CR. V piipads, Ze by krizova situace presahovala
uzemné statni hranice, pfebira garanci za jeji feSeni MV. TotéZ plati rovnéz v pfipadé, Ze krizova
situace sice pfesahuje pouze hranice okresu, ale opatreni nutna k jejimu feSeni se netykaji vyhradné
jen policejni prace.

Z institucionalniho hlediska funguje pro feSeni mimoradnych a krizovych situaci na okresnim i na
krajskem feditelstvi PCR jako poradni a pracovni organ tzv. Stab okresniho nebo krajského feditele
PCR. Obdobné také na Policejnim prezidiu CR funguje $tab policejniho prezidenta a na MV §tab MV
(viz obr. 2).

Zakladem pro fungovani téchto Stabl jsou na okresni, krajské a celorepublikove trovni vybudovana a
hierarchicky propojena operacni stfediska PCR, ktera se zabyvaji sbérem a vyhodnocovanim
informaci o vnitfné bezpecnostni situaci v CR a v pfipadé potfeby zabezpeCuiji aktivaci krizovych §taba.

Kompetenénim ani jinym zakonem neni doposud stanovena geséni odpovédnost za zabezpeceni
ochrany stability finan¢ni a hospodaiské soustavy statu a za feseni krizovych situaci
hospodarského charakteru. Touto problematikou se v ramci svych kompetenci oddélené zabyvaji
vedle Ministerstva financi CR také piislusna odvétvova hospodarska ministerstva, tj. Ministerstvo
primyslu a obchodu CR, Ministerstvo zemédélstvi CR nebo Ministerstvo dopravy a spojii CR, pfipadné
dal$i ministerstva a Ustfedni organy statni spravy. Jednotliva ministerstva a dalSi Ustfedni organy statni
spravy také vladé odpovidaji v ramci svych kompetenci za feSeni problematiky KM.

Problematikou krizové pfipravenosti se u téchto organl v soucasné dobé zabyvaiji vétSinou specialné
vyc€lenéni pracovnici Utvard obrany a ochrany a v pfipadé vzniku krizové situace se predpoklada, ze
ministr povéfeny Fizenim pfisluSného rezortu si operativné zfidi jako svuj poradni, popf. i pracovni
organ krizovy $tab, jehoz slozeni bude odvozeno od charakteru krizové situace.



Ulohu poradniho organu viady mize plnit u téchto krizovych situaci tzv. porada ekonomickych
ministra.

Problematika ochrany obyvatelstva a jeho Zivotnich podminek je spojena jednak s krizovymi
situacemi, vzniklymi v dusledku pfirodnich nebo antropogennich pohrom, a jednak s privodnimi jevy
krizovych situaci spojenych s ohroZenim vnéjSi nebo vnitini bezpecnosti statu, pfi nichz rovnéz dochazi
k ohroZeni Zivot( nebo zdravi osob, zivotniho prostiedi, znacnych majetkovych nebo kulturnich hodnot
(dale havarii). Tim je odivodnéno i vyrazné propojeni subsystému ochrany obyvatelstva se subsystémy
obrany sta tu a ochrany vnitini bezpecnosti.

Odpovédnost za zabezpeceni ochrany obyvatelstva a jeho zZivotnich podminek neni
kompetenénim ani jinym zakonem stanovena. V této oblasti je (viz obr. 3) do znacné miry jak
legislativné, tak i organizacné feSena samostatné problematika:

— prvotnich z&chrannych ¢innosti,
— Cinnosti "civilni ochrany",
— Cinnosti humanitarni pomoci.

Prvotni zachranné Cinnosti realizované bezprostfedné po vzniku havarie maji zamezit Sifeni Skodlivych
a ni¢ivych nasledkl zdroje havarie, popf. jej pIné eliminovat, a realizovat neodkladna opatfeni
souvisejici se zachranou a ochranou postizeného obyvatelstva, jejich majetk nebo Zivotniho prostiedi.
Na tyto specializované Cinnosti plynule navazuiji opatfeni civilni ochrany a opatfeni nestatnich
humanitéarnich organizaci.

K zabezpeteni prvotnich zachrannych &innosti je v CR vytvafen integrovany zachranny systém (IZS),
ktery je definovan jako systém vazeb zabezpecujici koordinovany postup zachrannych, pohotovostnich,
odbornych a jinych sluzeb, organu statni spravy a samospravy, fyzickych a pravnickych osob pfi
likvidaci Zivelnych a antropogennich pohrom (havarii).

Za fizeni IZS odpovida na urovni statu ministr vnitra a na arovni okresnich tradu jeho prednosta.
Zakladnimi slozkami pasobicimi v IZS jsou poZarni ochrana, zdravotnicka zachranna sluzba a policie.
Podle charakteru a rozsahu havarie mohou ale ve prospéch IZS pUsobit i dalSi slozky, zejména Civilni
obrana, Bariska zachranna sluzba, Horska sluzba, Vodni zachranna sluzba, Letecka zachranna sluzba,
méstska policie, radiaéni a monitorovaci sit, hygienicka sluzba, veterinarni sluzba apod. V omezeném
rozsahu mohou byt pouzity v ramci IZS také sily a prostfedky ACR.

Kli¢ovymi organiza¢nimi prvky, které maji zabezpecovat soucinnost jednotlivych sloZek IZS a Caste¢né i
koordinaci pouZiti jejich sil a prostiedku, jsou operacni a informacni stfediska Hasi¢ského zachranného
sboru (HZS). Ta jsou zfizena nebo zfizovana na Urovni okresU a statutarnich mést, dale na trovni
byvalych kraju a kone¢né na trovni Ustfedi HZS na ministerstvu vnitra v Praze. V fadé pfipadu byla také
zfizena jakasi integrovana operacni stfediska IZS sluCujici do jednoho celku operacni stfediska hasicu,
policie a zdravotnické zachranné sluzby, at jiZ jejich soustfedénim do jednoho centra nebo jejich
vhodnym komunikacnim propojenim.

Civilni ochrana CR (CO) je budovana v souladu s mezinarodnim humanitarnim pravem kombinaci
nevojenskych a vojenskych slozek a je urCena pfedevsim pro poskytovani pomoci civilnimu
obyvatelstvu v pfipadé vzniku valeénych konfliktl. Za fizeni CO odpovida na urovni statu ministr
obrany prostfednictvim Hlavniho ufadu CO CR a na trovni okresnich ufadii jeho prednosta. V/
soucasné dobé se zvazuje moznost preneseni geséni odpovédnosti za CO na MV.



Hlavnim prostfedkem CO v CR pouZitelnym jiz v miru jsou vojenské zachranné a vycvikové zakladny
CO zaclenéné do rezortu obrany. Mezi nevojenskeé slozky CO patfi fidici organy CO na Urovni obci,
mést, okres( apod. a dale za valeéného stavu aktivované jednotky a zafizeni CO s teritorialni
pusobnosti a organizace CO v objektech. Za valky se soucasti systému CO stavaiji i slozky 1ZS.

Kromé pouziti za valky mohou byt opatfeni a jednotky CO vyuzity také v miru pfi vzniku mimoradnych a
krizovych situaci, k jejichZ feSeni nepostacuiji sily a prostredky IZS. P¥i jejich vzniku jsou slozky CO
nasazovany jako druhy, pomocny sled zasahujicich slozek 1ZS. Po ukonéeni prvotnich zachrannych
praci a pfipadném staZeni slozek IZS (napf. k jinym zasah(im, do pohotovosti na zakladny apod.) je
ukolem slozek CO kromé dokonceni zachrannych praci pfedevsim poskytnuti dalSi pomoci postizenym,
obnoveni jejich zakladnich zivotnich podminek nebo zabezpeceni jejich evakuace a nouzového
ubytovani a stravovani, zahajeni odstrafovani vzniklych Skody apod. Jedné se tedy pfedevsim o
¢innosti, které nejsou bézné poskytovany slozkami IZS a pro které jsou vojenské slozky CO predevsim
cviceny.

V piipadé vzniku zavaznych krizovych situaci se v ramci HU CO CR aktivuje jako pracovni a poradni
organ velitele CO CR krizovy $tab, ktery spolupracuje s organy KM postizenych okresi a
spolupracujicich zachrannych a humanitarnich organizaci pfi nasazovani sil a prostfedki CO a
organizovani a poskytovani humanitarni pomoci. Na té se kromé& CO podili v prvni fadé Cerveny kfiz a
dalsi nevladni humanitarni organizace.

Na stupni OkU je problematika IZS a CO zastfeSovana prednosty OkU, ktefi zfizuji jako sviij poradni a
pracovni organ pro feSeni krizovych situaci, jejichZ zdrojem jsou nejriznéjsi druhy Zivelnich a
antropogennich pohrom (s vyjimkou radia¢nich havarii, povodni a velkych nakaz hospodéarského
zvifectva), okresni havarijni komise (OkHK). Prostfednictvim OkHK piednosta OkU koordinuje &innost
havarijnich komisi podnikatelskych a jinych subjektd na Gzemi okresu a v pfipadé vzniku krizové situace
ma jejim prostrednictvim a s vyuzitim informacniho a odborného potencialu uzemné pfislusného
operacéniho a informacniho stfediska HZS (integrovaného operaéniho stiediska 1ZS) koordinovat
nasazeni disponibilnich sil a prostfedkl a vzniklou situaci fesit.

v v

odpovédny ministr vnitra, ktery zaroven muze prevzit fizeni havarie v pfipadé, Ze izemné pfesahuje
hranici okresu nebo statni hranici. K feSeni takoveé situace by byl ministrem vnitra aktivovan jako jeho
poradni a pracovni organ krizovy stab, jehoZ prostfednictvim by ministr vnitra s vyuzitim
informaéniho a odborného potencialu uzemné pfislusného (krajského) operaéniho a informacniho
stfediska HZS nebo celostatniho operaéniho stfediska IZS vzniklou situaci fesil.

K mezirezortni koordinaci se vlada CR rozhodla vytvoit jako sviij poradni organ pro prevenci a
likvidaci havarii Gstfedni havarijni komisi (UHK). Tato komise ale doposud nebyla viadou zfizena
(Ceka se na prijeti zakona o prevenci a likvidaci primyslovych havarii). V ramci této komise maji plsobit
kromé zastupcu ministerstva vnitra také predstavitelé KM a odbornici z téch Ustfednich organd, do
jejichZ kompetence feSeni konkrétni krizové situace také spada, jako je napf. Ministerstvo Zivotniho
prostiedi CR, Ministerstvo zdravotnictvi CR atd., nebo jejichz sily a prostfedky by se vyraznym
zpUsobem na jejim fe$eni podilely, napf. Ministerstvo obrany CR, Ministerstvo prace a socidlnich v&ci
CR, hospodafska ministerstva, Sprava statnich hmotnych rezerv apod. V ¢ele komise m4 stat ministr
vnitra, zasedani komise bude zfejmé probihat v objektech ministerstva vnitra a pfi feSeni krizovych
situaci bude stejné jako na urovni krizového $tabu MV vyuzivan informacni a odborny potencial
celostatniho operacniho a informacniho stfediska IZS.



V oblasti prevence a likvidace jadernych havarii supluje funkci UHK vladni vybor pro radiaéni havarie
(VKRH), zfizeny v plsobnosti Ministerstva Zivotniho prostiedi CR (MZP) a Statniho Gfadu pro jadernou
bezpeénost (SUJB). Tento poradni organ se v sou¢asné dobé zabyva predevaim otazkami krizové
pfipravenosti a tvofi jej zastupci vétSiny Ustfednich organu statni spravy a slozek, které by se na
prevenci a likvidaci nasledkd jadernych havarii mohly podilet. V ¢ele VKRH stoji ministr Zivotniho
prosttedi, jeho zastupcem je predseda SUJB. VKRH nedisponuje zadnymi fidicimi pravomocemi kromé
téch, kterymi disponuiji v ramci své pasobnosti jeji ¢lenové. Na rozdil od ministerstva vnitra ani MZP, ani
SUJB (s vyjimkou monitorovaci sit&) nedisponuiji silami a prostredky pro likvidaci nasledkd havarie a
zachranu ohrozenych osob a ani organizacnimi prvky, které by jim umoziovaly fidit a koordinovat
nasazené sily a prostredky.

V oblasti prevence a likvidace povodni plni ulohu organt KM povodiiové komise. Na urovni okresu je to
okresni povodnova komise (OkPK), na urovni povodi je to povodinova komise uceleného povodi a
na Urovni statu to je stiedni povodiiova komise (UPK). Slozeni OkPK do zna&né miry kopiruje
slozeni OkHK. V ¢ele UPK stoji ministr Zivotniho prostfedi a obdobné jako u UHK jsou jejimi Eleny
zastupci vétsiny ustfednich organu statni spravy a slozek, které by se na prevenci a likvidaci nasledkd
povodni mohly podilet. Povodiiové komise pini funkci poradnich organd, nedisponuji Zadnymi fidicimi
pravomocemi kromé téch, kterymi disponuji v ramci své pisobnosti jejich Elenové. Na urovni statu je
situace obdobna jako v pfipadé radiadnich havarii - MZP nedisponuje silami a prostiedky pro likvidaci
nasledk( povodni a ani organizaénimi prvky, které by mu umozniovaly fidit a koordinovat nasazené sily
a prostredky.

V oblasti prevence a likvidace nakaz hospodarskych zvifat plni Glohu organt KM nakazové komise. Na
urovni okresu je to okresni nakazova komise (OkNK) a na Urovni statu to je ustredni nakazova
komise (UNK). Slozeni OkNK do zna&né miry, obdobné jako u OkPK, kopiruje slozeni OkHK. V ¢ele
UNK stoji ministr zemé&délstvi a obdobné jako u UHK jsou jejimi ¢leny zastupci vétsiny Ustfednich
organu statni spravy a slozek, které by se na prevenci a likvidaci nasledk( nakaz hospodarskych zvirat
mohly podilet. Nakazové komise pini funkci poradnich organ(, nedisponuiji zadnymi Fidicimi
pravomocemi kromé téch, kterymi disponuiji v ramci své plsobnosti jejich Elenové. Na urovni statu je
situace obdobna jako v pfipadé radiaCnich havarii a povodni - rezort zemédélstvi nedisponuje, kromé
soustavy organu veterinarni péce, dalSimi potfebnymi silami a prostfedky pro likvidaci nasledk( nakaz a
izolovani postizené oblasti, ani organizaénimi prvky, které by mu umozriovaly fidit a koordinovat
nasazené sily a prostfedky.

V oblasti prevence a likvidace epidemii maji kli¢ovou ulohu organy hygienické sluzby. Hlavni hygienik
CR, krajsti hygienici a okresni hygienici jsou opravnéni v ramci své izemni plisobnosti fidit, popf. i
provadét opatfeni proti vzniku a Sifeni pfenosnych nemoci, ke zdravotnické ochrané statnich hranic a
stanovit mimoradna opatfeni proti epidemiim, v€etné opatfeni pfi obéhu potravin. Na realizaci
specializovanych zdravotnickych opatfeni Ize vyuZit soustavy zdravotnickych zafizeni, dalSimi
potfebnymi silami a prostfedky pro likvidaci nasledku epidemii a pfipadné izolovani postizené oblasti,
ani organiza¢nimi prvky, které by umoznovaly operativné fidit a koordinovat nasazené sily a prostredky,
ministerstvo zdravotnictvi ani jeho hygienicka sluzba nedisponuije.

Kliovou ulohu by pfi feSeni krizovych situaci vzniklych v disledku radiaCnich havarii, povodni i
epidemii hrala sit operaénich stfedisek IZS zastfeSena rezortem vnitra. VUci ni ale vySe zmifované
komise (s vyjimkou UHK) nedisponuji zadnymi pravomocemi, stejné jako vadi silam a prostiedkim 1ZS.
Vznika proto realné nebezpeci, Ze v takto koncipovaném krizovem fidicim systému mohou vznikat za
krizové situace zavazné kompetencni a organizaCni problémy.



Z vySe uvedeného tedy vyplyva, Ze v ramci subsystému ochrany obyvatelstva funguje mnozstvi ucelové
zaméfenych poradnich organ( jak na urovni okresnich Ufadd, tak na drovni Ustfednich organu statni
spravy (viz obr. 4). Vysledna situace v praxi je takova, Ze zejména na okresni, ale z vétsi ¢asti i na
ustfedni drovni, jsou €leny téchto poradnich organd jedni a titiz pracovnici. Situaci komplikuje také
existence vykonnych organd na jiz zruSeném krajském stupni fizeni. Co vSak chybi je organ, ktery by
na jednotlivych trovnich koordinoval ¢innost organ( statni spravy a samospravy a aktivity
jednotlivych slozek preduréenych k feseni krizové situace.

Zajisténi materialné technického zabezpeceni bezpecnosti statu je realizovano predevsim
prostfednictvim systému hospodarské mobilizace (SHM). Hlavnim ukolem SHM je integrace
pozadavk( jednotlivych subsystému na materialné technické zabezpeceni za krizovych situaci,
koordinace opatfeni realizovanych jednotlivymi organy statni spravy pfi jejich uspokojovani a
zpracovani kontingencniho planu véetné jeho organizacniho, dopravniho (logistického) a
bezpecnostniho zajisténi.

Odpoveédnost za problematiku hospodarské mobilizace nese Sprava statnich hmotnych rezerv
(SSHR), ktera je podle kompeten¢niho zakona ustfednim organem statni spravy pro hospodarskou
mobilizaci a hospodarska opatieni potfebna pro zabezpeceni obrany. Jeji ¢innost je postavena na uzké
spolupraci s vécné prislusnymi organy statni spravy, ti. Ministerstvem financi CR a hospodarskymi
ministerstvy, a soustfeduje se spiSe na oblast krizové pfipravenosti. Za skute¢né krizové situace by
zabezpecovala predevsim organizaci vyuziti materialu hmotnych a mobilizaénich rezerv a do fidicich
procesu pfi feSeni krizové situace by zasahovala jen v omezené mire.

Vyrazné misto maji v SHM OkU, které podle zakona odpovidaji na trovni okresu za tkoly spojené s
mobilizacnimi pfipravami statu. Jejich hlavni vyznam spociva v tom, Ze jsou v této oblasti
soucinnostnimi prvky mezi vécné pfislusnymi Ustfednimi organy statni spravy na strané jedné a
hospodarskymi a jinymi subjekty na strané druhé.

Samostatny organ KM na Urovni viady, ktery by komplexné koordinoval celou problematiku bezpec€nosti
statu, nebyl doposud institucionalng ustaven. Navrh Ustavniho zakona o bezpeénosti CR i narodni
obranna strategie prfedpokladaiji zfizeni Bezpe€nostni rady statu (BRS), kterou by tvofili pfedseda a
mistopredsedové viady CR a dal$i ¢lenové viady, ktefi jsou povéfeni fizenim ministerstev zahraniénich
véci, obrany, vnitra a financi. Pracovnim organem vlady nebo BRS ma byt za krizové situace
mezirezortni krizovy $tab (MRKS), jehoz zfizeni predpoklada vécny zamér zakona o krizovém Fizeni.

Jednotlivé oblasti (subsystémy) spadaijici do problematiky bezpecnosti statu se vyvijely a vyvijeji
izolované v ramci plsobnosti vécné pfislusnych ustfednich a tzemnich organ( statni spravy a
samospravy. V disledku toho nema institucionalni Fe$eni problematiky bezpeénosti CR za sou¢asného
stavu v CR charakter uceleného systému s jasné definovanymi subsystémy, jejich vzajemnymi vztahy a
vazbami, kompetencemi a odpovédnosti. Chybi pfedevsim jasné stanoveni geséni odpovédnosti za
vzajemnou koordinaci ¢innosti v rdmci jednotlivych subsystému i mezi subsystémy navzajem. Negativni
stav je navic prohlouben:

— neexistenci deklarativniho vyjadfeni bezpegnostni politiky CR, pficemz diisledkem je jej
nejednotné pochopeni pfedstaviteli organu statni spravy a samospravy,

— neexistenci vrcholové platformy, na jejimz zakladé by bylo mozné operativné fesit otazky
spojené s bezpecnostni politikou a zajisténim bezpecnosti,

— neuplnosti legislativnich uprav nebo nejednotnym vykladem existujicich zakonnych pfedpist,



— relativni izolovanosti jednotlivych prvkd bezpec¢nostniho systému, nedofeSenim jejich
kompetenci a praktickych otazek spoluprace,
— odtrzenim instituci bezpecnostniho systému od obcana.

Dale se prakticky vSemi oblastmi bezpecnostniho systému zivelné prolina v podminkach nedostatecné
legislativy nedotaZena problematika KM, kdy diraz je kladen spiSe na otazky krizové pfipravenosti nez
na koncipovani, budovani a provéfovani funkénosti krizového fidiciho systému. V diisledku toho nema
institucionalni fedeni KM za sougasného stavu v CR charakter uceleného systému s jasné definovanymi
subsystémy, jejich vzajemnymi vztahy a vazbami, kompetencemi a odpovédnosti. A pokud jsou organy
KM institucionalné ustaveny, vétsinou mezi nimi neexistuje horizontalni ani vertikalni propojeni a neni
stanovena jejich vzajemna podfizenost. Kli¢ovym problémem je pak vzajemna koordinace mezi
jednotlivymi organy KM jak na trovni Ustiednich organu statni spravy, tak na okresni rovni.

Problém fungovani existujiciho bezpeénostniho systému CR tedy neleZi na Grovni realizagnich prvkd, tj.
v ozbrojenych silach, ozbrojenych bezpecnostnich sborech, zachrannych sborech a havarijnich
sluzbach. Ty jsou vétSinou schopny, byt ve ztizenych podminkach danych nedostatkem finanénich
prostfedku na provoz, vycvik a obnovu technického vybaveni, plnit Ukoly jim svéfené. Problém vznika
pfedevsim v okamziku, kdy tyto realizaCni prvky maji byt spoleCné zasazeny na feSeni zavaznych a
rozsahlych krizovych situaci. Z toho divodu je feSeni tohoto problému Uzce spjato s problematikou
institucionalizace systému KM.

Bezpeé&nostni systém CR a krizovy management - &ast II.

problematiky bezpecnosti statu, jako je zabezpec€eni obrany statu, ochrany jeho vnitfni bezpecnosti a
funk¢nosti hospodarské a financni soustavy, s tim spojené zabezpeceni ochrany Zivotl a zdravi
obyvatelstva, jeho majetkd, hmotnych a kulturnich statk( a Zivotniho prostredi apod. se vyvijely a
vyvijeji izolované v ramci pusobnosti vécné pfislusnych Ustfednich a Gzemnich organu statni spravy a
samospravy. V disledku toho nema institucionalni Fedeni problematiky bezpeénosti CR za sou¢asného
stavu charakter uceleného systému s jasné definovanymi subsystémy, jejich vzajemnymi vztahy a
vazbami, kompetencemi a odpovédnosti. Chybi jasné stanoveni geséni odpovédnosti za vzajemnou
koordinaci ¢innosti v ramci jednotlivych subsystém( i mezi subsystémy navzajem.

Dale bylo konstatovano, ze prakticky vsemi oblastmi bezpe¢nostniho systému se Zivelné proliné v
podminkach nedostatecné legislativy nedotazena problematika krizového managementu (KM), pfi¢emz
ddraz je kladen spiSe na otazky krizové pfipravenosti nez na koncipovani, budovani a provéfovani
funkénosti krizového Fidiciho systému. V disledku toho nema institucionalni feSeni KM za sou¢asného
stavu v CR charakter uceleného systému s jasné definovanymi subsystémy, jejich vzajemnymi vztahy a
vazbami, kompetencemi, pravomocemi a odpovédnosti. A pokud jsou organy KM institucionalné
ustaveny, vétSinou mezi nimi neexistuje horizontalni ani vertikalni propojeni a neni stanovena jejich
vzajemna podfizenost. Kli€ovym problémem jsou pak nedostatky ve vzajemné koordinaci ¢innosti
jednotlivych organi KM jak na urovni ustrednich organ( statni spravy, tak na okresni trovni.

Problém fungovani existujiciho bezpe&nostniho "systému" CR ale neleZi na Grovni realizagnich prvkd, tj.
v ozbrojenych silach, ozbrojenych bezpeénostnich sborech, zachrannych sborech a havarijnich
sluzbach. Ty jsou vétSinou schopny, byt ve ztizenych podminkach danych nedostatkem finan¢nich
prostfedku na provoz, vycvik a obnovu technického vybaveni, plnit Ukoly jim svéfené. Problém vznika
pfedevsim v okamziku, kdy tyto realizaCni prvky maji byt spole¢né zasazeny na feSeni zavaznych a



rozsahlych krizovych situaci. Z toho divodu je feSeni tohoto problému Gzce spjato s problematikou
institucionalizace "systému" KM.

Proto se chci v tomto ¢lanku pokusit o shrnuti dosavadnich poznatku a zavérd, k nimz se dospélo
zejména pfi pfipravé a realizaci mezinarodnim a mezirezortnim cvieni Hexagrant 97 v kvétnu 1997, pfi
likvidaci povodni na Moravé v Cervenci 1997 a pfi mezirezortni konferenci k problematice KM, které pod
zastitou ministra obrany probéhla v zafi 1997. Uvedené poznatky a zaveéry jsou v souc¢asné dobé
promitany do vladnich materialt, které maji byt podkladem pro zpracovani provadécich predpist k
zakonu o krizovem fizeni pfipravovaném v gesci ministerstva vnitra.

Systém KM by mél byt podle dosavadnich poznatku a zavérd dotvaren v ramci stavajicich Ustfednich a
Uzemnich organu statni spravy a samospravy a mél by byt tvofen soustavou Fidicich, poradnich a
pracovnich organi KM s jasné stanovenym statutem, povinnostmi a vazbami v ramci stavajicich
organizacnich struktur. Jejich pracovnici by byli pracovné pravné vazani ve stavajicich organech
statni spravy a samospravy a v dal$ich organizacich a do krizovych organd pfislusného hierarchického
stupné by jimi byli delegovani. Tato forma by si vyzadala minimalni zasah do stavajicich
kompetenci Ustiednich a Gzemnich organ( statni spravy a samospravy.

Vychazime pfitom z pfedpokladu, Zze kazda organizace se mize nachazet v intervalu stavl, ktery je
Zleva ohraniCen stavem normalnim, béznym, bezproblémovym (mirovym) a zprava stavem
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moznych Krizovych stavu spojenych s povodnémi, havariemi, terorismem apod.

Kazda takova organizace ma urcity také poCet pracovniku. Jimi vykonavané Cinnosti Ize pro kazdy
okamzik tohoto pomyslIného intervalu rozdélit na ¢innosti zabezpecujici normalni, béZzny chod
organizace a plnéni jejich standardnich funkci, a na €innosti, které jsou zaméfeny na feSeni ocekavané,
vznikajici nebo existujici krizové situace. V zavislosti na zvySovani rozsahu a zavaznosti krizoveé situace
v ramci vySe uvedeného pomysiného intervalu stavl roste zakonité podil "krizovych opatfeni" a poctu
osob, které je realizuji, a klesa podil "b&Znych €innosti" a pocti osob, které Ize na jejich plnéni v ramci
organizace vyclenit.

Zatimco za normaliniho stavu zabezpecuje €innosti souvisejici s pfipravou na krizoveé situace jen
omezeny pocet pracovnikl organizace a jejiho vrcholového managementu, za nejhorsi varianty krizové
situace je tento pomér obraceny, protoZe na feSeni krizové situace se podili vétSina pracovnik(
organizace a prakticky cely jeji vrcholovy management. Z toho vyplyva, Ze prakticky kazdy pracovnik
vrcholového managementu organizace, a je jedno, je-li touto organizaci vlada, ustfedni organ statni
spravy, armada, policie, podnikajici pravnicka osoba nebo cokoliv jiného, muZe byt povéfen v rdmci své
pusobnosti pInénim ukoll spojenych s feSenim krizové situace. A pravé pracovnici vrcholového
managementu fidici feSeni krizové situace jsou soustiedovani do organu krizového managementu.

Organy KM v CR by na zakladé dosavadnich zku$enosti a poznatkd mély byt podle svého obsahového
zaméfeni rozdéleny do dvou zakladnich skupin a to na:

— organy krizového planovani, které vyvijeji ¢innost za normalni situace,

— ana krizové fidici organy, které budou na bazi organu krizového planovani aktivovany po
vzniku krizové situace.
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Organy krizového planovani by zabezpe€ovaly za normalni situace koordinaci otazek krizového
planovani a byly by dekoncentrovany podle oblasti, kterymi se zabyvaji. Organy krizového planovani
by pfitom plnily predevsim Glohu poradnich nebo rozhodovacich organd.

Krizové fidici organy by byly aktivovany pfi hrozbé vzniku nebo po vzniku krizové situace,
zabezpec€ovaly by jeji feSeni a pfitom by podle svého personalniho slozeni a postaveni v hierarchie
systému KM plnily ulohu pracovnich nebo rozhodovacich organi. Krizové fidici organy by pak
tvorili ¢lenové jednotlivych vécné pFislusnych organ( krizového planovani posileni o vybrané specialisty
a pracovniky vy€lenéné pro zabezpeceni nezbytného servisu pro jejich ¢innost (sbér a analyza
informaci, pfiprava navrh( rozhodnuti, distribuce pfijatych rozhodnuti apod.). Napf. dale popsany
mezirezortni krizovy $tab vznika slougeni (centralizaci) ¢lent jednotlivych vécné pfislusnych vybori
krizového planovani do jednoho orgénu, stejné jako okresni krizovy $tab vznika slouceni ¢lend
jednotlivych komisi krizového planovani. Toto pojeti vychazi z poznatkd, Ze krizové planovani je
vhodné obsahové decentralizovat do nékolika hierarchicky srovnatelnych planovacich organu,
zatimco pro vlastni feseni krize je vhodné na pfislusném hierarchickém stupni vytvorit pouze
jeden rozhodovaci a pouze jeden pracovni organ. Pfitom vSak neni vylou¢eno, ze pfislusny krizovy
organ se muze zabyvat jak problematikou krizové pfipravenosti, tak pInit tkoly krizového fidiciho
organu, 1. v praxi aplikovat to, co si sam nebo prostfednictvim svych podfizenych slozek naplénuje a
pfipravi (viz. napf. Bezpecnostni rada statu, Bezpe€nostni rada okresu apod.).

Systém organdi KM v CR by tedy mél byt tvofen hierarchickou posloupnosti:
organu krizového planovani zahrnuijici:
na Urovni statu a Ustfednich organd statni spravy
- vladu CR,
- Bezpeénostni radu statu,
- koordinacni vybor a dalSi uCelové zaméfené vybory krizového planovani,
- organy krizového planovani Ustfednich organ( statni spravy,
na Urovni mistnich organu statni spravy a samospravy
- Bezpecnostni radu okresu,
- okresni krizové komise,
krizové fidici organy zahrnuijici:
na Urovni statu a Ustfednich organd statni spravy
- vladu CR,
- Bezpec€nostni radu statu (BRS),

- Mezirezortni krizovy $tab (MRKS),
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- "regionalni" krizovy $tab (RKS),

- krizové $taby Ustfednich organd statni spravy (KSR),
na drovni mistnich organd statni spravy a samospravy
Bezpecénostni radu okresu (BROk),
krizové $taby okrest (OkKS).

Z hlediska funk¢niho Ize tyto organy KM rozdélit na:

kolektivni rozhodovaci organy, jako je napf. vlada, Bezpe¢nostni rada statu nebo Bezpecnostni rada
okresu, a na

pracovni a poradni organy, kam patfi komise a vybory krizové pfipravenosti, krizové Staby apod.

Je vhodné a ucelné, aby pro feSeni problematiky krizové pfipravenosti byla na jednotlivych
hierarchickych stupnich struktura poradnich organu (komisi a vyboru krizového planovani) Gcelové
¢lenéna a personalné obsazovana podle jednotlivych feSenych oblasti (napf. oblast obrany statu, oblast
ochrany vnitfni bezpec€nosti, oblast ochrany stability finan¢ni a ekonomické soustavy statu, oblast
ochrany obyvatelstva a jeho Zivotnich podminek, oblast materialné technického zabezpeceni apod.).
Pracovnici zafazeni v jednotlivych ucelové zaméfenych organech krizového planovani by byli zaroven
pro pfipad vzniku krizové situace pfedurceni pro praci v hierarchicky pfislusném krizovém $tabu , tzn.
Ze by v praxi realizovali to, co sami nebo prostfednictvim svych podfizenych slozek naplanovali a
pfipravili.

Hierarchicky nejvy$e postavenym kolektivnim rozhodovacim organem v CR je bezesporu vlada CR.
Jejich jednani se mize Ucastnit i prezident CR. Ukolem viady CR v oblasti KM by za normalniho stavu
mélo byt posuzovani a schvalovani zasadnich a prafezovych materialli tykajicich se problematiky
bezpecnosti statu, které jsou pfedkladany samostatné nebo kolektivné Ustfednimi organy statni spravy.
Za nouzového stavu by vlada projednavala zésadni opatfeni navrzena krizovymi $taby k feSeni
vznikajici nebo eskalujici krizové situace a pfijimala by k nim rozhodnuti. Rozhodnuti vlady by byla pro
organy KM na Urovni Ustfednich a zemnich organu statni spravy zavazna. Za stavu ohrozeni statu
nebo za valeéného stavu by tuto funkei pinila, pokud bude Gstavnim zakonem o bezpeénosti CR
zZfizena, Bezpecnostni rada statu.

Bezpeénostni rada statu (BRS) se podle navrhu Ustavniho zakona o bezpeénosti CR zfizuje pro
pfipravu a realizaci opatfeni zajiStujicich bezpecnost statu a tvofi ji pfedseda vlady a dalSi ¢lenove
vlady, do jejichz plsobnosti nalezi zahrani¢ni véci, obrana, vnitfni bezpecnost a pofadek, a finance.
BRS odpovida svym sloZenim a funkéni naplni "krizovému fidicimu vyboru®, jehoz vytvoreni je
doporucovano NATO.

Na jednani BRS by méli byt kromé stalych ¢lent podle potfeby zvani dal$i prfedstavitelé ustfednich
organu statni spravy a samospravy, popf. vybrani specialisté. Prezident republiky ma mit viéi BRS
stejné pravomoci jako viéi viadé.

Za normalniho stavu by BRS méla podle névrhu Ustavniho zakona v ramci krizového planovani
posuzovat a projednavat zasadni a prifezové materialy tykajici se problematiky bezpec€nosti statu
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pfedkladané samostatné nebo kolektivné ustfednimi organy statni spravy, pfijimat k nim zavéry a
doporuceni a pfedkladat viadé navrhy opatfeni k zajiStovani bezpecnosti statu. Za nouzového stavu by
BRS podle navrhu ustavniho zakona projednévala zasadni opatfeni navrzena krizovymi Staby k feSeni
vznikajici nebo eskalujici krizové situace, pfijimala by k nim zavéry a doporuceni a pfedkladala by je k
rozhodnuti do viady. To znamena, Ze by plnila Ulohu poradniho organu viady.

Za stavu ohroZeni statu a za vale¢ného stavu by BRS prevzala podle navrhu ustavniho zakona
pusobnost a odpovédnost viady za feSeni krizové situace a plnila by ukol kolektivniho rozhodovaciho
organu. BRS by pak projednavala zasadni opatfeni navrzena krizovymi Staby k feSeni vznikajici nebo
eskalujici krizové situace a pfijimala by k nim rozhodnuti. Rozhodnuti BRS by byla pro organy KM na
urovni Ustfednich a Uzemnich organu statni spravy zavazna.

Pfedpokladé se, Ze fungovani BRS by po administrativni a organiza¢ni strance zabezpecoval jeji
sekretariat vytvofeny v ramci Ufadu viady.

Na zpracovani zasadnich materialll tykajicich se problematiky bezpeénosti statu, které bude viada nebo
BRS projednavat, se bude zpravidla podilet vice Ustfednich organd statni spravy. Zpracovani téchto
materiall bude nutné na nadresortni Urovni koordinovat, pficemz nelze predpokladat, Ze tuto
koordina¢ni roli bude plnit viada nebo BRS. V souladu s doporuéenimi NATO se proto navrhuje vytvorit
na Urovni statu soustavu specializovanych vybor( jako specializovanych organ( viady pro oblast krizové
pfipravenosti.

Vybory krizového planovani by plnily funkci poradnich organu viady a ministri povéfenych fizenim
gescCnich rezortd. Jejich ukolem by byla koordinace opatfeni krizové pfipravenosti v jednotlivych
oblastech problematiky bezpec€nosti statu. Vybory by tvofily platformu pro krizové planovani na
nadresortni urovni. Pfi navrhu jejich struktury bude vhodné pfihlédnout také ke struktufe planovacich
vybort NATO ve vojenské i nevojenskeé oblasti. MiZe se jednat napf. o vybor pro obranné planovani,
vybor pro planovani ochrany vnitfni bezpeénosti statu, vybor pro planovani ochrany obyvatelstva, vybor
pro civilni nouzové planovani apod. Z doporuéeni NATO rovnéz vyplyva, ze je vhodné zfidit tzv.
koordinacni vybor, ktery by koordinoval vzajemnou soucinnost mezi jednotlivymi, G¢elové zaméfenymi
vybory, pfedevaim pak pfi zpracovani Krizového planu CR.

Vybory krizového planovani by mély byt slozeny z naméstkd ministri nebo pfedsedu zainteresovanych
ustfednich organu statni spravy, jejichz kompetence se v dané oblasti pisobnosti BRS prolinaji nebo
které se za realné krizové situace podileji na jejim feSeni. Vyboru by mél pfedsedat pfedstavitel
gescniho ustfedniho organu statni spravy nebo jeho naméstek, ktery by byl zaroven stalym zastupcem
CR ve v&cné prislusném planovacim vyboru NATO. Jednani vybort BRS by svolaval jeho predseda
podle potfeby na zakladé pozadavkl jednotlivych ¢lenl vyboru, minimalné vSak 2x ro¢né.

Uvedena koncepce slozeni vybor( vychazi z pfedpokladu, ze u kazdého Ustfedniho organu statni
spravy, ktery by se za realné krizové situace podilel na jejim FeSeni, bude jednomu z naméstk
stanovena odpovédnost za feSeni celého spektra problém( zafazenych do problematiky krizové
pfipravenosti. UrCeny naméstek by se jako pfedstavitel pfisluSného ustfedniho organu za normaini
situace Ucastnil jednani vybor(, které se zabyvaji koordinaci problematiky krizové pfipravenosti v
oblastech, které se dotykaji pisobnosti pfislusného ustfedniho organu nebo na kterych by se podilely
sily a prostfedky spadajici do jeho plsobnosti (mUze byt tedy ¢lenem i nékolika vybord). Za krizové
situace by pak tento naméstek zastupoval ustfedni organ v fidici strukturfe Mezirezortniho krizového
Stabu.
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Vybory by za normalni situace za svou oblast plsobnosti:

— posuzovaly a projednavaly zaméry planovacich a pfipravnych aktivit prifezového charakteru
tykajici se problematiky bezpecnosti statu, které by jim pfedkladaly jednotlivé gescné
odpovédné ustfedni organy statni spravy,

— projednavaly vzajemné (mezirezortni) pozadavky jednotlivych zainteresovanych Ustfednich
organu statni spravy,

— projednavaly vyhodnoceni mezirezortnich pfipominkovych fizeni k zasadnim a prifezovym
materialim pfedkladanym jednotlivymi Ustfednimi organy statni spravy k projednani ve viade,

— projednavaly vlastni materialy k zasadnim a prifezovym otazkam,

— zabezpeCovaly operativni mezirezortni koordinaci planovacich a pfipravnych aktivit tykajicich se
problematiky bezpec¢nosti statu.

K projednani ve vyborech by se predkladala problematika, u niz pfi bilateralnich jednanich
zainteresovanych Ustfednich organl nedoslo ke shodé a dale materialy a opatfeni, k jejichz realizaci by
bylo potfebné schvaleni viady nebo parlamentu.

Na jednanich vyboru by byla k projednavanym materialim pfijimana stanoviska a doporuceni, ktera by
vyjadfovala konsenzus €lent vyboru k projednavané problematice. V pfipadé neshody by se stanoviska
a doporuceni s variantnim feSenim predkladala ke schvaleni vladé.

Praci vyboru by zabezpeCovaly sekretariaty vytvofené v ramci ges€niho Ustfedniho organu statni spravy
z jeho pracovnikl. Sekretariat by pfipravoval podklady pro jednani pfislusného vyboru, zabezpecoval
rozpracovani a distribuci pfijatych zavérd a podle potfeby by cestou pfedsedy vyboru operativné
koordinoval prace pfi vytvareni nebo aktualizaci spole¢nych materialt vyboru (napf. Narodni
bezpec€nostni strategie, Narodni obranna strategie, Narodni krizovy plan zahrnujici napf. Plan vnitfni
bezpecnosti statu, Plan ochrany obyvatelstva, Kontingenéni plan apod.). Pro zpracovani konkrétnich
materiall by se mohly na bazi ges¢niho Ustfedniho organu statni spravy vytvaret doasné pracovni
skupiny, do kterych by byli za¢lefiovani pracovnici ze zainteresovanych organ( statni spravy a dalSich
organizaci.

V podobné situaci jako za normalniho stavu se vldda nebo BRS ocita i za krizového stavu (4. po
vyhl&Seni nouzového stavu, stavu ohrozZeni statu nebo valeéného stavu). Znovu je potiebny
kompetentni organ, ktery zabezpeci koordinaci pfi shromazdovani a analyze potfebnych informaci,
zpracovani a projednani podkladu pro jednani BRS nebo vlady a navrhovani moznych variant feSeni
vzniklé situace. Jako nejvhodnéjsi se, opét v souladu s doporu¢enim NATO, jevi vytvoreni
mezirezortniho krizového $tabu (MRKS). MRKS by plnil funkci pracovniho organu vlady nebo BRS a
aktivoval by se, pokud by FeSeni krizové situace prerostio plsobnost jednoho rezortu a jednoho okresu.
MRKS by se vytvarel na bazi geséniho Ustfedniho organu statni spravy, jenz by se v nejvétsim rozsahu
podilel na feSeni krizové situace nebo do jehoz kompetence by feSeni pfedevsim spadalo. Vzhledem k
charakteru moznych krizovych situaci by se jednalo o:

— ministerstvo obrany v pfipadé vnéjSiho vojenského ohroZeni statu,

— ministerstvo vnitra v pfipadé ohrozeni pofadku a vnitini bezpecnosti statu,

— ministerstvo vnitra v pfipadé vzniku rozsahlych zivelnich nebo antropogennich pohrom,

— ministerstvo financi v pfipadé naruseni stability finanéni nebo hospodéarské soustavy statu.

Ministerstvo vnitra by Ulohu ges¢niho organu plnilo i pro specifické oblasti, které patfi podle platné
legislativy do kompetence jinych Ustfednich organ( statni spravy, jako je napf. problematika povodni a
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radiaCnich havarii spadajici pod ministerstvo zivotniho prostfedi, ndkaz hospodafského zvifectva
spadajici pod ministerstvo zemédélstvi apod. Tyto Ustfedni organy by nadéle pInin svou Ulohu v oblasti
krizového planovani, ale nebyly by gestory za vytvafeni krizovych fidicich organd na nadrezortni rovni
typu Ustfedni povodiiové komise, Ustfedni nakazové komise, Vladni komise pro radiaéni havarie apod.
Jejich tlohu by plnil MRKS vytvafeny v gesci rezortu vnitra, do kterého by byli delegovani zastupci
téchto Ustrednich organ(i z vécné pfislusnych vybori krizového planovani.

Vedenim MRKS by mé&l byt viadou povéFen ministr geséniho Ustfedniho organu statni spravy pro
pfislusny druh krizové situace, ktery by byl zaroveri ¢lenem BRS (tzn. ministr obrany, ministr vnitra nebo
ministr financi). Cleny MRKS by se stali naméstci ministrii (pfedsedu) Gstfednich organ( statni spravy,
které by se spolupodilely na feSeni vzniklé krizové situace (tj. Clenové vécné pfislusnych vyborl
krizového planovani).

K zabezpeteni hladkého pribéhu by spolu se ¢leny MRKS byli na jednani vysilani také specialisté z
ustfednich organu statni spravy nebo jejich krizovych staba, ktefi by pro né v pribéhu jednani
zabezpecCovali informacni servis a podle jejich pozadavk( by operativné upfesniovali ve spolupraci s
vlastnim KSR moznosti rezortu na realizaci v prib&hu jednani vznesenych pozadavkd, jejich finanéni a
¢asovou narocnosti apod.

MRKS by v plném rozsahu koordinoval rozpracovani a feSeni kold statni spravy, které ze vzniklé
krizové situace vyplyvaji, a postupoval by je vécné prislusnym organim statni spravy k realizaci. MRKS
by koordinoval ¢innost krizovych §tabl Ustfednich a Uzemnich organu statni spravy a byl by opravnén
od nich poZadovat potfebné informace. U opatfeni, k jejichZ realizaci by bylo nutné schvaleni viadou
(BRS) nebo parlamentem, by MRKS zabezpedoval vypracovani piisludnych dokumentd a jejich
pfedloZeni pfisluSnému organu.

K tomu by mél plnit tyto hlavni ukoly:

— shromazdovat a analyzovat informace o vyvoji krizové situace a o stavu realizace opatfeni
pfijimanych v jednotlivych zainteresovanych ustfednich orgénech statni spravy,

— projednavat a pfijimat zavéry k navrzenym opatfenim mezirezortniho charakteru,

— pfipravovat podklady pro rozhodovani zasadnich otazek reSeni krizové situace a pro pfijimani
nezbytnych opatfeni vyzadujicich schvaleni viadou (BRS) nebo parlamentem,

— postupovat pfijata opatfeni vécné prislusSnym organim statni spravy,

— zabezpeCovat operativni koordinaci opatfeni realizovanych zainteresovanymi organy.

Ustfedni organy statni spravy podilejici se na feeni krizové situace by byly povinny na bilateraini
urovni projednat veskeré vzajemné poZzadavky na pfijeti nezbytnych opatfeni a o vysledcich téchto
jednani v pravidelnych hlasenich informovat MRKS. Pouze v pfipadg, Zze by mezi nimi nedoslo ke shodé
o rozsahu, formé nebo terminu spinéni poZadavku nebo by k realizaci poZadavku bylo nezbytné
projednani ve viadé nebo parlamentu, by se pozadavek projednaval na pravidelném jednani MRKS.

Na jednanich MRKS by byla k projednavanym materialiim piijimana rozhodnuti, ktera by vyjadiovala
konsenzus ¢lenti MRKS k projednavané problematice, a pokud by nevyzadovala schvaleni viadou nebo
parlamentem, byla by pro zainteresované Ustfedni organy statni spravy zavazna. V pfipadé neshody by
se navrhy rozhodnuti s variantnim feSenim pfedkladala viadé (BRS) ke schvéleni.

Ve prospéch MRKS by plisobilo operaéni stiedisko, jehoz ukolem by bylo shromazdovani informaci,
jejich analyza a pfiprava souhrnnych hlaseni pro jednéni MRKS. Funkci operaéniho strediska MRKS
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by podle charakteru krizové situace a jejiho uzemniho rozsahu plnilo bud'to operaéni stfedisko
MO (pro krizové situace spojené s vojenskym ohroZenim vnéjsi bezpecnosti statu nebo pro organizaci
zahrani¢nich mirovych a humanitarnich operaci), nebo operacni stiedisko MV (pro krizové situace
spojené s ohrozeni vnitini bezpecnosti statu, jeho obyvatelstva a jeho Zivotnich podminek). Operacni
stfedisko MO by zaroven zabezpeCovalo styk se situacnim centrem (SITCEN) NATO.

ZkuSenosti z povodni v 1été 1997 dale nazorné ukazaly, Ze za urcitych podminek muze dojit k
vaznému naruseni krizového fidiciho systému, ¢imz se vyrazné snizi moznost a efektivnost operativni
koordinace aktivit vyvijenych KM jednotlivych postizenych okresu z Grovné Ustfednich organ( statni
spravy a vlady. Rovnéz v pfipadé, ze by za krizové situace dochazelo k prudkym zvratim situace v
postizenych okresech, které by si vyzadovaly ¢asté pfijimani rychlych operativnich rozhodnuti a
pfijimani opatfeni z nadokresni Urovné, by organy KM na urovni statu nemusely byt schopny na délku, z
centra vzniklou situaci v plném rozsahu fesit. Jako efektivni se jevi pfeneseni Casti téch ¢innosti, které
souviseji predevsim s operativnim fizenim a které by jinak vykonavala pfi feSeni krizové situace vlada,
BRS nebo MRKS, na nadokresni (regionaini) pracovisté KM. Takovy regionalni krizovy $tab (RKS) by
byl vladou zfizen podle potfeby operativné pfimo v nékterém z postizenych okresu nebo v jejich tésné
blizkosti na bazi vhodného pracovisté ACR, CO CR, PCR nebo HZS. K gelnému fedeni krizové situace
by bylo vhodné rozkazem ministra obrany vytvofit tkolové uskupeni, ve kterém by byly soustfedény pod
jednotné veleni veskeré jednotky ACR a CO CR nasazené na FeSeni krizové situace. Stejné tak by
ministr vnitra zastfesil jednotnym velenim veskeré mistné piislusné i pfidélené sily a prostfedky PCR a
HZS podilejici se na Fe$eni krizové situace. RKS by se pak vytvofil soustfedénim jejich $tabu. Velitele
odpovédného za &innost RKS by uréila viada na zakladé spole&ného navrhu ministra vnitra a ministra
obrany.

RKS by pii své ¢innosti ve prospéch vlady (BRS), MRKS a zainteresovanych ustfednich organ( statni
spravy zabezpecoval:

— koordinaci jednotného veleni vlastnim a pfidélenym silam a prostfedkim,

— operativni vyélenovani sil a prostfedkl pozadovanych organy KM jednotlivych okresu,

— operativni koordinaci €innosti organi KM na jednotlivych okresech,

— pfenos informaci a pozadavk( mezi organy KM na jednotlivych okresech a MRKS, popt.
krizovymi Staby zainteresovanych rezortu.

Na Urovni jednotlivych Ustfednich organd statni spravy by organy pro zabezpe&ovani krizového
planovani byly vytvareny podle jejich charakteru a ukold, které tyto Ustiedni organy maji v ramci krizové
pfipravenosti a za krize fesit. Za krizové situace by se pracovnim organem KM ministra (pfedsedy) stal
krizovy $tab Ustfedniho organu statni spravy (KSR), ktery by byl aktivovan, pokud by krizova
situace, jejiz feSeni spada do jeho pusobnosti, prerostla mimo Uzemi jednoho okresu, nebo pokud by
byl zfizen MRKS a Ustfedni organ statni spravy by se svymi silami a prostfedky podilel na feseni
krizové situace. KSR by se aktivoval na zakladé rozhodnuti ministra (pfedsedy) povéfeného fizenim
pfislusného Ustfedniho organu statni spravy jako jeho krizovy pracovni organ pro:

shromazdovani a analyzu informaci o vyvoji krizové situace a o stavu realizace pfijatych opatfeni,
koordinaci opatfeni realizovanych v ramci pusobnosti Ustfedniho organu statni spravy,
upfesnovani pozadavku na zabezpeceni ¢innosti spadajicich do vlastni ptsobnosti silami a prostiedky

jinych ustiednich organu statni spravy a jejich vyZadovani pfimym jednanim nebo prostiednictvim
MRKS,
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posuzovani a schvalovani zplisobu realizace opatfeni provadénych viastnimi silami a prostfedky ve
prospéch jinych Ustrednich organt statni spravy, k jejichZ realizaci se rezort zavazal na zakladé
dvoustranného jednani nebo jeZ je povinen plnit na zakladé rozhodnuti MRKS nebo BRS,

operativni fizeni pfimo podfizenych slozek Ustfedniho organu statni spravy, popf. pfidélenych sil a
prostredkU jinych Ustfednich organl statni spravy.

V gele KSR by stal naméstek odpovédny za krizovou pfipravenost a ¢leny by se stali dalsi uréeni
nameéstci, Feditelé sekci, odbord a vedouci kliGovych vykonnych slozek Ustfedniho organu statni spravy.
Clenové KSR by se Gigastnili pravidelnych spolednych dennich jednani. Cinnost KSR by zabezpetovaly
pfedevsim odborné organy pfislusného ustfedniho organu statni spravy. Pokud by bylo nutné pro
feSeni krizove situace operativné shromazdovat a analyzovat pro rozhodovani nezbytné, dynamicky se
meénici informace, coz se tyka pfedevsim MO a MV, zabezpecovala by tuto ¢innost obdobné jako u
MRKS jejich operagni stfediska KSR.

Na obdobném principu, jako na urovni statu a Ustfednich organd statni spravy, by mély fungovat organy

v v

Krizové situace presahujici Uzemné hranice okresu nebo statu nebo kapacitné moznosti okresu a
nevyzadujici koordinaci pfijimanych opatfeni na nadresortni trovni by fesil prostfednictvim svého KSR
ministr povéreny fizenim vécné pfisludného (zpravidla ges¢niho) ministerstva, tj. ministerstva vnitra a
ministerstva financi. KSR by zabezpe&oval koordinaci &innosti souvisejicich s fedenim krizové situace a
zprostiedkovaval by informaéni vazby a pfenaseni poZzadavku mezi krizovymi $taby okrest a ostatnimi
ustfednimi organy statni spravy. Pokud by si situace vyZadovala pfijeti mimoradnych opatfeni, pozadal
by ges¢ni ministr viadu (po projednani v BRS) o vyhladeni "nouzového stavu" na celém Uzemi statu
nebo na ¢asti jeho uzemi. Gescni ministr by rovnéz vladu pravidelné informoval o vyvoji situace a
pfedkladal by ji (po projednani v BRS) navrhy na pfijeti mimofadnych opatfeni, k jejichz realizaci by bylo
tfeba jejiho schvaleni nebo schvaleni parlamentu. Kdyz by pfi feSeni krizove situace doslo k prekryti
pusobnosti zainteresovanych Ustfednich organu statni spravy (tj. vyvstala by potfeba koordinovat
opatfeni pfijimana v jednotlivych rezortech na nadresortni Grovni), aktivoval by se MRKS zapojenim
uréenych funkcionaf Ustfednich organl statni spravy (Elenl vécné pfisluSnych vyboru krizového
planovani) a jejich nezbytnych spolupracovniku do prace krizového $tabu ges€niho ministerstva.

Vlyzadovala-li by situace pfijeti mimofadnych opatfeni a doposud nebyl vyhlaSen "nouzovy stav",
pozadal by geséni ministr viadu o jeho vyhlaseni, popf. o vyhlaseni "stavu ohroZeni statu". Gescni
ministr by rovnéz vladu (BRS za stavu ohroZeni statu) na zakladé material(i pfipravenych MRKS
pravidelné informoval o vyvoji situace a pfedkladal by ji navrhy na pfijeti mimofadnych opatfeni, k
jejichz realizaci by bylo tfeba jejiho schvaleni nebo schvaleni parlamentu.

Pokud by v dusledku prudkych zvratl situace v postizenych okresech, které by si vyzadovaly ¢asté
pfijimani rychlych operativnich rozhodnuti z nadokresni urovné, nebo pokud by doslo k naruSeni
krizového fidiciho systému, které by znemoziovalo efektivni fizeni KM postizenych okrest z centra, byl
by na zakladé rozhodnuti viady (BRS) ustaven a aktivovan na vhodném pracovisti ACR, PCR nebo HZS
Regionalni krizovy $tab. Velitel povéfeny fizenim RKS by rovnéz viadu (BRS za stavu ohrozeni statu)
prosttednictvim MRKS pravideln& informoval o vyvoji situace a predkladal by ji pozadavky na pfijeti
opatfeni na Urovni Ustfednich organu statni spravy a na vy€lenéni dalSich potfebnych sil a prostfedku.
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