PRAVNi ASPEKTY RESENI BEZPECNOSTNICH HROZEB S UCASTI
OZBROJENYCH SIL CR

LEOPOLD SKORUSA

1. Pravni instituty ochrany spole¢nosti a statu
1.1 Ustavni instituty

Pro Zivot jednotlivce ma zasadni vyznam existence statu a uskuteCiovani jeho funkci. K zajiStovani
fungovani zakladnich podminek demokratického pravniho statu slouzi jeho pravni fad. Ustava CR
normativné projektuje Ceskou republiku jako svobodny, svrchovany a demokraticky stat, ktery kromé
jiného neni Ihostejny k vyvoji v mezinarodnim spolecenstvi a pini své mezinarodni zavazky v rodiné

evropskych a svétovych demokracii.

Jednim ze zakladnich ukold statu je v této souvislosti zajisténi bezpeénosti. Tento kol pini CR na vice
urovnich — mezinarodni, celostatni, na jednotlivych stupnich Gzemni organizace statu a nesporné i ve
vztahu k jednotlivci. Funkci ustavniho prava, tedy norem nejvyssSi pravni sily, je obecné néco jako
funkce zajisténi trvale udrzitelného demokratického stavu ve spolecnosti a staté. Svymi normami
a prostfedky musi zajistit aby vychylky, ke kterym zrlznych divodi ve staté dochazi, byly jen
do€asnymi vychylkami, kdy systém je schopen se vratit do normalniho stavu. Vychodiskem pro tyto
(vahy se stava pravni Uprava ochrany tzv. normalniho stavu. Ustavni pravo tento stav definuje jako
ur€itou socialni hodnotu ochrany. Pokud je tento stav ohrozen z riznych pficin (politické, hospodarske,
pfirodni), vznika jind pravni situace, kterou je mozné oznacit jako odchylku od normalniho stavu, jiz
musi byt pfizplisobené pravni prostfedky k zaji$téni stavu normalniho. Reseni takové situace si
vyZaduje mimofadna opareni. Jim odpovida oznaceni situace, ve kterych se pouzivaji — vyjimeény
stav, mimoradny stav, valeCny stav, nouzovy stav, stav ohroZeni, stav pohotovosti, stav Zivelni
katastrofy, stanné pravo atd., tedy se jedna o stavy mimoradné. Klasifikace téchto stavli pfekraCuje
hranice naseho platného prava. To pouziva v krizovém zékoné (€. 240/2000 Sb.) zkratku krizové stavy
- stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu. Nepocita se sem vale€ny stav, nebot ten
zahrnuje situace vnéjSiho ohrozeni. Naopak zakon o integrovaném zéachranném systému a o zméné
nékterych zakonu (239/2000 Sb.) mezi krizové stavy valeény stav pocita. Coz nevyjadfuje rozpor
zakond, jen rozdil v pfedmétu Upravy, kdyz hospodarska opatieni se uplatni pro vSechny druhy
mimoradnych stavu, at uz z vnitfnich nebo vnéjSich pficin, kdezto opatieni vojenska jen pro vale¢ny

stav nebo stav ohrozeni statu.



Na$ ustavni poradek vyslovné upravuje instituty mimoradného stavu na nékolika mistech. Zna stav
valeény (¢l. 39 a 43) Ustavy CR (Ustavni zakon &. 1/1993 Sb.) Z Listiny zakladnich prav a svobod
(ustavni zakon €. 23/1991 Sb.) se daji dovodit stavy dal$i (zejména ¢l. 9 odst. 1 pism. c¢/). V roce 1998
byl piijat Gstavni zakon o bezpeénosti Ceské republiky (€. 110/1998 Sb.), kterym byl uginén pokus
upravit tyto situace komplexné. Ten ve svych zakladnich ustanovenich vyslovné stanovuje, Zze zakladni
povinnosti statu je zajisténi svrchovanosti a Uzemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich
demokratickych zakladd a ochrana Zivotd, zdravi a majetkovych hodnot. Je-li bezprostfedné ohroZena
svrchovanost, Uzemni celistvost, demokratické zaklady Ceské republiky nebo ve znaéném rozsahu
vnitfni pofadek a bezpecnost, Zivoty a zdravi, majetkové hodnoty nebo Zivotni prostfedi anebo je-li tfeba
plnit mezinarodni zavazky o spole¢né obrané, muze se vyhlasit podle intenzity, Gzemniho rozsahu a

charakteru situace nouzovy stav, stav ohrozeni statu nebo valecny stav.

V téchto ustavné pfijatych principech je nutné vidét Ustavné pravni zaklad zakotveni a Cinnosti prvk(,
které pfi vyhlaseni urcitych bezpeénostnich stavil zabezpeduji Sirokou $kalu ukold, jenZ jsou upravené
v normach nizsi pravni sily. Konkrétni vojensko politické dokumenty (Bezpednostni strategie Ceské
republiky, Vojenska strategie Ceské republiky) vtomto ohledu plni tkoly zakladnich koncepénich
dokumentd bezpecnostni politiky statu. Tyto v8ak jednoznacné vychazeji z platného pravniho Fadu

Ceské republiky, jehoz zakladem v oblasti obrany a bezpecnosti jsou vy$e uvedené normy Gstavni.

1.2 Zakonné instituty

Na urovni obyCejného zakonodarstvi to je tzv. krizové zdkonodarstvi (pro oblast ,civilnich“ mimofadnych
stavi) a vojenské krizové zakonodarstvi z roku 1999 a roku 2004 (pro oblast ,valeCnych* mimofadnych

stavd). V oblasti ,civilnich* mimofadnych stavl se jedna zejména otyto zakladni zakony:

e zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy zakon), ve
znéni zakona ¢. 320/2002 Sb.,

e zakon ¢&. 241/2000 Sb., o hospodafskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisd,
e zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o0 zméné nékterych zakonu, ve

znéni zakona ¢. 320/2002 Sb.,

e zékon ¢. 238/2000 Sb., o Hasidském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych

zakonu, ve znéni pozdgjSich predpisu.



DalSi zakony

©)

©)

zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich pfedpisu,

zakon &. 555/1992 Sb., o Vézefiské sluzbé a justicni strazi CR, ve znéni pozdgjsich
predpisd,

zakon €.129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), UpIné znéni €. 3/2003 Sb., ve znéni
pozdéjSich predpisd,

zakon ¢€.128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), UpIné znéni €. 2/2003 Sbh., ve znéni
pozdéjSich predpis(,

zakon €. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané (Uplné znéni vyhlaseno jako €.67/2001 Sbh.), ve
znéni pozdéjSich pfedpisu,

v

zakon €. 353/1999 Sb., o prevenci zéavaznych havarii zpUsobenych vybranymi

nebezpecnymi chemickymi latkami a chemickymi pfipravky, ve znéni pozdéjSich pfedpisU,

zakon €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujicino zareni (atomovy

zakon), ve znéni pozdgjSich pfedpisu,

zakon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péCi (veterinarni zakon), ve znéni pozdgjSich predpisu,
zakon €. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon), ve znéni zkona €. 20/2004 Sb, ve znéni
pozdéjSich predpisU,

zakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich, ve znéni pozdéjSich predpis(,

zakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich, ve znéni pozdgjSich predpisu,

zakon €. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy, o feSeni stavu ropné nouze a 0 zméné

nékterych souvisejicich zakonu (zakon o nouzovych zasobach ropy);

zakon €. 12/2002 Sb., o statni pomoci pfi obnové uzemi postizeného Zivelni nebo jinou

pohromou, ve znéni zakona €. 307/2005 Sb.,

zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, ve znéni pozdéjSich pfedpis,

v

zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organu statni spravy
(kompetencni zakon), ve znéni pozdgjSich pfedpisu,

zakon ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zakonud v souvislosti s ukonéenim

¢innosti okresnich ufad(, ve znéni pozdéjSich predpisd,

V oblasti ,valeCnych* mimofadnych stavl se potom jedna zejména o zakony:



e z&kon €. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon), ve znéni
zékona €. 112/2006 Sb.,

e zakon & 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, ve
znéni pozdéjSich predpis(,

e zdkon & 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve zn&ni zakona

¢. 320/2002 Sb., ve znéni pozdéjSich predpis(,

Z divodu objasnéni plsobnosti jednotlivych organG statni moci a organ Uzemnich samospravnych
celku pfi zajiStovani obrany a bezpecnosti statu je nutno zminit se alespori obecné o jednotlivych

stavech a podminkach jejich vyhlasovani.
Platny pravni fad Ceské republiky zna &tyFi krizové stavy:
1. Véle¢ny stav

Stav ohrozeni statu

Nouzovy stav

el

Stav nebezpedi



2. Krizové stavy

Nazev Norma - zakon | VyhlaSujici Davod Uzemi Doba
organ trvani
Vale¢ny | UZ&. 1/1993 Sb.,| Parlament je-li CR napadena nebo | cely stat  |neni
stav (Ustava CR), &l. je-li treba pinit omezeno
43 mezinarodni smluvni
Uz & 110/1998 zavazky o spole¢né
Sb.,0 obrané proti napadeni
bezpecnosti CR,
¢l. 2
Stav UZ & 110/1998 | Parlament- | je-li bezprostfedné - cely stdt  [neni
ohroZeni | Sb., na navrh ohroZena svrchovanost | omezené |omezeno
statu ¢l. 7 vlady statu nebo Uzemni uzemi statu
celistvost statu anebo
jeho demokratické
zaklady
Nouzovy | UZ¢&.110/1998 |Vlada v pfipadé Zivelnich - cely stat | nejdéle 30
stav Sb.,¢l.5a6 (pfedseda pohrom, ekologickych - omezené |dn(
vlady) nebo primyslovych uzemi
havarii, nehod nebo statu
jiného nebezpeci, které ve
znacném rozsahu ohroZuji
Zivoty, zdravi nebo
majetkové hodnoty anebo
vnitfni pofadek a
bezpecnost
Stav zakon €. Hejtman jsou-li v pfipadé Zivelni |- cely kraj | nejvySe 30
nebezpeci| 240/2000 Sb., kraje, pohromy, ekologické nebof- ¢ast kraje |dn0
o krizovém fizeni | primator hl.m.| prdmyslové havarie, (prodlouze
a 0zmeéneé Prahy nehody nebo jiného ni se
nékterych zakonu nebezpeci ohrozeny souhlasem
(krizovy zakon), Zivoty, zdravi, majetek, vlady)
ve znéni zakona Zivotni prostredi, pokud
¢.320/2002 Sb. nedosahuje intenzita

ohrozeni zna¢ného
rozsahu a neni mozné
odvratit ohrozeni béznou
¢innosti spravnich ufadu a
slozek I1ZS




2.1 Valeény stav

Ustavni zakon o bezpednosti Ceské republiky vychazi z toho, Ze tato problematika je upravena v Ustavé
CR. Pocitd se svyhladenim valeéného stavu Parlamentem souhlasnym usnesenim snémoven
nadpolovi¢ni vétSinou vSech poslanci i senatord. Z pravniho hlediska se bude vzdy jednat o akt
deklaratorni, ktery jen pravné zavaznym zplisobem deklaruje nastoupeni skuteCnosti pravem pfedem
pfedpokladanych. Z povahy véci se rozumi, Ze takovy stav musi byt doprovazen mimoradnymi
opatfenimi. Ugel je mozno dovodit ze dvou situaci. Prvou z nich je situace, kdy je napadena CR. Druhou
situaci je plnéni mezinarodniho smluvniho zavazku o spolecné obrané proti napadeni. KliCovym

pravidlem je zde ¢l. 5 Severoatlantické smlouvy (publikovana pod €. 66/1999 Sb.).

2.2 Stav ohrozeni statu

Do piijeti Ustavniho zakona o bezpeénosti Ceské republiky nase ustavni predpisy neznaly explicite
stav ohrozeni statu zevniti. Podle ¢l. 7 tohoto zakona mize Parlament nadpoloviéni vétSinou vSech
poslancll a senator(, na navrh viady vyhlasit stav ohrozeni statu. Timto je vyjadfena potfeba ochrany
proti zneuziti tohoto institutu vykonnou moci. DUleZité je to téZ proto, ze €l. 7 neobsahuje obdobu &l. 6
odst. 1 tohoto zékona urceni, ktera prava a v jakém rozsahu se omezuji. Parlamentem pfijata i pro stav
ohroZeni statu, coz se také stalo spole¢nou upravou v §§ 5-8 krizového zakona, ktery umoznuje viadé
pro oba tyto stavy vyhlaSovat potfebnd opatfeni pfiméfené obdobné tém, které pro valecny stav
umoznuje vojenské krizové zékonodérstvi. Rozdil je v tom, Zze pro stav ohrozeni statu je rozsah

téchto opatreni Sirsi.
2.3 Nouzovy stav

Do pfijeti Ustavniho zakona o bezpeénosti Ceské republiky se v Ustavni roviné pogitalo v LZPS s n&&im,
co se nékdy v zahraniéi povazovalo za stav katastrofy, ¢i Zivelni nouze. Nyni i tuto problematiku
uvedeny Ustavni zakon upravuje. Tento stav je pfitom tfeba dusledné odliSovat od stavu nouze napf.
v energetice. Tento stav Ize ze strany vlady omezit jak ¢asové, tak i prostorové (viz tabulka vySe).
S vyhlasenim tohoto stavu je spjata povinnost vlady vymezit, kterd prava stanovena ve zvlastnim
zakoné a v jakém rozsahu s LZPS omezuji, a které povinnosti a v jakém rozsahu se ukladaji. Takovym

specialnim zakonem je vySe uvedeny Krizovy zakon.

2.4 Stav nebezpeci

Jedna se o pfechodovou kategorii mezi normainim stavem a stavem nouzovym. Rozhodnym faktorem

je intenzita ohrozeni. Pokud tato intenzita nedosahuje zna¢ného rozsahu (jestli ano-vyhlasuje se



nouzovy stav) a neni mozné odvratit ohroZeni béZnou €innosti spravnich Gfadu a slozek integrovaného

zachranného systéemu.
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