Evropska unie

Vyvoj, pravo, CR a EU, zakladni prava EU

(Dokument &erpa z interaktivniho textu PRAVO EVROPSKE UNIE
zpracovaného Katedrou mezinarodniho a evropského prava Masarykovy univerzity)

1. Vyvoj Evropskych spolecenstvi a Evropské unie a ¢lenské staty

l. Idea evropské integrace

Evropa ve stfedovéku a novovéku nikdy nebyla jednotnym statem. Pokusy sjednotit Evropu nasilim
kondily tragicky (napoleonske valky, nacisticka idea jednotné Evropy pod nadvladou Némecka). Pfesto
evropské mysleni vzdy zahrnovalo pfedstavu sjednoceni na zakladé spole¢nych kulturnich

a civilizacnich rysu (antické dédictvi, kiestanstvi, renesance, osvicenstvi). Vzdy existovaly zaméry

a hnuti evropského sjednocovani.

Il. Divody evropské integrace po druhé svétové valce

Spojovani zapadoevropskych stati po roce 1945 bylo odpovédi na dobové hrozby a vyzvy: nebezpedi
recidivy agresivity ve dvou svétovych valkach porazeného Némecka, mocensky nastup Sovétského
svazu tehdy ovladnuvsiho staty stfedni a jihovychodni Evropy stejné jako Usili zmiriovat hospodarskou
pfevahu Spojenych statl americkych.

lll. Nastroje mezinarodni organizace

Nastrojem integrace se staly mezinarodni viadni (statni) organizace a struktury. Navzdory predstavam
mnohych jednotlivet nevznikly ,spojené staty evropské" jako federace. Jednotlivé staty si zachovavaji
svoji statnost a samostatnou Ucast v mezindrodnim spoleCenstvi.

IV. Vice organizaci evropské integrace

Evropska integrace se uskuteciiovala a uskutecriuje vedle Evropskych spoleCenstvi a Evropské unie téz
prostfednictvim dalSich kontinentalnich mezinarodnich organizaci a struktur s riznym okruhem ¢lend.
Evropskeé staty si tak mohou volit rozsah své uc€asti. Evropska unie pak nezajistuje nékteré agendy,
pokud je zajistuji tyto organizace.

V. Organizace Severoatlantické smlouvy

V roce 1949 zaloZena Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO) neboli Severoatlanticka aliance se
stala klicovym vojenskym paktem, ktery se opira o globalni vojensko-politické angaZma Spojenych statt
americkych. Zakladem je z&vazek vojenské pomoci pfi napadeni nékterého ¢lenského statu. Témi se
stala vétSina zapadoevropskych statd, po roce 1990 téz byvalé socialistické staty stfedni a vychodni
Evropy. Organizace ma dnes 28 ¢lend véetné vétSiny ¢lenskych statu Evropské unie. Také vznikla uzsi
Zapadoevropska unie pro vojenskou spolupraci zapadoevropskych statu.



VI. Rada Evropy

Rovnéz v roce 1949 zaloZzena Rada Evropy je organizaci pro spravni, hospodarskou, socialni a kulturni
spolupréaci ¢lenskych statd. Soucasti jeji Cinnosti je vytvareni a prosazovani evropského standardu
zakladnich prav. V8e vyjadiuji mezinarodni smlouvy sjednané ¢lenskymi staty na ptidé Rady Evropy.
Clenské staty si tak svou smluvni politikou uréuji samy rozsah své smluvné uréené spoluprace. Rada
Evropy ma dnes 47 &lend. Clenstvi v Radé Evropy je pak nepsanym predpokladem &lenstvi v Evropské
unii.

VII. Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé

Stala konference, ktera se poprvé konala v roce 1975 v Helsinkach a pozdéji v roce 1991 byla
pfetvofena do organizace, slouzi zachovani miru, bezpecnosti a demokracie v euroasijském prostoru.
Takto je kontinentalnim dopliikem celosvétové Organizace spojenych narodd. Cleny jsou viechny
evropskeé staty (kromé miniaturnich statl) véetné vSech ¢lenskych statl Evropské unie, Spojené staty
americké, Kanada a staty byvalého Sovétského svazu.

VIIl. Hospodaiska integrace v Evropskych spoleéenstvich a dalSich organizacich

Jadrem hospodarské integrace zapadni Evropy se stala Evropska spoleCenstvi (vnitfni Sestka).
Nevstoupivsi zapadoevropské staty (vnéjsi sedmicka) vytvofily alternativni strukturu: Evropské sdruzeni
volného obchodu (EFTA). VétSina jeho ¢lenskych statl ale posléze postupné prestoupila do Evropskych
spoleCenstvi. Jesté pfedtim mimo jiné pro provedeni plant povalecné obnovy zaloZena $irSi Organizace
pro evropskou hospodarskou spolupraci (OEEC) byla v roce 1960 pfeménéna na Organizaci pro
hospodéfskou spolupraci a rozvoj (OECD) sdruzujici vyspélé zemé celého svéta.

IX. Tfi Evropska spoleéenstvi: obecné a odvétvova

Nejdfive v roce 1952 vzniklo Evropské spolecenstvi uhli a oceli (zakladaci Pafizskéa smlouva sjednana
roku 1951) pro integraci tehdy kliCovych odvétvi hospodéfstvi zneuzitelnych ke zbrojeni a potfebnych
pro povaleCnou obnovu a zajisténi energie. Integraci dalSich odvétvi hospodarstvi pak zajiStovalo v roce
1957 zalozené (Rimské smlouvy) a od roku 1958 pasobici Evropské hospodaiské spole¢enstvi. Tehdy
rovnéZ vznikl ,Euratom”, dalSi odvétvové Evropské spoleCenstvi atomové energie. Evropské
hospodéarské spolecenstvi se pak od roku 1993 nazyvalo pouze Evropské spolecenstvi. Pfivlastek
,hospodarské" byl vypustén jako potvrzeni jeho angazma v dalSich oblastech.

X. Uéel Evropskych spoleéenstvi a vazané élenstvi

Hlavnim uc¢elem Evropskych spole¢enstvi bylo vytvofeni spole¢ného, pozdéji vnitfniho trhu na zékladé
volného pohybu o0sob, zbozi, sluzeb a kapitalu a spolecnych politik. Soucasti hospodarské integrace se
stala hospodarska a ménova unie, jeZ ale doposud nezahrnuje vSechny Elenské staty. Od takového
usporadani se ocekava vétsi hospodaiska vykonnost a blahobyt obyvatelstva. Okruh Elenskych statd
vSech Evropskych spolecenstvi byl vzdy totozny, Elenstvi vazané. Evropské spoleCenstvi uhli a oceli
bylo zaloZené na dobu urcitou padesat let, v roce 2002 jiz nebylo obnoveno a jeho agenda pfesla na
Evropské spolecenstvi.



XI. Evropska unie jako doplnék Evropskych spole¢enstvi

Potfeba politické a spravné-soudni spoluprace Uzce hospodarsky integrovanych ¢lenskych stati
Evropskych spolegenstvi vedla v roce 1993 k ustaveni Evropské unie (Maastrichtska smlouva z roku
1992). Evropska unie zahrnula dal§i agendu: spoleénou zahraniéni a bezpe€nostni politiku (druhy piliF)
a spolupraci justiéni a vnitfni, posléze omezenou na oblast trestniho prava (tfeti pilif). Evropska
spoleéenstvi nadale slouzila hospodarské integraci &lenskych statdi (prvni pili Evropské unie). Clenstvi
bylo vazané, vSechny Clenské staty byly zarover ¢leny Evropskych spoleCenstvi. Evropskéa unie oproti
Evropskym spolecCenstvim vSak neméla mezinarodni pravni subjektivitu.

XIl. Spojeni Evropského spolecenstvi a Evropské unie

Po roce 2000 prevladlo presvédCeni, ze stavajici usporfadani neodpovida potfebam dalsi integrace
rostouciho po&tu ¢lenskych statd. V roce 2004 tak byla sjednana tzv. Smlouva o Ustavé pro Evropu
(struné ,Evropska Ustava"). Ta nebyla vSak kvili zapornym referendim a oCekavani odmitnuti

v dal$ich ¢lenskych statech ratifikovana. Zamér spojit Evropské spoledenstvi se stavajici Evropskou unii
byl uskute¢nén v roce 2007 nahradou sjednanou Lisabonskou smlouvou v roce 2009 jejim vstupem

v platnost. Evropské spoleCenstvi tak jiz neexistuje. Evropska unie naopak ziskala mezinarodni pravni
subjektivitu a pfevzala vSechny €innosti Evropského spoleéenstvi. Nadale vSak formalné oddélené
pusobi Evropské spoleCenstvi atomové energie.

XIIl. ,,Starsi" ¢lenské staty z 20. stoleti

Zakladajicimi Clenskymi staty tfi Evropskych spolegenstvi byly Némecko (v rozsahu ,zapadni" Némecké
spolkové republiky), Belgie, Nizozemsko a Lucembursko, Francie a Italie. ,Severni" roz§ifeni 70. let
zahrnulo Velkou Britanii (Spojené kralovstvi), Irsko a Dansko, vyspélé zapadoevropskeé staty, které dfive
odmitly nadnarodni model hospodarské integrace. Dv& ,jizni roziteni" v 80. letech zahrnula Recko,
Spanélsko a Portugalsko, které teprve v 70. letech piekonaly autoritativni rezimy a hospodarsky
zaostavaly za zapadni Evropou. Pad zelezné opony pak umoznil vstup vyspélych evropskych statd,
které dfive trvaly na neutralité nebo k ni byly nuceny. V roce 1995 se tak ¢lenskymi staty Evropskych
spoledenstvi a Evropské unie staly politicky a hospodarsky vyspélé Rakousko, Svédsko a Finsko. Jeté
dfive se zanikem Némecké demokratické republiky a vstupem novych spolkovych zemi do Spolkové
republiky Némecko se rozsifilo uzemi Evropskych spolecenstvi bez vstupu nového statu.

XIV. Nevstoupivsi zapadoevropské staty

Model Evropskych spoleCenstvi a Evropské unie nepfijaly vyspélé zapadoevropskeé staty Norsko
(viadou sjednany vstup v 70. a 90. letech zamitla referenda), Island a Svycarsko. Tyto stéty se ale
podileji na evropské hospodarské integraci prostfednictvim Evropského hospodarského prostoru, resp.
dvoustrannych smluv. Miniaturni evropské staty Andorra, San Marino, Monako a Vatikan také nejsou
¢leny Evropskeé unie. Podileji se ale na hospodafskeé integraci prostfednictvim svych velkych soused
(Spanélsko, Francie, Italie), které nad nimi vykonavaiji patronat.

XV. Clenské staty prijaté ve 21. stoleti

V roce 2004 se uskutecnilo pocetné nejvétsi rozSireni Evropské unie a Evropskych spoleéenstvi.
Vstoupily vyspélejsi byvalé stfedoevropské a pobaltské socialistické staty: Polsko, Cesko, Slovensko,



Madarsko, Slovinsko, Estonsko, Loty$sko a Litva, stejné jako dva malé stfedomorské staty Malta
a Kypr. V roce 2007 je doplnily dva balkanske staty, které hospodarsky a spravné-politicky zaostavaly:
Bulharsko a Rumunsko.

XVI. Uchazeci o ¢lenstvi

O vstupu do Evropskeé unie vyjednava Chorvatsko, které zaostalo hlavné z politickych divodu. Zajem
o Clenstvi vyjadfil téz vyspély Island. Lze predpokladat, Ze tyto staty opravdu brzy vstoupi. O Clenstvi
naopak neuspésné dlouhodobé usiluje euroasijské Turecko. Jeho perspektivy jsou nejisté kvdli
politickym, hospodéafskym, socialnim a kulturnim odliSnostem. Zajem o Clenstvi vyjadfuji téz dalSi staty:
Albanie, Makedonie, Bosna a Hercegovina, Srbsko nebo Ceméa Hora, stejné jako byvalé republiky

Sovétského svazu Ukrajina, Gruzie.
XVII. Geografické a politické meze rozsifovani

O vstup muze podle zfizovacich smluv a pfevladajicich predstav politikd usilovat kterykoli evropsky stat.
Zajem o &lenstvi dosud nevyjadiuje Bélorusko, Rusko, pfipadné Arménie a Azerbajdzan. Naopak
navrhy pfijmout hospodarsky a kulturné blizké mimoevropske staty, jakym jsou Izrael nebo Maroko (jez
zajem kdysi samo vyjadfilo), se tak netési podpofe. Posledni rozsifeni Evropské unie a celosvétova
hospodaiska recese od roku 2008 ostatné vyrazné snizily vuli Elenskych statl Evropskou unii dale
rozSifovat.

XVIIl. Reformy jako odpovéd’ na rozsifovani a pochybnosti o nich

Spojeni Evropského spolegenstvi a Evropské unie doprovazené zménami slozeni a pisobeni organd
Evropské unie je téZ odpov&di na rychlé zvySeni poctu &lenskych statd po roce 2000. Uspédnost t&chto
reforem nicméné neni ve svétle celosvétové hospodarské recese vedouci mimo jiné ke krizi jednotné
meény v roce 2010 patrna. SouCasny stav Evropské unie vyvolava nemalé pochybnosti.

XIX. Hrozba vystoupeni ¢lenskych stati nebo rozpadu celé Evropské unie

Integrace v ramci Evropské unie se v nékterych ¢lenskych statech netési vainé podpore. Navrhy, aby
takovy Elensky stat vystoupil, nejsou vyjime&né. Zadny ¢lensky stat dosud nicméné vazné nezacal
zvazovat nebo dokonce pfipravovat svij odchod. Podobné malo predstavitelny je nyni - pres napf. krizi
jednotné mény - rozpad celé Evropskeé unie.

Internetovéa prezentace Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO):http.//www.nato.int
Severoatlanticka smlouva, Cesky preklad 66/1999 Sb. (zvefejnén v souvislosti se vstupem v roce 1999)
Dohoda o pravnim postaveni Organizace Severoatlantické smlouvy, pfeklad 36/2001 Sb.

Dohoda mezi smluvnimi, stranami Severoatlantické smlouvy o statutu jejich ozbrojenych sil, Cesky
pfeklad 1/2002 Sh. m. s.

Protokol o Statutu mezinarodnich vojenskych velitelstvi ustavenych podle Severoatlantické smlouvy,
Cesky preklad 5/2002 Sh. m. s.

Internetova prezentace Rady Evropy (RE, CE): http.//www.coe.int

Statut Rady Evropy, ¢esky preklad 123/1995 Sb. (zvefejnén v souvislosti se vznikem clenstvi v roce
1993)

V§eobecna dohoda o vysadach a imunitach Rady Evropy, ¢esky pieklad 179/1995 Sb.

Internetovéa prezentace Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE,

OSCE): http://www.osce.org



http://www.nato.int/
http://www.coe.int/
http://www.osce.org/

2. Povaha a rysy Evropskeé unie
l. Povaha dosavadnich Evropskych spole¢enstvi a Evropské unie

Evropskéd spolecenstvi byla mezinarodnimi organizacemi. ZaloZily je stadty mezinarodni smlouvou
podobné jako jiné statni mezindrodni organizace. Méla mezindrodnépravni subjektivitu, na jejimz
zakladé mohla v mezich svych kompetenci uzavirat mezinarodni smlouvy s dalSimi staty a jinymi
mezinarodnimi organizacemi. Evropskou unii Clenské staty zaloZily také mezinarodni smlouvou,
nevybavily ji ovSem mezinarodnépravni subjektivitou. Evropska unie tak navenek jen zastupovala ve
shodé postupuijici Clenské staty.

Il. Evropska unie po Lisabonské smlouvé

Teprve po pfijeti Lisabonské smlouvy ziskala Evropska unie mezinarodnépravni subjektivitu, jakou mélo
Evropské (hospodarské) spoleenstvi, s nimz splynula. TéSi se tak podobné jako jiné mezinarodni
organizace vysadam a imunitdm v mezinarodnim spoleCenstvi. Je téZ subjektem vnitrostatniho prava ve
vSech Clenskych statech, mize nabyvat majetek, zadavat zakazky, zaméstnavat a odpovidat za Skodu
zpusobenou svou ginnosti.

lll. Odlisnosti od jinych mezinarodnich organizaci

Svou povahou a plsobenim se Evropska spoleCenstvi odliSila od jinych mezinarodnich organizaci.
Spravovala a spravuje Siri okruh zaleZitosti nez bézné mezinarodni organizace. Prosazovala vlastni
politiku a tvofila vlastni pravni fad nezfidka proti vili menSiny Clenskych statl. KliCové organy
Evropskych spoleCenstvi - Soudni dvar, (Evropska) Komise, Evropsky parlament - se na ¢lenskych
statech postupné emancipovaly. Evropska spoleéenstvi dokazala prosazovat své pravo a politiku vici
¢lenskym statim vice nezZ jiné mezinarodni organizace. Toto pravo uplatfiovala téz viéi jednotliveim.
Pfimy vztah mezi obanem ¢lenského statu a Evropskymi spole€enstvimi a Evropskou unii zastfesilo
pozdéji zavedené obcCanstvi Evropské unie. Tyto vlastnosti pfevzala vroce 2009 Evropska unie
a rozsifila je na dalSi agendy.

IV. Vhodna oznaceni Evropskych spolecenstvi a Evropské unie

Evropska spoledenstvi se kvili uvedenym odliSnostem od béznych mezinarodnich organizaci
oznacovala odlisné. Po roce 2009 se takto mize bez dalSiho oznacovat Evropska unie jako celek. Na
svété nyni neni podobné spojena skupina stati. Chybi tak odpovidajici oznaleni. Evropska
spoleCenstvi a Evropska unie se oznaCovaly aoznaCuji za nadstat (superstrat), nadstatni
(supranacionalni) organizaci / strukturu, svazek (svaz, spolek) ¢i konfederaci.

V. Srovnani Evropské unie s federacemi

Srovnani Evropskeé unie s federacemi, resp. jejich centralnimi staty - jakymi jsou napfiklad Spojené staty
Americké, Némecko, Rakousko, Svycarsko, Indie, Rusko, Australie, Kanada, Brazilie, Malajsie a Nigérie
- nicméné nedovoli povaZovat ji dosud za federaci. Mnohé kliGové kompetence a agendy totiz Evropska
unie postrada.

VI. Podobnosti Evropskeé unie s federacemi

Evropska unie podobné jako federace zajistuje pravnimi, politicko-organizacnimi a finanénimi nastroji
fungovani jednotného trhu a provadi jednotnou vnéjsi obchodni politiku, pfiemz ma ve vétSiné statd
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jednotnou ménu. Jeji pravo ma ambice federalniho prava, uplatfiuje se vi¢i jednotliveim a upfednostni
se pfipadné pfed neslucitelnym vnitrostatnim pravem (zésada pfimého Ucinku a zasada pfednosti).

VII. Odlisnosti Evropské unie od federaci

Evropska unie nema nicméné jednotnou zahraniéni politiku ani nezajistuje obranu. Také nedisponuje
vlastni moci v Uzkém slova smyslu. Chyb&ji ji ozbrojené sily. Clenské staty si zachovavaji
mezinarodnépravni subjektivitu, nestavaji se pouze dil¢imi staty federace. Uplatnéni prava a politiky
Evropské unie zavisi na loajalité Clenskych statl. Viykon prava Evropské unie zabezpeduji hlavné
Clenské staty. Evropska unie disponuje jen malo ufady a soudy. Nema Zadné ozbrojené sily ani
opravnéni vynutit si donucenim dodrzovani svého prava od ¢lenskych statl. Evropska unie ma ve
srovnani s centralni moci federaci omezeny rozpocet. Nema vlastni dané ani socialni politiku. Zakladem
prava Evropské unie zustavaji mezinarodni smlouvy sjednané &lenskymi staty, nikoli federalni ustava.
Jen Cast prava Evropské unie pusobi pfimo vici jednotliveim. Federativni ambice prava Evropské unie
se nepfijimaji pIné, pfednost se obCas neuznava a leckdy pfehlizi.

VIIL. Clenéni kompetenci Evropské unie

Zfizovaci smlouvy donedavna neobsahovaly katalog kompetenci Evropské unie a Evropskych
spolecenstvi. Bylo nicméné mozné je vymezit posouzenim. Az Lisabonska smlouva okruh kompetenci
Evropské unie vyjasnila kompetenCnimi katalogy. Jiz dfive se nicméné zpravidla rozliSovala
kompetence vyluéna, sdilend, podplrna, koordinacni a doplfikova. V oblastech vylutné kompetence
Clenské staty tvofit pravo bez souhlasu Evropské unie nemohou, byt jej vesmés vykonavaji. V oblastech
sdilené kompetence se museji pfizplsobit Upravé Evropské unie, pokud je vytvofena. V dal$ich
oblastech pak Evropska unie mize pfijimat jen podpurna, doplfikova nebo koordinacni opatfeni.

IX. Pfehled kompetenci Evropské unie

Evropska unie ma vyluénou kompetenci v zalezitostech celni unie, hospodarské soutéZe na vnitinim
trhu, ménové politiky (Clenskych statu s jednotnou ménou, tzv. eurozony), morské a rybolovné politiky
a spolecné obchodni politiky. Rozsahlé jsou sdilené kompetence Evropske unie, tykaji se vnitfniho trhu,
vymezené sociélni politiky, hospodarské, sociélni a Uzemni soudrZnosti, ochrany Zivotniho prostfedi,
ochrany spotfebitele, dopravy, tzv. transevropskych siti, energetiky, prostoru svobody, bezpecnosti
a prava nebo spole¢nych otazek ochrany zdravi. Koordinacni kompetence se tyk& hospodéarskych politik
Clenskych statu, zvlasté clenskych statl eurozény. Dopliikova a podplrna kompetence zahrnuje
vyzkum a vyvoj, rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoc, ochranu zdravi, pramysl, kulturu, cestovni
ruch, vzdélavani, véci mladeze a sportu, civilni ochranu a spravni spolupréci.

X. Zasada subsidiarity

Nevyluéné kompetence ma Evropska unie uplatnit jen tehdy, je-li to potfebné na celoevropské urovni.
Zfizovaci smlouvy vymezuji postupy pro posouzeni, zda takové divody existuji. Pfesto se bézné
poukazuje na nadbyte¢nost nebo nevhodnost evropského angazma.

XI. Spory o kompetenci

Zpravidla obecné vymezené kompetence Evropské unie, resp. Evropskych spolecenstvi vedly
opakované ke spordm, zda urcité opatieni neni prekroCenim takovych kompetenci. Soudni dvir jako
rozhodce takového sporu vétSinou kompetence vykladda Siroce, dokazal vSak téz nalézt jejich meze
a shledat pfekroceni (rozsudek Tabakova reklama).



XIl. Flexibilita (posilena spoluprace)

Kvdli neochoté ¢i nepfipravenosti nékterych lenskych statl pfijimat dpravu Zadanou jinymi &lenskymi
staty Evropska unie, resp. Evropska spolecenstvi zpfesnily pfedpoklady pro rozSifenou spolupraci ¢asti
¢lenskych statd.

Xlil. Debata o federalizaci

Posledni zmény Evropské unie posilovaly jeji federativni prvky. Opravdovou proménu Evropské unie ve
federaci véak Lisabonska smlouva nepfedstavuje. Nepiedstavovala by ji ani Smlouva o Ustavé pro
Evropu. DalSi sméfovani celku je pfedmétem sporl mezi lenskymi staty, politickymi stranami, politiky
a skupinami obyvatel. Lecktefi jsou pfesvédéeni o moznosti federalizace Evropské unie a volaji po ni.
Jini se tohoto kroku obavaji, pokud jej vibec povazuji za mozny. Podle naSeho minéni Evropska unie
nema pfedpoklady pro federalizaci. Tradice fady Clenskych statu je podstatné delSi. Jejich statnost je
pevngéjSi. Evropska unie nema obyvatelstvo tvofici politicky narod (démos), schopny spravovat spolecny
demokraticky stat. Prekazkou vzniku takového politického néroda se jevi byt hlavné absence
spole¢ného jazyka, dana jazykovou rozmanitosti Evropy.

XIV. Moznost vystoupeni ¢lenského statu

Zfizovaci smlouvy moznost vystoupeni Clenského statu donedavna nepfedpokladaly. Toto se tedy
povazovalo za pravné nepfipustné. Absence statni moci na Urovni Evropské unie by nicméné stézi
umoznovala Clenskému statu odchod znemoznit. Lisabonska smlouva situaci pravné vyjasnila
vymezenim moznosti vystoupeni.

Preambule Smlouvy o Evropské unii (SEU)

Preambule Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)

Hodnoty EU: ¢l. 2 SEU

Cile EU: ¢l. 3 SEU

Zasada svéreni kompetenci EU: ¢l. 4 SEU

Kompetence EU: ¢l. 2-6 SFEU

Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-376/98 ze dne 5. fijna 2000 Spolkova republika Némecko proti
Evropskému parlamentu a Radé Evropské unie. Sbirka rozhodnuti 2000, strana I-08419
Pravni subjektivita EU: ¢l. 47 SEU

Protokol o vysadach a imunitach EU

Néstupnictvi EU za ES: ¢l. 1 SEU

Subsidiarita: Cl. 5 SEU a Protokol o pouzivani zésad subsidiarity a proporcionality
Flexibilita (posilena spoluprace): ¢l. 20 SEU a ¢l. 326-334 SFEU

MozZnost vystoupeni ¢lenského statu: ¢l. 50 SEU



3. Organy (instituce) Evropskeé unie
l. Rysy organ( Evropskeé unie a délba pravomoci mezi nimi

Orgéany Evropske unie a vztahy mezi nimi potvrzuji povahu Evropskeé unie, ktera se odliSila od béZnych
mezinarodnich organizaci, avSak nestala se federaci. Evropska unie nema vlastni moc. Neni tak
statem. Mezi jejimi organy je nicméné délba pravomoci. Lze rozlisit legislativni, exekutivni a justicni
organy. Jednotlivé organy (instituce) se vyvijely jako spolecné organy vSech Evropskych spolecenstvi
a Evropskeé unie.

Il. Evropsky parlament: slozeni a usporadani

Evropsky parlament ma nyni 736 poslanci. Pocet poslanci volenych evropskymi narody odpovida
jejich lidnatosti. MenSi narody jsou nicméné zfetelné zvyhodnéné. Poslanci se sdruzuji do skupin dle
politické orientace. Tyto skupiny nicméné plsobi jen jako volna sdruzeni politickych stran &innych
pfedevsim na Urovni Clenskych statl. Poslanci pracuji ve stalych a Uéelovych vyborech a komisich,
podilejicich se na legislativé a dal$i agendg. Plénum se schazi ve Strasburku, vybory zasedaji
v Bruselu a sekretariat ptsobi v Lucemburku.

lll. PGsobeni Evropského parlamentu

Evropsky parlament se spolecné s Radou podili na pfijimani sekundarniho prava navrzeného Komisi.
Puvodné mél zde jen poradni roli. Postupné rostl jeho podil na tomto rozhodovani. Po pfijeti Lisabonské
smlouvy je jeho legislativni role vSeobecna. Posilovani mélo mirnit kritizovany demokraticky deficit
v pfevaze organu jen s nepfimou legitimitou: Rady a Komise. Evropsky parlament se dale uéastni
ustavovani Komise vyslovovanim dlvéry a spolurozhoduje o rozpoctu Evropské unie.

IV. Evropské volby

Od roku 1979 poslance Evropského parlamentu voli na pétileté obdobi ob&ané Clenskych statu
Evropské unie. ObCané Evropské unie voli - a mohou byt voleni - ve ¢lenském staté dlouhodobého
pobytu. Volby se konaji zaroven ve vSech Clenskych statech béhem nékolika dni dle jejich volebnich
tradic. Voli se vramci systému pomérného zastoupeni. Nékteré staty se déli do volebnich obvodu.
Kandidatury, organizaci, s&itani vysledk(i a feeni nesrovnalosti uréuje vnitrostatni pravo. Ugast
v evropskych volbach byva nizkd, obyvatelstvo o politiku na evropské urovni jevi maly zajem. Tyto
skuteCnosti vzbuzuiji pochyby o legitimité Evropského parlamentu, byt jeho postaveni bylo posileno.

V. Rada - slozeni

Rada (Rada ministrd) je organem vyjadfujicim zajmy a stanoviska lenskych statu. Schazi se v riznych
sloZenich, jako je Rada pro obecné zalezitosti, Rada pro zahraniCni véci a dalsi. Radu tvofi zastupci
vliad Clenskych statl pfislusni pro projednavanou agendu: ministfi zahraniénich &i evropskych véci,
ministfi financi ¢i hospodarstvi pro hospodarské zaleZitosti (dfive tzv. rada ECOFIN) ¢i resortni ministfi
(tfeba zemédélstvi, dopravy &i vnitra). Zastoupeni ¢lenskych statl je kvdli rizné velikosti a slozeni jejich
vlad pruzné. Mozna je UCast statnich tajemniki Ci ndméstki ministrd. Vybor stalych zastupcu viad
Slenskych statli na diplomatické urovni (COREPER) piipravuje podklady pro jednani Rady. Clenské
staty se stfidaji v pfedsednictvi Rady po pololetich. Rada i jeji vybor se schazeji v Bruselu.



VI. Rada - role a ukoly

Rada spolurozhoduje o sekundarnim pravu (legislativé) Evropské unie. Rozhoduje rovnéz o zahranicni
a bezpecnosti politice Evropské unie. Podili se ustavovani Komise nebo na rozhodovani o rozpoctu.

VIl. Rozhodovani v Radé

Rada nadéle rozhoduje ve stanovenych vécech, napfiklad o dafovych otazkach ¢&i spolecné zahranicni
a bezpecnostni politice, jednomysiné. Lisabonska smlouva nicméné pozadavek jednomysinosti omezila.
Rozhodovani kvalifikovanou vétSinou na zakladé vazeného hlasovani se tak uz pouziva ve vétsiné
zalezitosti. Mezi Clenské staty v minulosti Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi rozdélovala
ur€ity pocet hlasti podle lidnatosti a stanovovala pocet hlasi potfebny pro pfijeti rozhodnuti doplnény
pozadavkem na pocCet podporujicich statl a jejich lidnatost. DoCasné tento zplsob potvrzuje téz
Lisabonska smlouva. Pro budoucnost se nicméné predpoklada zjednoduseni. Rozhodnuti bude pfijato,
podpofi-li jej 55% a nejméné patnact Clenskych statl pfedstavujicich nejméné 65% obyvatelstva
Evropské unie, blokovat rozhodnuti budou moci nejméné Ctyfi staty.

VIII. Evropska rada

Evropska rada (summit) sestava z pfedsedl vlad a hlav ¢lenskych statl a pfedsedy Komise. Evropska
rada rozhoduje obecné shodou o kliGovych politickych a politicko-pravnich rozhodnutich tykajicich se
orientace Evropské unie. Schazi se nejméné dvakrat rocné. Lisabonska smlouva ukonCila statni
pfedsednictvi Evropské rady spojené s pfedsednictvim Rady, kdyz zfidila funkci osobniho predsedy
Evropské rady.

IX. Mezivladni konference

Mezivladni konference slozend ze zastupcu Clenskych stati na nejvy$Si urovni (pfedsedové vlad
a obvykle ministfi zahraniénich véci) sjednava zfizovaci smlouvy. Pfes svou podobnost s Radou
a Evropskou radou neni pfimo organem Evropské unie.

X. Hospodaisky a socialni vybor a Vybor regioni

Hospodarsky a socialni vybor sestava ze zastupct hospodarskych sektort a zajmi Clenskych statu:
svazl primyslu, zemédélstvi a sluzeb, odbord, kulturnich a spoleenskych instituci. Podili se na
legislativé Evropské unie jako poradni téleso. Vybor regionl je srovnatelnym poradnim organem.
Sestava se ze zastupcl Uzemni samospravy Clenskych stat: obci, mést, oblasti a kraju, popf. dil¢ich
statd federaci (Némecko).

XI. Evropska komise a jeji role

Evropska komise (dosud ufedné jen anadale ufedné zkracené Komise) je vrcholnym politicko-
administrativnim organem Evropské unie. Kontroluje dodrzovani prava Evropské unie a iniciuje jeho
rozvoj. Zastupuje zajmy celku vuéi Clenskym statim. Omezené uplatiiuje pravo téz v jednotlivych
pfipadech (ochrana hospodéafské soutéze).

XIl. Ustavovani Komise

Komise ma nyni po jednom ¢lenovi z kazdého €lenského statu. Pravné jiz zakotveny zamér snizit pocet
¢len pod pocCet Elenskych statd byl pfi prosazovani Lisabonské smlouvy nakonec opustén politickym



kompromisem. Clenové nicméné nezastupuji zajmy Clenskych statll, jez je navrhly, nybrz zajmy
Evropské unie. Na ustavovani Komise se podileji Rada, ktera rozhoduje jiz kvalifikovanou vétSinou,
Evropsky parlament, ktery ji vyslovuje dlvéru, a pfedem Evropskou radou a Evropskym parlamentem
vybrany pfedseda, ktery rozdéluje resorty a agendy ostatnim €lenim. Béhem pétiletého funkEniho
obdobi muze Evropsky parlament vyslovit Komisi nedGvéru.

XIil. Slozeni a aparat Evropské komise

Komise rozhoduje jako kolegium. Cinnost fidi jeji predseda. Jednim z mistopfedsedd je vysoky
predstavitel Unie pro zahraniéni véci a bezpecnostni politiku. Clenové komise fidi resorty a spravuji
dal$i agendy.Komisi napomaha rozsahly aparat, ¢lenény do generalnich feditelstvi, spolenych utvarl
a dalSich sluzeb, vCetné Evropské sluzby pro vnéjsi Cinnost, predstavujici sit diplomatickych misi
Evropské unie ve svété.

XIV. Soudni dvir Evropské unie - usporadani a slozeni

Soudni dvar Evropské unie podle Lisabonské smlouvy sestava ze Soudniho dvora (dfive Soudni dvur
Evropskych spoleCenstvi ¢i nepfesné Evropsky soudni dvar), Tribunalu (dfive Soud prvniho stupné)
a specializovanych soudd. Soudni dvir tvofi sedmadvacet soudcl, navrzenych Clenskymi staty
a jmenovanymi jejich dohodou. Pfi Soudnim dvoru pUsobi rovnéz tzv. generalni advokati pfipravujici
pfedbéZna stanoviska k rozhodovanym pfipadim. Soudni dvir rozhoduje predevSim v senatech.
Podobné je usporadan téz Tribunal. Specializované soudy predstavuje nyni Soud pro vefejnou sluzbu.
Soudy sidli v Lucemburku.

XV. Kompetence soudnictvi Evropské unie

Soudni dvdr rozhoduje zejména o vykladovych otazkach soudl Clenskych statd (prejudicialni fizeni),
0 zalobach statl na neplatnost sekundarniho prava i spravnich rozhodnuti organt Evropské unie,
Zalobach o poru$eni prava Evropské unie proti ¢lenskym statim, odvolanich proti rozsudkim Tribunalu
a dalSi agendé. Nerozhoduje obecné ohledné spole¢né zahraniCni a bezpecnostni politiky. Tribunal byl
jako tzv. Soud prvniho stupné ustanoven pro rozhodovani individualnich, politicky méné dalezitych véci
(agenda hospodarské soutéze a vlastni sprava jednotného trhu). Soud pro vefejnou sluzbu byl zfizen
pro rozhodovani pracovnich sport zaméstnancl Evropské unie.

XVI. Uéetni dvar

Ugetni dvar je slozeny ze &lend vyslanych ¢lenskymi staty. Zabezpeduje kontrolu hospodareni Evropské
unie a podili se na kontrole vyuzivani prostfedku ¢lenskymi staty.

XVII. Evropska centralni banka

Evropska centralni banka s vlastni pravni subjektivitou je emisni bankou eura. Vede Evropsky systém
centralnich bank, ktery sdruZuje centralni banky ¢lenskych statu, a tzv. Eurosystém sdruzujici centralni
banky Clenskych statl uzivajicich euro. Organy banky odraZeji tento model. Radu guvernérd tvofi
guvernefi centralnich bank, prezident, viceprezident a Ctyfi ¢lenové uzsi Vykonné rady. Banka sidli ve
Frankfurtu nad Mohanem.

10



XVIIl. Agentury a dalsi instituce Evropské unie

Pro svlj provoz, spravni agendy a projekty zfizuje Evropska unie fadu agentur a instituci. Jsou jimi
Evropské obranné agentura, Evropska jednotka pro justiéni spolupraci (Eurojust), Evropsky policejni
ufad (Europol), Agentura pro zakladni préva, Agentura pro kontrolu rybolovu, Evropska agentura pro
bezpecnost a ochranu zdravi pfi préci, Evropska agentura pro bezpeénost siti a informaci, Evropska
agentura pro |éCiva, Evropska agentura pro chemické latky, Evropska agentura pro leteckou
bezpecnost, Evropska agentura pro namorni bezpecnost, Evropska agentura pro fizeni operativni
spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych statl, Evropska agentura pro Zeleznice, Evropska agentura
pro Zivotni prostiedi, Evropske stfedisko pro prevenci a kontrolu nemoci, Evropsky institut pro rovnost
en a muz(, Evropsky UFad pro bezpednost potravin, Prekladatelské stfedisko pro instituce, Ufad pro
harmonizaci ve vnitfnim trhu a Cetné dalSi Ustavy a vykonné agentury, ale také vnitfni rozvojova banka
Evropska investi¢ni banka.

XIX. Vykon prava Evropskeé unie ¢lenskymi staty

VétSina vykonu prava Evropské unie zUstava pfes posilovani Komise a rozmach agentur a instituci
ponechana Clenskym statim. Zabezpeduji jej tedy jeji ufady, soudy a dalSi instituce. Tyto uplatruiji
pravo Evropské unie obvykle soubézné s pravem vnitrostatnim. Znacna &ast prava Clenskych statu je
koneckoncl pfenosem, zohlednénim a doprovodem primarniho ¢i sekundarniho prava Evropské unie.

Prehled organu EU: ¢l. 13 SEU

Evropsky parlament: ¢l. 14 SEU, ¢l. 223-234 SFEU

Akt o volbé zastupitelii v Evropském parlamentu ve v§eobecnych a pfimych volbach, jenZ je pfipojen
k rozhodnuti 76/787/ESUQ, EHS, Euratom

Jednaci fad Evropského parlamentu

2005/684/ES, Euratom: Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 28. zafi 2005 o prijeti statutu
poslanct Evropského parlamentu (2005/684/ES, Euratom)

Internetova prezentace Evropského parlamentu:
http://www.europarl.europa.eu/news/public/default_cs.htm

Rada: ¢l. 16 SEU, ¢l. 237-243 SFEU

Rozhodnuti Rady ze dne 1. prosince 2009, kterym se pfijima jeji jednaci fad (2009/937/EU)

Internetova prezentace Rady:http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?lang=cs&id=1

Evropska rada: ¢l. 15 SEU, ¢l. 235-236 SFEU

Rozhodnuti Evropské Rady ze dne 1. prosince 2009, kterym se pfijima jeji jednaci fad (2009/882/EU)
Internetova prezentace Evropské rady: http://www.european-council.europa.eu/the-
institution.aspx?lang=cs

Evropska komise (Komise): ¢l. 17-18 SEU, ¢&l. 244-250 SFEU

Internetové prezentace Komise: http://ec.europa.eu/index_cs.htm

Jednaci fad Komise (K(2000) 3614)

Soudni dvar EU (tj. Soudni dvir, Tribunél a specializované soudy): ¢l. 19 SEU, ¢l. 251-257 SFEU
a Protokol o statutu Soudniho dvora Evropské unie

Internetovéa prezentace Soudniho dvora EU:http.//curia.europa.eu/jcms/jcms/j 6/

Evropska centralni banka: ¢l. 282-284 SFEU

Ucetni avar: ¢l. 285-287 SFEU
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http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/
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http://www.european-council.europa.eu/the-institution.aspx?lang=cs
http://www.european-council.europa.eu/the-institution.aspx?lang=cs
http://ec.europa.eu/index_cs.htm
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/

4. Primarni pravo Evropské unie (zfizovaci smlouvy)

l. Mezinarodni smlouvy jako primarni pravo

Zakladnim pravem Evropske unie Cili pravem primarnim (prvotnim) jsou mezinérodni smlouvy sjednané
zakladajicimi, resp. Clenskymi a vstupujicimi staty. Sekundarni (druhotné) pravo Evropské unie pak
pfedstavuji pfedpisy organ( Evropské unie.

Il. Sjednavani zfizovacich smluv

Zfizovaci, ménici a pfistupové smlouvy staty vytvafeji podobné jako dalSi dilezité mezinarodni
smlouvy. Leckdy zdlouhava a sloZitd jednani zastupcl Clenskych stati na politické, diplomatické
a expertni urovni usti ve shodu na obsahu smlouvy. Po vyhotoveni konecného znéni v zamyslenych
autentickych jazycich nasleduje slavnostni sjednani na mezivliadni konferenci prezidenty a/nebo
pfedsedy vlad a ministry zahraniCnich véci.

lll. Ratifikace zfizovacich smluv

Po sjednani mezinarodni smlouvy byva nutna jeji ratifikace. Jedna se o vyjadfeni vile stati byt
smlouvou vazan. Ratifikaci upravuji ustavy jednotlivych statu. Provadéji ji obvykle hlavy statu a vyslovuiji
sni souhlas parlamenty. Castym aohledné pfistupovych smluv na strané statd vstupujicich do
Evropské unie béznym postupem je schvalovani referendy. Teprve slozZeni ratifikacnich listin vSech
Clenskych statl znamena vstup smlouvy v platnost.

IV. Poevropsténi zmén zfizovacich smluv

Posilovani nadnarodnich prvki se projevuje téZ v zapojeni organi Evropské unie na moznych
slozeného ze zastupcl parlamentt a viad ¢lenskych statu, Evropského parlamentu a Komise. Ratifikace
Clenskymi staty nicméné zUstava zachovana. Se souhlasem v3ech Clenskych statd v Evropské radé se
ale pfipousti téZ tzv. zjednoduSeny postup pfijimani zmén nékterych Casti Smlouvy o fungovani
Evropské unie, kdy se upousti od ratifikaci ve prospéch vétsi Ucasti Evropského parlamentu.

V. Zfizovaci smlouvy pfi soubézné existenci Evropskych spolecenstvi a Evropské unie

Klicovou zfizovaci smlouvou byla Smlouva o zaloZeni Evropského (hospodarského) spolecenstvi
(,Rimska smlouva"), sjednana v roce 1957 a uplatfiovana od roku 1958. Ustavovala instituce (organy)
celku, popisovala pravni nastroje, zakladni svobody jednotného trhu a uréovala hospodafské politiky.
Odvétvovy zab&r mély smlouvy zaloZivsi Evropské spoletenstvi atomové energie (téZ ,Rimska
smlouva") a Evropské spoleenstvi uhli aoceli (,Pafizska smlouva" sjednana jiz vroce 1951
a uplatiiovana od roku 1952). Smlouva o Evropské unii (,Maastrichtska smlouva"), sjednana v roce
1992 a platna od roku 1993 pak upravovala agendu tzv. druhého a tfetiho pilife. Ji provedena zména
smluv o zalozeni jednotlivych Evropskych spoleCenstvi pak zahajila vznik hospodarské a ménove unie
a zavedla ob&anstvi Evropské unie. Uvedené smlouvy doprovézely protokoly a prohlaSeni.

VI. Novelizaéni smlouvy

Clenské staty opakované ménily obsah zfizovacich smluv noveliza&nimi smlouvami. Z t&ch novéjsich
jimi byly Jednotny evropsky akt z roku 1986, Amsterdamskéa smlouva z roku 1997 (platna od roku 1999)
nebo Niceska smlouva z roku 2000 (platna od roku 2003) a kone¢né také Lisabonska smlouva (nize).
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VII. Pfistupové smlouvy

Zvlastni kategorii novelizaci jsou smlouvy o vstupu novych statll. Clenské staty jich s kandidatskymi
staty sjednaly dosud Sest. Tyto smlouvy pfizplsobuji zménami primarniho prava fungovani instituci
(organt) Evropské unie a zakotvuiji pfechodna obdobi &i trvalé vyjimky. Bézné rovnéz méni sekundarni
pravo.

VIIl. Smlouva o Ustavé pro Evropu

V roce 2004 sjednana smlouva o Ustavé pro Evropu (zkracené ,Evropska Ustava" &i ,ustavni smlouva")
méla nahradit stavajici zfizovaci smlouvy jednim dokumentem, obsahujicim ve tfech Castech zakladni
pravidla, katalog zakladnich prav a podrobnosti. Smlouva nakonec nevstoupila v platnost kv(li neochoté
¢i neschopnosti nékolika statd ji ratifikovat (zamitava referenda ve Francii a Nizozemsku a oéekavani
odmitnuti pfi rozhodovani obyvatel a parlamentu dalSich péti statt). Nasledné Clenské staty usili ji uvést
do Zivota vzdaly.

IX. Lisabonska (reformni) smlouva

Radu zmén pfinaSenych Smlouvou o Ustavé pro Evropu nicméné zakotvila vroce 2007 sjednana
Lisabonska smlouva. Jeji ratifikace se pres pfechodné neuspéchy (zaporny vysledek prvniho referenda
v Irsku, odpor prezidenta Ceské republiky) Usp&sné dokongily na sklonku roku 2009 a smlouva tak
nasledné nakonec vstoupila v platnost.

X. Zfizovaci smlouvy po prijeti Lisabonské smlouvy

Lisabonska smlouva stavajici zfizovaci smlouvy sice neru$i, avSak zasadné méni. V souvislosti se
splynutim Evropského spoleCenstvi a dosavadni Evropské unie byl obsah dosavadnich zfizovacich
smluv rozdélen mezi struénou Smlouvu o Evropské unii a podrobnou Smlouvu o fungovani Evropské
unie nahrazujici dosud kli¢ovou Smlouvu o zaloZeni Evropského spoleCenstvi.

Xl. Vztah obou zfizovacich smluv

Smilouva o Evropské unii a Smlouva o fungovani Evropské unie maji stejné pravni postaveni.
Ustanoveni smluv spolu obvykle souviseji. Smlouva o Evropské unii stanovi zakladni pravidla
a Smlouva o fungovani Evropské unie podrobnosti. Porozuméni zfizovacich smluv Evropské unie si
tedy nyni Zada soubézné ¢teni obou dokumentu.

XIl. Obsah Smlouvy o Evropské unii

Smilouva vedle preambule obsahuje Sest hlav s 54 ¢lanky. Obsahuje spole¢na ustanoveni, ustanoveni
o demokratickych zasadach, zakladni ustanoveni o organech, ustanoveni o posilené spolupraci, obecna
ustanoveni o vnéjSi politice, zvlastni ustanoveni o spoleCné zahranini a bezpecnostni politice
a zavére€na ustanoveni.

XIlil. Obsah Smlouvy o fungovani Evropské unie

Smilouva vedle preambule obsahuje 358 &lanku sdruzenych do Casti, délenych vesmés dale na hlavy,
kapitoly a oddily. Smlouva mimo jiné upfesfiuje zakladni hospodafské svobody, zakladni hospodafské
adalsi politiky Evropské unie, podrobnosti plsobeni organi Evropské unie stejné jako povahu
a zpUsoby pfijimani sekundarniho prava.
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XIV. Nova cislovani ¢lanku zfizovacich smluv

Lisabonska smlouva nové Cisluje Clanky zakladajici zachovana ¢i pozménéna pravidla. Precislovani
¢lankl zfizovacich smluv vSak pfinesla dfive téz Amsterdamska smlouva. Star$i judikatura a odborna
literatura pochopitelné odkazuje na ¢lanky podle starych Cislovani. Orientaci proto usnadnuji zvefejnéné
pfevodni tabulky.

XV. Pfimy uéinek a prednost pravidel zfizovacich smluv

Pfimo pouZitelna (self-executing) pravidla Smlouvy o zaloZeni Evropského (hospodarského)
spoleCenstvi a smluv zakladajicich odvétvova Evropska spolecenstvi, avsak nikoli dosavadni Smlouvy
o Evropské unii mély podle judikatury Soudniho dvora (rozsudek van Gend en Loos) pfimo uplatnit
soudy a Ufady Clenskych statl. Tato pravidla se téSi prednosti pfed pfipadnou neslucitelnou pravni
Upravou vnitrostatniho prava (rozsudek Costa v. ENEL). Po piijeti Lisabonské smlouvy se zasady
pfimého Ucinku a pfednosti uplatfiuji vSeobecné na pfimo pouZitelna pravidla obou zfizovacich smluv.

Videriska umluva o smluvnim pravu (Cesky ufedni pfeklad 15/1988 Sb.)

Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli, siednané 18. dubna 1951 v PariZi

Smlouva o zalozeni Evropského spoledenstvi atomové energie, sjednand 25. bfezna 1957 v Rimé
Smiouva o zalozeni Evropského hospodafského spoledenstvi, siednana 25. biezna 1957 v Rimé
Jednotny evropsky akt, sjednany 17. tnora 1986 v Lucemburku

Smlouva o Evropské unii, sjednana 7. tunora 1992 v Maastrichtu

Amsterdamska smlouva pozmériujici Smlouvu o Evropské unii, Smlouvy o zaloZeni Evropskych
spolecenstvi a nékteré souvisejici akty, sjednand 2. fijna 1997

Niceska smlouva pozmériujici Smlouvu o Evropské unii, Smlouvy o zaloZeni Evropskych spolecenstvi
a nékteré souvisejici akty, sjednana 11. prosince 2000

Smilouva o Ustavé pro Evropu (SUE), sjednané 29. fijina 2009 v Rimé (nevstoupila v platnost), evropské
zvefejnéni Uredni véstnik 2004 C 310

Lisabonska smlouva pozmériujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, sjednand 13. prosince 2007, evropské zvefejnéni Uredni véstnik EU 2007 C 306, ceské
zvefejnéni 111/2009 Sb. m. s.

Smlouva mezi (...) o pfistoupeni Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské republiky, Loty$ské
republiky, Litevské republiky, Madarské republiky, Republiky Malta, Polské republiky, Republiky
Slovinsko a Slovenské republiky k Evropské unii, sjednana 16. dubna 2003 v Aténach, evropské
zvefejnéni Uredni véstnik 2003 L 236, Seské zvefejnéni &. 44/2004 Sb. m. s.

Zmény zfiizovacich smiuv podle SEU a SFEU: ¢l. 48 SEU

Vztah SEU a SFEU: ¢l. 1 SEU

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 5. tnora 1963 ve véci 26-62 o predbézné otazce Tariefcommissie -
Nizozemsko ke sporu NV Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van Gend & Loos proti
Nederlandse administratie der belastingen

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. Cervence 1964 ve véci 6-64 o pfedbézné otazce Giudice
conciliatore di Milano - Italie ke sporu Flaminio Costa proti E.N.E.L.
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5. Sekundarni pravo Evropské unie

l. Povaha sekundarniho prava

Sekundarni pravo je ,legislativou" Evropské unie. Pfedstavuje pfedpisy (normativni pravni akty)
Evropské unie a akty smiSené povahy. Sekundarni prévo vytvareji organy Evropské unie na zakladé
zfizovacich smluv, nové tedy Smlouvy o fungovani Evropské unie, resp. dosud podle Smiouvy
o zalozeni Evropského spoleCenstvi. Sekundarni pravo se musi opirat 0 zmocnéni ustanovenimi téchto
smluv. Organy Evropské unie jej museji vytvafet uréenymi postupy. Sekundarni pravo musi byt
v souladu s primarnim pravem.

Il. Rozliéné akty dosavadnich Evropskych spole¢enstvi a Evropské unie

Sekundarni pravo zahmovalo dosud fadu druhd. KliCovymi akty tzv. prvniho pilife byla nafizeni
a smernice, obecny pravni vyznam méla téZ nékterd rozhodnuti, pravné-politicky vyznam pak
nezavazna doporuceni a stanoviska. Akty tzv. druhého pilife byly spole¢né strategie, spolecné postoje
a spole¢né akce. Akty tzv. tfetiho pilife byla rozhodnuti a ramcova rozhodnuti.

lll. Zamyslené a zavedené zmény

Smlouva o Ustavé pro Evropu poéitala s ohledem na zamyslené splynuti Evropského spoledenstvi
a Evropské unie nejen se zjednoduSenim palety pravnich aktd, ale také se zasadni zménou jejich
oznaceni: evropské zakony namisto nafizeni, evropské ramcové zakony namisto smeérnic. Lisabonska
smlouva situaci téz zjednodusila, smérice a nafizeni nakonec vSak zustavaji. Zvlastni kategorizace
aktu druhého a tfetiho pilife byla odstranéna. Vedle nafizeni vSak nadale existuji rozhodnuti v oblasti
zahranicni politiky a akty pro provedeni.

IV. Nafizeni - povaha a potieba doprovodu

Nafizeni jsou pravni akty zavazné pro kohokoli podfizeného jurisdikci Clenskych statd. VSem takovym
subjektim dovedou zakladat jak opravnéni, tak povinnosti (rozsudek Variola). Jimi uréena pravidla jsou
pfimo ucinna ve vnitrostatnim pravnim prostiedi Clenskych stati a maji prednost pfed neslucitelnym
vnitrostatnim pravem. Pfimo je uplatiuji, resp. maji uplatnit jejich Gfady a soudy. Nafizeni uréena pro
vykon Clenskymi staty bézné potfebuji doprovod vnitrostatnim pravem stanovujicim procedury, sankce
a instituce.

V. Zalezitosti upravované narizenimi

Nafizeni se uzivaji, je-li nutna ¢i vhodna jednotnd uprava. Upravuji mimo jiné poméry a €innost instituci
a struktur Evropské unie, zemédélskou, regionalni, soutézni a vnéjsi obchodni politiku Evropské unie,
koordinaci sociélniho zabezpec€eni nebo justiéni spolupraci ve vécech civilnich.

V1. Smérnice a jejich pienos vnitrostatnim pravem

Smérnice jsou vyslovné urCené Clenskym statim. Pfedpoklada se provedeni (implementace) ve
vnitrostatnim pravu. Clenské staty maji povinnost ve stanovené |hité pizplsobit vnitrostatni pravo
(transpozice), pfipadné zachovat slucitelny (kompatibilni) stav. Provedeni neni vSak Uplné bez
soustavného prosazovani tohoto prava ¢lenskymi staty. Formalni legislativa nepostaduje. Clensky stat
mize vybrat z rdznych legislativnich feSeni: zménit stavajici & vydat novy zakon. Cast smérnic se také
podle tradic C¢lenskych stati pfenasi podzakonnymi predpisy (vyhlasky, nafizeni, dekrety).
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Decentralizované staty pfendSeji smérnice téZ pravem Uzemni samospravy. Mimopravni opatfeni,
vnitfni pokyny ¢i odkazy nepostacuji. Nékteré smérnice stanovi jednoznacna pravidla (unifikace), jiné
meze pohybu tvlrce prava Clenského statu (harmonizace). Podobné jako u nafizeni museji ¢lenské
staty doplnit procedury, sankce a instituce.

VII. Zalezitosti upravované smérnicemi

Smérnice se uZivaji pro sblizeni &i sjednoceni pravnich standardd tykajicich se jednotného trhu. Za
uzitetné se ma zprostfedkované plisobeni pomoci vnitrostatniho prava nebo se chce ponechat prostor
Clenskym statim pro volbu feSeni v uréitych mezich. Smérnice uréuji €i sblizuji mimo jiné technické
a hygienické normy vyroby a uZivani zboZi, standardy poskytovani sluzeb, kvalifikani pfedpoklady,
pracovni podminky, podminky zakladani obchodnich spoleCnosti, standardy ochrany spotfebitele a
Zivotniho prostredi ¢i model a sazby nepfimého zdanéni.

VIII. Nasledky selhani pfi implementaci smérnic

Clenské staty pfi implementaci smémic ob¢as selhavaji. D&je se tak jak kvili nezvliadnuti pfipravy
narodni legislativy, tak nevdli ji pfijmout. Soudni dvdr jako odpovéd na tuto skuteCnost a jeji disledky
pro jednotlivce formuloval doktrinu omezeného pfimého U¢inku nefadné provedené smérnice. Pfimo
pouzitelného pravidla se mize dovolat jednotlivec, jehoZ postaveni by provedeni smérnice zlepsilo, vuci
selhavSimu Clenskému statu (tzv. vzestupny vertikalni Ucinek pravidla neprovedené smérnice -
rozsudek Ratti). Pravidel neprovedené smérnice se naopak nelze dovolavat proti jinému jednotlivci (tzv.
horizontalni ucinek, resp. jeho absence - rozsudek Faccini-Dori), ani je nemuze uplatnit selhavsi stat
v(¢i jednotlivei (tzv. sestupny vertikalni U¢inek - rozsudekKolpinghuis). Jednotlivci totiz za selhani statd
nemohou, jim smérnice totiz ur€ené nejsou.

IX. Pouziti smérnic jako voditka pfi vykladu vnitrostatniho prava

Smérnice se pouzivaji se, resp. maji pouzivat jako pomucka pro vyklad vnitrostatniho prava, jez je jejich
pfenosem Ci zohlednénim (tzv. nepfimy G€inek - rozsudek Marleasing). Jedna se vlastné o zvlastni druh
smyslového (teleologického) vykladu.

X. Pravotvorna a ostatni rozhodnuti

Pramenem prava Evropské unie jsou rovnéz lecktera rozhodnuti, napfiklad o Upravé vnitfnich pomérd
instituci a agentur Ci upfesnujici néktera feSeni stanovena nafizenimi nebo smérnicemi. Tato rozhodnuti
se svym obsahem nicméné odliSuji od rozhodnuti v jednotlivych pfipadech, napfiklad rozhodnuti tykajici
se hospodarské soutéze. Lisabonska smlouva zménou vymezeni rozhodnuti potvrdila tuto pravotvornou
roli rozhodnuti.

XI. Nelegislativni a provadéci predpisy

Lecktera nafizeni, smérnice a rozhodnuti svéfovaly Komisi nebo jinym institucim Evropské unie
pfijimani provadécich nebo upfesfiujicich predpisi oznaCovanych neuspofadané téz nafizenimi,
smérnicemi a rozhodnutimi, pokyny, ramcovymi pokyny, postupy a dalSimi nazvy. Lisabonska smlouva
vytvofila zfetelngjSi ramec potvrzenim moznosti pfijimat nelegislativni akty v pfenesené pravomoci na
zakladé prenosu nafizenim, smérnici nebo rozhodnutim. Komise nebo ve zvlastnich pfipadech Rada
muize napomoci fadnému provedeni nafizeni, smérnic a rozhodnuti &lenskymi staty stanovenim
podminek provadeéni.
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XIl. Povaha dosavadnich aktu druhého a tretiho pilife a zména Lisabonskou smlouvou

Spole¢né strategie, spoleCné postoje a spoleCné akce vramci spole¢né zahranini a bezpeCnostni
politiky stejné jako rozhodnuti a ramcova rozhodnuti v ramci spoluprace justicni a vnitini (ve vécech
trestnich) byly uréené ¢lenskym statim. Leckteré oCekavaly pfizpusobeni vnitrostatniho prava podobné
jako smérnice. Pfimy UcCinek jako nasledek selhani se nepfedpokladal. Mozny byl naopak ucinek
nepfimy. Lisabonska smlouva pro tuto agendu dilem zavadi béZznou legislativu, dilem vytvari zvlastni
nastroje, zejména zvlastni rozhodnuti pro oblast zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.

XIlIl. Doporuéeni a stanoviska jako tzv. soft law Evropské unie

Evropska unie vedle pravné zavaznych predpist pfijima téZ nezavazna opatfeni, ktera se viak Casto
téSi nemalému respektu. Doporuceni se vyslovuji, pokud Evropska unie nedisponuje pfislusnou
kompetenci, chybi-li nutna vile legislativnich organl (zejména podpora ¢lenskych statt na pidé Rady)
nebo upfednostni-li se nezavaznost. Stanoviska pak odrézZeji minéni instituci Evropské unie k urcitému
pravnimu nebo politickému problému.

XIV. Oteviena metoda koordinace

Evropska unie béhem posledniho desetileti rozvinula vytvafeni nezavaznych standardu tzv. otevienou
metodou koordinace (OMC), kdy se dohodou pfedstaviteli Clenskych statl pfi zapojeni vybranych
zajmovych skupin stanovi nezavazné cile a nasledné sleduje jejich napliiovani hodnoticimi zpravami.
Prosazovani téchto standardu napomaha politicky tlak.

Prameny prava Evropského spolecenstvi (pfed vstupem Lisabonské smlouvy v platnost): ¢l. 249 SES
Prameny préva SUE (nevstoupila v platnost): I-33

Legislativni akty EU: ¢l. 288 SFEU

Nafrizeni: ¢l. 288 necisl. odst. 1 SFEU

Smérnice: ¢l. 288 necisl. odst. 2 SFEU

Rozhodnuti: ¢l. 288 necisl. odst. 3 SFEU

Doporuceni a stanoviska: ¢l. 288 necisl. odst. 4 SFEU

Provadéci predpisy EU: ¢l. 290 SFEU

Klausule o implementacni povinnosti: ¢l. 291 SFEU

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 10. fijna 1973 ve véci 34-73 o pfedbézné otazce Tribunale civile e
penale di Trieste - Italie ke sporu Fratelli Variola S.p.A. proti Amministrazione italiana delle finanze.
Shirka rozhodnuti 1973, strana 00981

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 5. dubna 1979 ve véci 148/78 o pfedbézné otazce Pretura di Milano -
ltélie ke sporu Stéatni zastupitelstvi proti Tulliu Rattimu. Sbirka rozhodnuti 1979, strana 01629

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 14. Cervence 1994 o pfedbézné otazce Giudice conciliatore di
Firenze - Italie ke sporu Paola Faccini Dori proti Recreb Srl. Sbirka rozhodnuti 1994, strana [-03325
Rozsudek Soudniho dvora ze dne 8. fijna 1987 ve véci 80/86 o predbéziné otazce Arrondisse-
mentsrechtbank Arnhem - Nizozemsko k trestnimu stihani proti Kolpinghuis Nijmegen BV. Sbirka
rozhodnuti 1987, strana 03969

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 13. listopadu 1990 ve véci C-106/89 o pfedbézné otazce Juzgado de
Primera Instancia e Instruccion no 1 de Oviedo - Spanélsko ke sporu Marleasing SA proti La Comercial
Internacional de Alimentacion SA. Shirka rozhodnuti 1990, strana I-04135

Sméry a rozhodnuti o zahranicni politice EU: ¢l. 26, resp. ¢l. 28 SEU
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6. Clenstvi Ceské republiky v Evropskeé unii

. Vztahy v obdobi socialismu

Pred rokem 1989 se Ceskoslovensko ani dal$i socialistické staty stfedni a vychodni Evropy nepodilely
na mezinarodnich organizacich evropskych demokratickych statl. Rada vzajemné hospodarské pomoci
zajiStovala hospodarskou integraci socialistickych statli s planovanym hospodafstvim. S Evropskymi
spoleCenstvimi viceméné neudrZovala pfimé styky. Pfedstavitelé socialistickych statd pfileZitostné
zpochybfovali samu legitimitu zapadoevropskych integracnich projektd. VarS8avska smlouva jako
vojensky pakt socialistickych statl oviadany Sovétskym svazem pak pfedstavovala hlavniho protivnika
Organizace Severoatlantické smlouvy.

Il. Vyjednani pfidruzeni

Po demokratické revoluci Ceskoslovensko v roce 1990 uzavielo provizorni obchodni dohodu a v roce
1991 sjednalo dohodu o pfidruzeni. Tato dohoda vSak kvili rozpadu federace ovSem jiz vibec
nevstoupila v platnost. Cesko a Slovensko tak sjednaly dohody o pfidruzeni (,evropské dohody")
s Evropskymi spolecenstvimi a tehdejSimi Clenskymi staty teprve v roce 1993. Tyto dohody se zacaly
uplatfiovat v roce 1995. Podobné dohody sjednaly béhem 90. let téZ dalSi postsocialistické staty stiedni
Evropy, Pobalti a Balkanu.

lll. Povaha a ucel pfidruzeni

PfidruZzeni nebylo ,CasteCnym Clenstvim". Pfidruzeny stat nebyl zastoupen v organech Evropskych
spoleCenstvi, resp. Evropské unie. Na jeho Uzemi se neuplatnilo pravo téchto nadnarodnich struktur.
Vzajemné vztahy upravovalo bézné mezinarodni pravo. Zamérem pfidruzeni bylo posileni hospodarské
ucasti statd reformujicich planované hospodarstvi na trzni na integraci zapadni Casti svétadilu, jakoZz
také pfiprava na zvazovany vstup do Evropské unie. Pfidruzeni nicméné nepfedstavovalo pravné
zavazny pfislib Clenstvi.

IV. Hospodaiska integrace v ramci pfidruzeni

Dohody o pfidruzeni vytvofily mezi Evropskymi spole¢enstvimi a jejich Clenskymi staty a pfidruzenym
statem zonu volného obchodu primyslového zbozi. Zarucily rovnéz uvolnéni investic kapitalu, svobodu
plateb a zavedly svobodu podnikani pravnickych osob a omezené jednotlived. Neuvolnily ovSem pohyb
pracovnich sil a obchod zemédélskymi vyrobky.

V. Integrace ve stredni Evropé po roce 1990

Vzajemnou hospodarskou integraci zbozovych trhu statd stfedni a vychodni Evropy soubézné zajistila
od roku 1992 Stfedoevropska zona volného obchodu (CEFTA). Ucast na teto zoné postupné prijaly téz
staty Pobalti a Balkanu. Uzké Cesko-slovenské vztahy po rozpadu spolecného statu pak ztélesriovala
dvouclenna celni unie doprovazena uvolnénim pohybu osob za praci a podnikanim a posilenou
spolupraci v dalSich oblastech.

V1. Aproximace prava

Dohody o pfidruzeni zavazovaly pfidruzené staty zavadét standardy prava Evropskych spoleCenstvi ve
svém vlastnim pravu viadé zalezitosti tykajicich se hospodéafstvi. Podobné pfidruzené staty
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nasledovaly spolecnou zahrani¢ni a bezpecénostni politiku a pfipravovaly se na prevzeti standard
justi¢ni a policejni spoluprace Evropske unie.

VII. Naroky na uchazece ¢lenstvi

Evropska unie na sklonku prvni poloviny 90. let shrnula pfedpoklady svého vychodniho roz§ifeni (tzv.
kodanska kritéria). Kandidatské staty mély mit stabilni demokracii a hospodarstvi schopné obstat
v konkurenci na evropském trhu.

VIII. Jednani o vstupu

Ceska republika pozadala v souladu s tehdej§i Smlouvou o Evropské unii o pfijeti v roce 1996. Podobné
postupovaly také dalSi staty stfedni a vychodni Evropy. Evropska unie pozvala k jednani o podminkach
vstupu Ceskou republiku a dal$i ¢tyfi staty v roce 1998. Pozdéji se okruh vyjednavajicich stati stfedni
Evropy, Pobalti, Balkanu a Stfedomofi zvysil na dvanéct. SloZita jednani ¢lenéna do tficeti jednacich
kapitol, které kandidatské staty postupné uzaviraly shodou s Evropskymi spoleenstvimi a vSemi
Clenskymi staty, vyustila na konci roku 2002 ve shodu ohledné obsahu smlouvy o pfistoupeni.

IX. Sjednani pfistupové smlouvy, ratifikace a referenda

Viyhotovenou a do autentickych jazyk( prelozenou smlouvu sjednaly Clenské a kandidatské staty 16.
dubna 2003 v Aténach. Ratifikace probihala ve druhé poloviné roku 2003. Ve ¢lenskych statech
rozhodovaly parlamenty. Evropsky parlament jako jediny rozhodoval o jednotlivych kandidatskych
statech, pfiemzZ ve vSech pfipadech vstup podpofil. Ve vSech statech usilujicich o vstup byla soucasti
rozhodovani referenda. Ve vech kandidatskych statech ob&ané vstup rovnéz podpofili (obtané Ceské
republiky 13.-14. ¢ervna 2003 77% podporou pfi 55% ucCasti na zékladé zvlastniho ustavniho zakona
o0 dosud jediném konaném referendu).

X. Vstup do Evropskeé unie a jejich organu

Smlouva o pfistoupeni vstoupila v platnost 1. kvétna 2004. Na jejim zakladé se Ceska republika
spoleCné s dalSimi deviti staty stfedni Evropy, Pobalti a Stfedomofi stala ¢lenskym statem Evropskeé
unie (@ s ohledem na tehdejsi soub&znou existenci téz zbyvajicich dvou Evropskych spolecenstvi).
Nasledné vstoupili Cesti politici a odbornici do organt Evropské unie. V &ervnu 2004 se pak uskutecnily
prvni volby do Evropského parlamentu také v Ceské republice (druhé nasledovaly v roce 2009).

Xl. Prechodna obdobi

Smlouva o pfistoupeni nepredpokladala okamzité zavedeni vSech zakladnich hospodarskych svobod
vici novym clenskym statim. Ob&ané vétSiny novych Elenskych statl neziskali volny pfistup na
pracovni trhy Elenskych stati Evropské unie. Nové Clenské staty zase smély omezit nabyvani
nemovitosti na svém Uzemi. DoCasné ulevy se tykaly nékterych technickych a hygienickych norem
a ekologickych standardi (Cistota odpadnich vod). OdloZzeno bylo ukonceni pasovych kontrol na
spole¢nych hranicich. Rovnéz ucast na vydajich Evropské unie prostfednictvim spolecné zemédélské
aregiondlni politiky Fidila pfistupovou smlouvou urCend pravidla. Zavedeni jednotné mény se
pfedpoklada teprve po splnéni konvergenénich kritérii. Pfechodna obdobi jiz skonila ¢i brzy skondi.
Jedinou vyjimkou se ukazuje byt zavadéni eura. Ceska republika neplni konvergenéni kritéria
a samotné euro se ocitlo v krizi.
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XIl. Reformy ustavy

Ve vazbé na pfipravu na vstup do Evropské unie Parlament Ceské republiky zménil v roce 2001 tzv.
euronovelou Ustavu Ceské republiky. Zavedla se vieobecnd prednost mezinarodnich smluv
schvalenych Parlamentem, jimiz je Ceska republika vazana, pfipustil pfenos nékterych pravomoci
¢eskych organli na mezinarodni organizaci a vytvofil model kooperace statnich organu v souvislosti
s takovym prenosem. Ustava nicméné vyslovné nezmiriuje Evropskou unii & Evropska spolegenstvi ani
nepodita s existenci nadnarodniho prava pfimo a pfednostné G&inného v pravnim prostfedi Ceské
republiky.

XIIl. Zavadéni prava Evropské unie v Ceské republice

Pravo Evropské unie je zavazné a t&si se v Cesku primatu okamzikem vstupu. Jeho skutedné zavadéni
ostatni toliko pfilezitostné. Chybéji proto leckdy zkuSenosti. Ceské soudy se s prvnimi pfipady uplatnéni
zaCaly vyporadavat Casto az roky po vstupu. Roky nebylo dostupné veSkeré pravo Evropské unie
v ¢estiné. Judikatury zustava pfelozen jen zlomek. Teleologické pojeti prava Evropské unie se nezfidka
stfetava s formalismem Ceského préva. Skutecné uznani primatu predstavuje zménu nejen pro ¢eského
zakonodarce, Ufady, soudy, pravniky, podniky a instituce, ale téZ pro vefejnost. Ustavni soud si
podobné jako Ustavni soudy jinych Clenskych statu udrzuje odstup od pfedstav Soudniho dvora ohledné
postaveni a vztaht obou pravnich fadd. Nikoli neobvyklé je prehlizeni, objevuje se také odmiténi,
nepochopeni ¢i naopak pfehanéni poZzadavku prava Evropské unie nebo dokonce jeho zneuziti. Pfenos
smérnic a doprovod nafizeni Ceskym pravem leckdy neni odpovidajici také kvili obvyklym neSvarim
tvorby ¢eského prava.

Prozatimni dohoda o obchodu a otdzkéch s obchodem souvisejicim mezi Ceskou a Slovenskou
Federativni Republikou na strané jedné a Evropskym hospodarskym spole¢enstvim a Evropskym
spolecenstvim uhli a oceli na strané druhé ze dne 16. prosince 1991 (Ceské zvefejnéni v 226/1994 Sb.)
Evropské dohoda zakladajici pfidruzeni mezi Ceskou republikou na jedné strané a Evropskymi
spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na strané druhé (Ceské zverejnéni v 7/1995 Sb.) ve znéni novel
Integrace zbozovych trhii: Cl. 8-37 Evropské dohodly (viz vy3e)

Sblizovani prava: ¢l. 69-71 Evropské dohody (viz vySe)

Sttedoevropské dohoda o volném obchodu mezi Ceskou republikou, Madarskou republikou, Polskou
republikou a Slovenskou republikou (Ceské zvefejnéni 54/1995 Sb.)

Smlouva o vytvoreni celni unie mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou (237/1993 Sb.)

Zavéry predsednictvi: Evropska rada v Kodani, 21.-22. ¢ervna 1993 (anglicky Presidency Conclusions:
Copenhagen European Council, 21-22 June 1993)

Smiouva mezi (...) o pfistoupeni Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské republiky, Loty$ské
republiky, Litevské republiky, Madarské republiky, Republiky Malta, Polské republiky, Republiky
Slovinsko a Slovenské republiky k Evropské unii (Ceské zvefejnéni ¢. 44/2004 Sb. m. s.)

Cl. 10, 10a a 10b Ustavy Ceské republiky (é. 1/1993 Sb.)

Ustavni zékon ¢. 395/2001 Sh., kterym se méni Ustavni zékon Ceské nérodni rady & 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjich predpisti (tzv. euronovela Ustavy)

Ustavni zékon ¢. 515/2002 Sb., o referendu o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii (...)
Oznameni prezidenta republiky ze dne 9. ¢ervence 2003 o vyhlaseni vysledk( referenda o pfistoupeni
Ceské republiky k Evropské unii konaného ve dnech 13. a 14. éervna 2003 ¢. 206/2003 Sb.
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7. Zakladni prava a Evropska unie
l. Zakladni prava a jejich vyjadreni

Zakladni prava jsou obecné stanovena prava jednotlivcl a skupin, zakotvena dokumenty vysoké pravni
sily Ci postaveni: Ustavami a mezinarodnimi smlouvami. Zakladni prava maji respektovat organy statni
moci nejen pfi vykonu, ale také pfi vytvareni prava. Nékteré soustavy zakladnich prav predpokladaji
pfezkum ,bézného" prava, zda je v souladu se zakladnimi pravy. Tzv. lidska prava ovSem nejsou se
zakladnimi pravy Uplné totozna. Lecktera lidska prava vzyvana a prosazovana zajmovymi skupinami
a nazorovymi proudy neodpovidaji dosud uznanym zakladnim pravim.

Il. Svétové umluvy o zakladnich pravech

Celosvétovy standard zakladnich prav vyjadfuji dokumenty sjednané na pidé Organizace spojenych
narodu: VSeobecna deklarace lidskych prav, Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech,
Mezinarodni pakt o hospodafskych, socialnich a kulturnich pravech, Umluva o pravech ditéte & Umluva
o0 odstranéni vSech forem diskriminace zen. Humanitérni standard stanovuji tzv. zenevské umluvy
0 zajatcich, pozemni valce, ndmorni valce a civilnim obyvatelstvu & Umluva o pravnim postaveni
uprchlikd. Celosvétové standardy zéakladnich prav jsou slabé. Chybéji Gcinné nastroje ochrany
jednotlivel. Staty jen vyjimedné zakroCuji proti nejzavaznéjSim poruSenim jinou smluvni stranou
a malokdy to pfinasi uspéch.

lll. Evropsky standard zakladnich prav

Evropsky standard zakladnich prav stanovi Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod,
siednana v Radé Evropy vroce 1951. Clenské staty rozvinuly jeji naroky dodatkovymi a reviznimi
protokoly. Umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod prosazuje Evropsky soud pro lidska
prava projednavanim stiznosti jednotlivci proti lenskym statim. Shleda-li poruSeni, pfizna penézni
zadostiuginéni. Dal$imi kodexy zakladnich prav jsou Evropska socidlni charta ¢ Umluva o lidskych
pravech a biomediciné.

IV. Ocekavana tcast ¢lenskych statl Evropskych spolecenstvi / Evropské unie

V&echny ¢lenské staty Evropské unie jsou zaroven &leny Rady Evropy. Clenstvi v ni a podrobeni se
Evropskému soudu pro lidska prava bylo aje politickym pfedpokladem Clenstvi v Evropskych
spoleCenstvich a Evropskeé unii.

V. Zohlediovani zakladnich prav

Evropska spolegenstvi jako organizace pro hospodafskou integraci Clenskych statl nicméné plvodné
nevénovala dodrZovani zakladnich prav ve svém plsobeni pozornost. Soudni dvir od konce 60. let na
zakladé podnétl jednotlivell ovSem zacal zohlediiovat spole¢né sdileny standard zakladnich prav
(rozsudek Stauder), jmenovité pak standard Rady Evropy (rozsudek Hauer) z podnétu jednotlivc.
Odpor zejména Ustavnich soudu nékterych Elenskych statd (Némecko) vici primatu prava Evropskych
spolecenstvi byl ostatné odlvodniovan nezakotvenim zékladnich prav na jejich trovni.
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VL. Prihlaseni se ke standardu Rady Evropy

Clenské staty se zfizovacimi smlouvami k zakladnim praviim prihlasily teprve pii zalozeni Evropské
unie. Evropska unie muize omezit Elenska prava statu, ktery zavazné porusuje zakladni prava. Evropska
spoledenstvi ani Evropska unie se viak dosud nestaly smluvni stranou Umluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod a nepodfidily se tak pfimo Evropskému soudu pro lidska prava. Donedavna pro
tento dlouho debatovany krok chybél pravni zéklad, vytvofila jej az Lisabonska smlouva, jeho dokonceni
vSak odvisi téz od postoje ¢lenskych statl Rady Evropy, které nejsou €leny Evropské unie. Evropsky
soud pro lidskd prava Clenské staty jiz za puasobeni Evropské unie odpovédny Eini
(rozsudek Bosphorus).

VII. Povaha Listiny (charty) zakladnich prav Unie

Béhem poslednich let sililo volani po vytvofeni kodexu zakladnich prav samotné Evropskeé unie. Listinu
(chartu) zékladnich prav Evropské unie pfijaly jako politickou deklaraci Clenské staty pfi sjednani
Niceské smlouvy. Byla samostatnou druhou &asti Smlouvy o Ustavé pro Evropu. Lisabonska smlouva ji
prohlaSuje za svou soucast pouhym odkazem. Listina ma byt vymezenim zakladnich prav pro
Evropskou unii a jeji pravo, véetné jeho pfenosu, doprovodu a zohlednéni pravem Clenskych statu
a uplatnéni ¢lenskymi staty. Nema tedy byt kodexem zakladnich prav pro Clenské staty. Vyssi standardy
zakladnich prav jednotlivych ¢lenskych stati se maji uznavat. Vyklady vyznamu Listiny se nicméné
dosti odliSuji.

VIIl. Zakladni prava zakotvena Listinou

Listina vétSinou shrnuje zakladni lidska prava formulovana fadou mezinarodnich Umluv a Ustavami
Clenskych statl. Vedle zakladnich prav ob&anskych a politickych, Zadajicich od vefejné moci
nezasahovani do soukromého Zivota jednotlivel, zdlraziuje zejména rovnost a zapojeni vSech
obyvatel do hospodarského, spoleCenského a politického Zivota. Hodnoceni dokumentu je riznorodé,
pohybuije se od konstatovani, Ze je pouhym shrnutim dosavadnich standardu, az po kritiku jejich udajné
znacnych pravné-politickych ambici.

IX. Opatreni proti diskriminaci

Zakladni svobody predpokladaji zapoved diskriminace podle statni pfislusnosti nebo mista pobytu téz
v zalezitostech €asto jen nepfimo souvisejicich s hospodafskou €innosti pfekracujici hranice ¢lenskych
statl (rozsudek Cowan). Pravo Evropskych spoleéenstvi také dlouhodobé zdlraziiovalo nepfipustnost
pracovni diskriminace podle pohlavi (rozsudek Defrenne). Na zékladé nové klausule zfizovacich smluv
pfijaté smérnice prosazuji aktivni opatfeni Elenskych statd proti diskriminaci zejména podle rasy,
narodnosti, nabozenstvi, véku, zdravotniho postizeni ¢i sexualni orientace nejen v pracovnich vztazich,
ale rovnéZ v dalSich spolecenskych a hospodarskych vztazich. Ambice Evropské unie prohlaSovat za
diskriminaci dalSi rozliSovani ve spoleCenském zivoté pokracuji.

(Evropské) Umluva o ochrané lidskych prév a zékladnich svobod (Rada Evropy), Cesky preklad
209/1992 Sb.

Listina (Charta) zakladnich prav Evropské unie (2007/C 303/01)

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 12. listopadu 1969 ve véci 29-69 o predbézné otazce Verwaltungs-
gericht Stuttgart - Némecko ke sporu Erich Stauder proti Stadt Ulm - Sozialamt. Shirka rozhodnuti 1969,
strana 00419
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Rozsudek Soudniho dvora ze dne 13. prosince 1979 ve véci 44/79 o predbézné otazce
Verwaltungsgericht Neustadt an der Weinstralle - Némecko ke sporu Liselotte Hauer proti Land
Rheinland-Pfalz. Sbirka rozhodnuti 1979, strana 03727

Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze 30. ¢ervna 2005 o stiznosti ¢. 45036/98 Bosphorus
Hava Yollari Turizm proti Irsku

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 2. inora 1989 ve véci 186/87 o pfedbézné otazce Tribunal de grande
instance de Paris - Francie ke sporu lan William Cowan proti Trésor public. Sbirka rozhodnuti 1989,
Strana 00195

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. Cervna 1978 ve véci 149/77 o pfedbézné otazce Cour de
cassation - Belgie ke sporu Gabrielle Defrenne proti Société anonyme belge de navigation aérienne
Sabena. Shirka rozhodnuti 1978, strana 01365

Kompetence k legislativé na potlacovani diskriminace: ¢l. 19 SFEU

Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni
S osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky puvod

Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné
zachdazeni v zaméstnani a povolani

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. ¢ervence 2006 o zavedeni zasady
rovnych pfileZitosti a rovného zachazeni pro muZe aZeny voblasti zaméstnani a povolani
(pfepracované znéni)

Smérnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni
S muzi a Zenami v pfistupu ke zboZi a sluzbam a jejich poskytovani
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