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1. Ustavni pravo CR

USTAVNI PRAVO lze chapat jako vicevyznamovy pojem:
jako odvétvi systému prava Ceské republiky,
(t). soubor ustavnépravnich norem),
Jako soubor predpist nejvyssi pravni sily,
(v pravnim fadu oznacovan jako tstavni potadek CR),
Jako soubor pravnich predpisi, které tvoti prameny
prava jako odvétvi
(Gstavni pravo v objektivnim smyslu),
jako ustavné zarucCene subjektivni verejné pravo
jedince, (tj. naroky a opravnéni),
Jako védni a ucebni disciplinu.



1. Ustavni pravo CR

je soucasti verejného prava,
predstavuje V§alV< vychodiska vSech pravnich odvétvi
systému prava CR bez ohledu na jejich povahu,
predmét ustavniho prava tvofi spoleCenske vztahy
tykajici se:
zakladnich prvku statu (statni moc, zemi,
obyvatelstvo),

jeho formy a organizace (vztahy mezi statnimi
organy realizujici jednotlivé statni funkce),

omezeni teto moci ve prospech autonomnich
prostoru jednotlivce.



2. Ustava jako zakladni zakon CR
2.1 Druhy ustav

pravni a fakticke

rigidni a flexibilni

psane¢ a nepsane

realné a fiktivni

puvodni a prenesene

revoluCni, dohodnut¢ a oktrojovane



2. Ustava jako zakladni zakon CR
2.2 Funkce ustavy

Funkce vyjadiuji jeji poslani,

funkce politicka,

funkce 1deologicka,

funkce kulturni,

funkce pravni - normativni zajiStént:
legitimace k vykonu statni moci,
reprezentace,
Integrace,
kontroly vykonu moci ve staté a spolecnosti,

stabilizace, nadfazenosti a relativni neménnosti
urcitého radu.



2. Ustava jako zakladni zakon CR
2.3 Obsah ustavy

pravidla chovani, tj. istavnépravni normy
Ustanoveni o organizaci a ¢innosti statu a jeho pravu:
normy zf1zujici a ruSici stat jako takovy,
normy urcujici obyvatelstvo a izemi,
normy upravujici vykon statni moci,
normy upravujici clenéni statni organizace a statu,
normy symbolizujici stat...
Ustanoveni vyjadiujici vztah statu ke spolecnosti
a jednotlivclim a jinym statim.
Ustanoveni vyjadrujici statni cile a hodnoty, na ktere je stat
vazan.



2. Ustava jako zakladni zakon CR
2.4 Clenéni tstavy

Preambule
HLAVA PRVNI - Zakladni prohlageni (1.1 — ¢1.14)
HLAVA DRUHA - Moc zakonodarna (&1.16 — ¢1.53)
HLAVA TRETI - Moc vykonna (¢1.54 — ¢1.80)
Prezident republiky (¢1.54 — €1.66)
Vlada (.67 — ¢1.80)
HLAVA CTVRTA - Moc soudni (&l. 81 — &L. 96)
Ustavni soud (¢1.83 — ¢1.89)
Soudy (¢1.90 — ¢1.96)
HLAVA PATA - Nejvyssi kontrolni ufad (¢1.97)
HLAVA SESTA - Ceska narodni banka (¢1.98)
HLAVA SEDMA - Uzemni samosprava (¢1.99 — ¢1.105)
HLAVA OSMA - Pfechodna a zavéreéna ustanoveni (106-113)



Ustavu CR lze charakterizovat jako tstavu:

psanou, protoze byla schvalena najednou jako jednolity
dokument — viz Gst.z.¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky,

rigidni, tzn. tuhou, obtizné ménitelnou (opak flexibilni
C1 pruzne¢ ustavy), protoze k jeji zmeéné je potieba 3/5
vetSina vSech poslancu a 3/5 vétSina pritomnych
senatort,

prenesenou, protoZze vyznamné cerpa z jiz schvalenych
ustav,

dohodnutou, tzn. pfijatou svobodné zvolenym
zakonodarnym organem za podpory naprosté vétSiny
Clenu.



3. Realizace teorie délby moci
® Princip délby moci fika, Ze stdtni moc, aby nebyla zneuzita
prot1 obCanuim, musi byt rozdé€lena na ti1 sloZky — do tfi aradu,
jejichz pravomoci musi byt navzajem oddéleny
(legislativa — exekutiva — jurisdikce).
® Charakteristickym rysem nasi Ustavy je pfehledna organizace
d€lby statni moci, jejiz slozky jsou vnitin€ zdvojeny.
® Rovnéz zakazuje soustifedéni funkci v jednéch rukou
(iInkompatibilita).

MOC MOC MOC
zakonodarna vykonna soudni

slozka Senat prezident Ustavni soud

strategicka

slozka Posl. sném. vlada soust. soudu
dynamicka
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3. Realizace teorie délby moci

@ Princip brzd a rovnovah naznacuje, Ze jednotlive slozky
statni moc1 se svymi pravomocemi navzajem vyvazuji a
omezuji.

legislativa exekutiva jurisdikce

legislativa vydava zakony — pravo pravo zrusit
suspenzivniho zakon
veta
exekutiva parlamentni vykondva zdakony pravo zrusit
kontrola, pravo nafizeni vlady
piehlasovat
prezidentovo veto
jurisdikce ..rozhodovani pravo udéleni vyklada zakony
soudii parlament milosti, amnestie

nementi..




3. Realizace teorie délby moci
3.1 Zakonoddrna moc

politického systemu.

Lid jako organizovany obCansky celek vykonava statni moc
piimo (referendum) nebo nepiimo, prostfednictvim volencho
parlamentu.

Parlament CR je tvofen 2 komorami - Poslaneckou snémovnou
(200 poslancti, na 4 roky) a Senatem (81 senatorti, na 6 let).

Volby se konaji tajnym hlasovanim na zakladé vSeobecného,
rovného a pfime¢ho volebniho prava,

do Poslaneckeé snémovny podle zasad pomérného
zastoupent,

do Senatu podle zasad vétSinoveho systému.

Aktivni volebni pravo (pravo volit) ma kazdy obéan Ceské
republiky, ktery dosahl véku 18let.
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3. Realizace teorie délby moci
3.1 Zakonodarna moc

Pasivni volebni pravo (pravo byt zvolen) ma kazdy obcan
Ceské republiky, ktery ma pravo volit a dosahl véku 211let (do
Poslanecke snémovny), 40 let (do Senatu).

Inkompatibilita - s funkci poslance nebo senatora je
neslucitelny vykon Gfadu prezidenta republiky, funkce
soudce...

Komory jsou zplisobil€ se usnasSet za pritomnosti alespon 1/3
svych Clenu.

K prijeti ustavniho zdkona 3/5 vétSina vSech poslanct a 3/5
vétSina pritomnych senatoru.

K pfijeti usneseni o vyhlaseni valeCneho stavu je tieba
souhlasu nadpolovicni vétsiny vSech poslancu a nadpolovicni
vEtSiny vSech senatoru

Parlament vykonava nékolik funkci: zdkonodarnou, kontrolni,
ustavuyjici, politickou, autonomni.

13



Snémovni sin
Poslanecke snémovny
Parlamentu CR

Jednaci sal Senatu
Parlamentu CR
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3. Realizace teorie délby moci
3.2 Vykonna moc

predstavuje predevsim vlada a prezident,
hlavni Gkoly exekutivy: administrativni, zahrani¢ni, soudni,
legislativni, politicke.

Prezident republiky

prezident je hlavou statu, ne vice nez 2x za sebou, na 5 let

diive volen Parlamentem na spolecné¢ schiizi obou komor, nyni
v piime volbé obCany,
pasivni volebni pravo — obcCan, ktery je volitelny do Senatu,

jmenuje a odvolava predsedu a dalsi Cleny vlady, rozpousti
Poslaneckou snémovnu, jmenuje soudce Ustavniho soudu,
odpousti a zmirniyje tresty uloZzené soudem, podepisuje zakony,
je vrchnim velitelem ozbrojenych sil, yjmenuje a povysuje
generaly, ma pravo udélovat amnestii...



Prazsky hrad — sidlo "ﬂs‘
prezidenta republiky

i

Prezidentska standarta
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3. Realizace teorie délby moci
3.2 Vykonna moc

vliada

vrcholny organ vykonne¢ moci,

rozhoduje ve sboru podle vétSinoveho principu,

sloZena z predsedy (premiér, prvni ministr), mistopredsedi
a ministru,

pravomoci vlady jsou charakterizovany jako zbytkove — po

odecteni pravomoci prezidenta republiky od exekutivy jako
celku,

K vykonavani zakont vydava vlada pravni predpisy nizsi
pravni sily (narizeni vlady a vyhlasky ministerstev),

Ustava podtrhuje pravomoci piedsedy vlady, ktery sestavuje
vladu, organizuje Cinnost vlady, tidi jeji schiize, vystupuje
jejim yménem a vykonava dalsi Cinnosti ...

Nedivéru vladé miuze vyslovit Poslanecka snémovna.

17
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3. Realizace teorie délby moci
3.3 Soudni moc

Systém nezavislé soudni moci neboli jurisdikce je vedle
legislativa a exekutivy posledni slozkou trojdilne statni
moci.
Funguje spiSe jako brzdny ¢1 vyvazujici mechanismus téchto
dynamickych slozek.
Soustava soudu byva usporadana stupnovité podle tzemniho
principu, pripadné podle ¢innosti, které dany soud
vykonava.
V Ustavé CR je soudni moci vénovana IV. Hlava, ktera se
de€li na dvé Casti:

prvni upravuje Ustavni soud,

druha upravuje soustavu obecnych soudu, kterou tvori

Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud, vrchni, krajske

a okresni soudy.

19



Ustavni soud Ceské republiky

Ustavni soud je soudnim organem ochrany ﬁstavnpsti, jelvloi
postaveni a kompetence jsou zakotveny pfimo v Ustavé Ceskeé
republiky.

Sidlem Ustavniho soudu Ceské republiky je Brno.

Ustavni soud je specializovany autonomni statni organ,

ktery neni soucasti soustavy obecnych soudi.

Jeho ukolem je zejména chranit prava vyplyvajici z Ustavy,
Ijistiny zakladnich prav a svobod a dalSich ustavnich zakont
Ceske republiky.

Soud je tvofen patnacti soudci, ktefi rozhoduji v tficlennych
senatech nebo v plénu. Soudce Ustavniho soudu jmenuje
prezident republiky na dobu deseti let.

Rozhodnuti Ustavniho soudu v ramci jeho vécneé pusobnosti
jsou konecCna a nelze se proti nim odvolat.

20
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Nejvyssi soud Ceské republiky

Nejvyssi soud Ceské republiky se sidlem v Brné je
vrcholnym soudnim organem ve vécech patficich do
pravomoci soudll v obanském soudnim fizeni a v trestnim
fizeni s vyjimkou zaleZitosti, o nichz rozhoduje Ustavni soud
CR a Nejvyssi spravni soud CR.

Naplni jeho ¢innosti je predevSim rozhodovani o
mimoradnych opravnych prostredcich proti rozhodnutim
odvolacich soudu, rozhodovani o stiznostech pro poruseni
zakona, rozhodovani o uznani a vykonatelnosti rozhodnuti
cizozemskych soudti na tzemi Ceské republiky.

Prispiva k sjednocovani rozhodovaci ¢innosti soudu rovnéz
tak, Ze uverejnuje stanoviska a vybrana nejzavazn¢jsi
rozhodnuti Nejvyssiho soudu a ostatnich soudu ve Sbirce
soudnich rozhodnuti a stanovisek.

22



Nejvyssi soud Ceské republiky
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Nejvyssi spravni soud

Nejvyssi spravni soud sidli v Brné.
Je vrcholnym soudnim organem ve vécech patficich do
pravomoci soudu ve spravnim soudnictvi.

Rozhoduje o kasacCnich stiznostech smérujicich proti
pravomocnym rozhodnutim krajskych soudu ve spravnim
soudnictvi, jimiZ se st€zovatel¢ domahaji zruSeni napadenych
rozhodnuti.

Tato ochrana proti nezakonnym rozhodnutim spravniho
organu je dale nové doplnéna o ochranu pred jeho neCinnosti
a pred nezakonnymi zasahy spravniho organu.

Nejvyssi spravni soud dale rozhoduje ve vécech volebnich,
ve vécech rozpusténi politickych stran a politickych hnuti,
pozastaveni nebo znovuobnoveni jejich ¢innosti a 0 zruSeni
opatfeni obecné povahy nebo jeho Casti pro rozpor se
zakonem.

24
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Vrchni soudy, krajske soudy a okresni soudy

Zameétené jak na trestni, tak na obCanskopravni véci.

*ww/

Projednavaji v prvnim stupni zejmena véci, ktere vyplyvaji

z obCanskopravnich, pracovnich, rodinnych a obchodnich

vztahtl, rozhoduji téZ o ving a trestu v trestnim fizeni.
Krajske soudy tvori dalsi stupen, v prvnim stupni rozhoduyi
ve vécech, které jsou nesnadne, spoleCensky vyznamné
(ochrana osobnosti, autorska prava).

Ve druhém stupni rozhoduji pokud k tfizeni v prvnim
stupni byl prislusny okresni soud, jsou téZ subjektem
spravniho soudnictvi.

Vrchni soudy pusobi jako soudy druhého stupné, pokud v
prvnim stupni rozhodoval soud krajsky.
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3. Realizace teorie délby moci
3.4 Dalsi organy - Nejvyssi kontrolni utad (NKU)

O]

O]

nezavisly organ, ktery vykonava kontrolu hospodareni se
statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu,

prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho Gfadu
jmenuje prezident republiky na navrh Poslanecké
snémovny,

postaveni, plisobnost, organizacni strukturu
a dalSi podrobnosti stanovi zakon

(zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim
kontrolnim ufadu),

Organy NKU jsou prezident NKU,
viceprezident NKU, Kolegium NKU,
senaty NKU a Karna komora NKU,

sidlo v Praze.




3. Realizace teorie délby moci
3.4 Dalsi organy — Ceska narodni banka (CNB)

®
O]

O]

ustifedni banka statu,

hlavnim cilem jeji ¢innosti je péce o cenovou stabilitu; do jeji Cinnosti lze
zasahovat pouze na zaklad¢ zakona.

postaveni, pusobnost a dalsi podrobnosti stanovi zakon

(zakon ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance)

vykonava dohled nad financnim trhem, ur¢uje ménovou politiku, vydava
bankovky a mince, fidi penéZni ob¢h, platebni styk a zi¢tovani bank,
vykonava dohled nad bankovnim sektorem, kapitalovym trhem,
pojistovnictvim, penzijnim piipojiSténim, druzstevnimi zaloZznami,
institucemi elektronickych pencz a devizovy dohled,

postaveni vefejnopravniho subjektu ,
se sidlem v Praze,

Nejvyssim fidicim organem CNB je
bankovni rada, jejimiz Cleny jsou

guverner, dva viceguvernéti a Ctyri

vrchni feditelé, vSechny Cleny
bankovni rady ymenuje prezident republiky na Sestileté obdobi. 29



3. Realizace teorie délby moci
3.5 Ustavni zaklady samospravy

Upraveny v Hlavé sedmé Ustavy CR a v &l. 8, ktery zaru¢uje samospravu.

Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zakladnimi izemnimi
samospravnymi celky, a kraje, které jsou vy$simi izemnimi samospravnymi
celky:.

Ustavni zakon &. 347/1997Sb., o vytvofeni vy$sich uzemnich
samospravnych celkii a 0 zméné wstavniho zdkona Ceské narodni rady ¢&.
1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky — vytvoreni 14 VUSC.

Uzemni samospravné celky jsou uzemnimi spolecenstvimi obCanu, ktera
maji pravo na samospravu.

Jediny ustavné zakotveny organ — zastupitelstvo (obce, kraje).
Zastupitelstva mohou v mezich své pusobnosti vydavat obecné zavazné
vyhlasky.
Dalsi prameny pravni Gpravy uzemni samospravy:

Zakon ¢. 128/2000Sb., o obcich (obecni ziizeni),

Zékon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajske ziizeni),

Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.



Uzemni samosprava v Ceské republice — VUSC (kraje)
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4. Pojem ustavni potadek CR

Pojem poradek v Cestin€ vyjadiuje spiSe situaci, kdy jsou
urcita pravidla dodrZovana.

Ptesnéjsi by bylo pouziti terminu tad, ktery smétuje

K vymezeni urcitého souboru pravidel.

Pojem ustavni poradek vyjadruje soubor pravnich predpisu,
které maji v CR silu ustavniho zdkona a které 1ze napiiste
menit znovu pouze Ustavnim zakonem.

Je upraven v ¢l. 3 a ¢l. 112 Ustavy CR.

Soucasti tistavniho potadku jsou: Ustava CR, Listina
zakladnich prav a svobod, Gstavni zakony prijate podle
Ustavy, ustavni zakony upravujici statni hranice, ustavni
zakony CNR, pfijaté po 6.¢ervnu 1992.
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5. Charakteristika zakladnich prav a svobod

Zékladni prava a svobody nejsou Listinou definovana.
Charakteristika zakladnich prav a svobod:
jsou ustavné¢ zarucene,
maji povahu verejneho subjektivniho prava,
maji zvlastni obsah (zajiSténi autonomnich prostoru jedince,
moznosti jednotlivce UcCastnit se na spravé verejnych veci...),

vznikaji pfimo na zaklad¢ ustavniho zakotveni nebo
mezinarodni smlouvy,

jsou vymahatelne vici statu prostrednictvim nezavislé soudni
moci,

predstavuji tstavni hodnoty, kterymi je stat ve své Cinnosti
vazan,

nezadatelnost, nezcizitelnost, nepromlcitelnost

a nezrusitelnost.
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5. Charakteristika zakladnich prav a svobod

Zékladni prava a svobody jsou ustavné zarucena subjektivni
verejna prava. To se promitd do vymezeni jejich subjekti.

a) Nositelé zakladnich prav a svobod - timto subjektem je
predevsim kazda lidska bytost (fyzicka osoba).

Okamzik nabyti a ztraty zpusobilosti byt subjektem
zakladnich prav a svobod plyne bez blizsi upravy z povahy
existence lidské bytosti (narozeni — smrt).
Listina sama dale urcite zakladni pravo s néjakym pevnym
vékem nespojuje.
b) Nositelem zakladnich prav a svobod podle Listiny nemuze byt
statni €1 verejna moc. Ta je jejich adresatem.

Obsahem zakladnich prav a svobod jsou naroky, ktere pro
jejich nositele plynou viici statni moci.
Zéakladni je nepochybné funkce omezeni statni moci.
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6. Ustavni zakotveni zakladnich prav a svobod - LZPS

Systematika Listiny zdkladnich prav a svobod:
Preambule
HLAVA PRVNI - Obecna ustanoveni (&1.1 — ¢1.4)
HLAVA DRUHA - Lidska prava a zakladni svobody (¢1.5 — ¢1.23)
Zakladni lidska prava svobody (¢1.5 — C1.16)
Politicka prava (C1.17 — ¢1.23)
HLAVA TRETI - Prava narodnostnich a etnickych mensin
(Cl.24 — ¢1.25)

HLAVA CTRVTA - Hospodaiska, socialni a kulturni prava
(¢1.26 — ¢1.35)

HLAVA PATA - Pravo na soudni a jinou pravni ochranu
(¢1.36 — C1.40)

HLAVA SESTA - Ustanoveni spoleéna (¢1.41 — &1.44)
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7. Prostredky ochrany zakladnich prav a svobod

Vymahatelnost zakladnich prav a svobod soudni cestou
Ustavni soud jako organ ochrany ustavnosti

(moznost podat Ustavni stiznost podle ¢l. 87 Ustavy, déle
rozhoduje o ustavnosti zakonu)

Nejvyssi spravni soud
Obecné soudy

Uplatnéni prava peti¢niho
¢l. 18 Listiny, z. €. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim,
ve vécech vefejného nebo jineho spole¢ného zaymu ma
kazdy pravo sam nebo s jinymi se obracet na statni organy a
organy Uzemni samospravy s zadostmi, navrhy a stiZznostmi,
petici se nesmi zasahovat do nezavislosti soudu,
peticemi se nesmi vyzyvat k poruSovani zédkladnich prav a
svobod zarucenych Listinou.



7. Prostredky ochrany zakladnich prav a svobod

Uplatnéni prava shromazd’ovaciho
Cl. 19 Listiny, z. €. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ ovacim.
princip oznamovaci,
svolavatel pisemné oznamuje obecnimu, popf. krajskému
uradu,
ten muze shromazdéni zakazat, jestlize by oznameny ucel
shromazdéni smétoval k vyzve:
popirat nebo omezovat osobni, politicka nebo jina prava
obCanu pro jejich narodnost, pohlavi, rasu, ptivod, politické
nebo jiné smysleni, nabozenské vyznani a socialni postaveni
nebo k roznécovani nendvisti a nesnasenlivosti z téchto
duvodu;
dopoustét se nasili nebo hrubé neslusSnosti;

jinak porusovat ustavu a zakony.
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7. Prostredky ochrany zakladnich prav a svobod

Uplatnéni prava sdruzovaciho
¢l. 20 Listiny, z. €. 83/1990 Sb., o sdruzovani obCanu,
kazdy ma pravo spolu s jinymi se sdruzovat ve spolcich,
spole¢nostech a jinych sdruzenich, oban¢é maji pravo
zakladat téz politické strany a politicka hnuti a sdruzovat se v
nich,
politicke strany a politickd hnuti, jakoZ 1 jind sdruZeni jsou
oddéleny od statu,
uplatiiuje se princip registracni,
piipravny vybor podava navrh na registraci na MV CR,
nejsou dovolena sdruZeni jejichz cilem je popirat nebo
omezovat osobni, politickd nebo jina prava obc¢ant;

ktera sleduji dosahovani svych cilu zpusoby, které jsou v
rozporu s ustavou a zakony;

ozbrojena nebo s ozbrojenymi slozkami. »



7. Prosttedky ochrany zakladnich prav a svobod

Zadost o milost

pravo udilet milost je pravem prezidenta republiky zalozené
Ustavou CR, které by mélo zfejmé zmirfiovat kiivdy a
nespravedlnosti zpuisobene obecnymi soudy, pripadné
zmirnovat Spatnou osobni situaci dotCenych osob a timto
zajisStovat jakousi obecnou spravedlnost.

Pravo na odpor — €l. 23 Listiny

obCan¢ maji pravo postavit se na odpor proti kazdému, kdo
by odstranoval demokraticky fad lidskych prav a zakladnich
svobod, zaloZeny Listinou, jestliZze ¢innost Ustavnich organu
a ucinne pouZiti zdkonnych prostredkil jsou znemoznény.
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7. Prosttedky ochrany zakladnich prav a svobod

Verejny ochrance prav
Piivod slova ombudsman 1ze nalézt ve stredovekych vyrazech ,,umbup
(moc, autorita), piipadné ve Svédském slové ,,ombud®, které oznacuje
osobu, jenz vystupuje jako zastupce, zmocnénec ¢1 mluvci jinych.
Cesky vefejny ochrance prav byl ziizen zakonem ¢&. 349/1999 Sb.,
o Vetejném ochranci prav.
Je volen Poslaneckou snémovnou z kandidatu, z nichZ po dvou navrhuje
prezident republiky a senat. funk¢ni obdobi ochrance je Sestileté a muze byt

zvolen pouze na dvé po sob¢ jdouci funkcéni obdobi, ochrdncem muiize byt
zvolen kazdy, kdo je volitelny do Senatu.

Kancelaf vetejného ochrance prav, Udolni 39, Brno.

k ochrané osob pied jednanim uradu a dalSich instituci

zabyva se podnéty, Setfeni zahajuje 1 z vlastni iniciativy
nemuize ménit nebo rusit jejich rozhodnuti, pozadovat napravu
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