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Uvod

Od pocatku své existence musi lidstvo zapasit nejen o zachranu hmotnych
a kulturnich hodnot, ale pfedevsim o uchovani samotného Zivota.

Védecko technicky pokrok pfinesl lidské spolecnosti vedle fady pfiznivych
stranek i zvySeni rizika vzniku krizovych situaci. Lidské poznani dokaze jiz pomérné
dokonale objasnit zdroje a zakonitosti pribéhu plsobeni pfirodnich a spole¢enskych
jeva vyvolavajicich tyto situace, ale nedokaze vzniku dané situace plné zabranit.
S vyvojem spole¢nosti dochazi ik proméndm bezpeénostniho prostiedi a jsou
nalézany nove formy a metody k zajisténi zakladnich hodnot Elovéka.

V uplynulych dvaceti letech doSlo ke snizeni celkového napéti a poklesu rizika
celosvétové konfrontace. Geopolitické postaveni Ceské republiky (CR) se v dasledku
fady demokratizacnich a integracnich zmén v euroatlantickém prostoru zasadné
zménilo. CR je &lenem organizace Severoatlantické smlouvy (NATO) a Evropské
unie (EU) a stala se zemi, které pfimo sousedi s ¢lenskymi staty téchto organizaci.
Tim byla vyznamné posilena jeji bezpe&nost.

Pfesto vSak globalizovany, vzajemné Gzce propojeny svét, v némz prostorove
vzdéalenosti ztraceji na relevanci, konfrontuje CR s novymi bezpe&nostnimi hrozbami.
Reflexe promén globalniho bezpeé&nostniho prostiedi i bezpeénostniho prostfedi CR
poukazuje na skutecnost, Zze fungovani statu muaze byt ohroZzeno nebo naruSeno
s riznou intenzitou a raznym zpusobem. Problematika bezpecnosti patfi k nejcastéji
skloriovanym termintm v diskusi o sou¢asnych mezinarodnich vztazich.

Bezpe€nost statu je stale vice vymezena schopnosti Celit hrozbam
spoleCenského i pfirodniho charakteru, pficemz jejich hranice neni jednoznacné
vymezena, hrozby se vzajemné prolinaji a prerlstaji jedna v druhou. Rozlicny
charakter hrozeb a mira jejich rizika klade nové naroky na ozbrojené sily, které jiz
nadale nejsou jen nastrojem porazky protivnika, ale i jednim zfady nastroja

bezpecnosti v Sirsim slova smyslu.



Vymezeni zakladnich pojm G

V oblasti bezpe€nosti a obrany statu prfetrvava neujasnénost pojmového
aparatu a nekondici cyklicka debata a mnoZzstvi diskusi o jeho formulaénim
zpfesfiovani. Problém terminologickych neporozuméni nespociva ve specializované
a konkretizujici terminologii, ale naopak v nejasném a nejednotném pouzivani pojm
nejobecnégjSich, jez jsou pfitom bézné pouzivanou soucasti obecného,
nespecializovaného jazyka.

Slovnikové definice nabizeji vedle sebe nékolik vyznaml podle jednotlivych
disciplin. Nejméné uspokojivé je do nedavné doby krajné rozkolisané pouZzivani
klicovych terminu ,hrozba“ a ,riziko“. Termin ,krize* se zase pouziva natolik Siroce
a metaforicky, Ze nékdy témeér ztraci schopnost oznaCovat, o jaky jde problém
a Vvjaké souvislosti se wuvadi. Specifickou potizi v cZestiné je pouzivani
(a nepouzivani) adjektiv ,narodni“ a ,statni* v bezpec¢nostnim kontextu. V poslednich
letech prejimame ze zapadoevropského a severoamerického prostfedi terminy
.nharodni bezpecénost‘ a ,narodni zajmy“. Prevzeti termind z angli¢tiny a dalSich
jazykl je ovSem nékdy problematické. V fadé duvodd, pro€ je prejimame, je to
predevsim skute€nost, Ze jde o terminy zazité a pomérné dobfe definované i nutnost

pouZzivat spole¢nou terminologii v rdmci spojenectvi.

Terminologie kazdé odborné discipliny by méla mit tyto vlastnosti:
= ustalenost (coz zaruc€uje bezporuchovost komunikace),
= systémovost (sepéti termint daného oboru),
» presnost a jednozna ¢nost (v€etné definovaného vztahu k synonymaim
a terminiim sousedicich obora),

* nosnost (schopnost byt vychodiskem pfi tvorbé dalSich termind).



Zakladni vychodiska pro bezpe énost Ceské republiky

Pro feSeni otdzek bezpelnosti je nezbytné definovat zakladni pojmy, zejména
pak pojem ,bezpecnost.”
Bezpe énost je pojmem komplexnim  a byva vztahovan pfedevsSim k charakteru :
» hrozeb, které bezpecnost ovliviiuiji,
= opatfeni, nastrojl Ci instituci, které maji bezpecnost zajiStovat a chranit,
= objektd, jejichz bezpe€nost ma byt zajisStovana.
Pfes fadu existujicich definic Ize konstatovat, Ze bezpeé€nost je stav, kdy
jsou na nejniz8i moznou miru snizena rizika pro objekt (zpravidla narodni stat,
popf. i mezinarodni organizaci) a jeho zajmy a tento objekt je k jejich eliminaci

efektivné vybaven a ochoten pfi ni spolupracovat.

e

Ceskou republiku plynouci z hrozeb vaéi :
= obyvatelstvu,
= svrchovanosti a izemni celistvosti,
» demokratickému zfizeni a principdm pravniho statu,
= vnitfnimu poradku,
* majetku,
= Zivotnimu prostredi,

= plnéni mezinarodnich bezpeé&nostnich zavazka.*

Ceska republika je demokraticky, politicky, hospodafsky a socialné stabilni
stat. Svou rozlohou a poctem obyvatel se v Evropé fadi mezi zemé menSi velikosti.
Mezinarodné politické postaveni a zajmy Ceské republiky jsou uréovany jejimi
geografickymi, demografickymi a ekonomickymi parametry, Gcinnosti zahranicni
a vnitfni politiky a mirou zapojeni do mezinarodnich vztahu.

Soudasné bezpeénostni prostfedi, vnémz se Ceska republika nachazi, je

relativné pfiznivé. Tento stav je dan zejména dobrymi vztahy se sousednimi zemémi
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a Clenstvim v NATO a Evropské unii. Toto €lenstvi sou€asné znamena prevzeti
zavazku podilet se konkrétnim zplsobem na realizaci spole¢né bezpelnostni
a obranné politiky obou organizaci. Vyznam ,Evropské bezpecnostni a obranné
politiky a Gzka spoluprace EU s NATO je pro CR zésadni, zejména pfi prevenci
a zvladani soucCasnych bezpecnostnich hrozeb. Prfestoze se snizila moznost
vypuknuti globalniho valeéného konfliktu, pretrvavaji nadéle nevyieSené otazky
socialniho a etnického charakteru a dalSi problémy.

DalSim potencialnim zdrojem napéti a krizi, v€etné ozbrojenych konfliktd, je
ekologické situace ve svété a to v pfimé souvislosti s moznostmi vyuzivani pfirodnich
zdrojli surovin, energie a vody. Tyto krizové stavy a konflikty pfimo nebo
i nepfimo ohroZuji vnitfni stabilitu a mirovy Zivot statu. Pokud se tyto stavy nepodafi
vyreSit politickymi prostfedky, mohou prerast do ozbrojenych konfliktl a valek
rizného rozsahu, trvani a intenzity.

CR nem(iZe tyto skuteénosti prehlizet a k zajisténi své bezpeé&nosti pfipravuje
a provadi nezbytna diplomaticka, vojenskd a dalSi opatfeni. Pfi zachovani
individualni schopnosti k obrané vlastniho statniho Gzemi je nutné pfipravovat ACR
k podilu na vojenskych operacich vramci mnohonarodnich spoleénych operaci
NATO, ale i nebojovych operacich Organizace spojenych narodl (OSN) a Evropské
unie (EV).

Pro ozbrojené sily vyplyvaji ukoly z povinnosti podilet se na zajistovani
bezpeénostnich zajma CR, které jsou souhrnné uvedeny v Bezpe&nostni strategii
CR? (nize jsou zvyraznény bezpeénostni problémy, které vice ¢ méné souvisi
s pfedmétem prace):

= Zivotni zajmy - zajisténi existence CR, jeji suverenity, zemni celistvosti

a politické nezavislosti; obrana demokracie a pravniho statu, ochrana
zakladnich lidskych prav a svobod obyvatel.
» Strategické zajmy - bezpec€nost a stabilita v euroatlantickém prostoru;

zachovani globalni stabilizaéni role a zvySeni efektivhosti Organizace
spojenych narodd (OSN); pevna transatlantickd vazba vramci NATO
a budovani strategického partnerstvi mezi NATO a EU; komplementarni
rozvijeni obrannych schopnosti NATO a EU; rozvijeni role OBSE v oblasti

prevence ozbrojenych konfliktd, stabilizace a demokratizace; potirani
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mezinarodniho terorismu ; snizovani rizika Sifeni zbrani hromadného
ni¢eni a jejich nosi¢l; eliminace organizovaného zlo €inu a nelegalni
migrace; podpora regionalni spoluprace; zajisténi  ekonomické
bezpeénosti CR; posilovani konkurenceschopnosti doméciho obranného
primyslu a zajiSténi adekvatni drovné rezerv; podpora Sifeni svobody
a demokracie a principa pravniho statu.

» DalSi vyznamné zajmy - prevence a p fipravenost v souvislosti

s nepredvidatelnymi  Zivelnimi, ekologickymi ¢i  pruamyslovymi
havariemi a katastrofami; ochrana Zivotniho prost Fedi; mozné
souvislosti s globalnimi  klimatickymi  zm  énami, nedostatkem

potravin a vody, nedostatkem pr  Gmyslového potencialu a energii atd.

Vznik rozséahlého ozbrojeného konfliktu zasahujiciho tzemi CR nebo Gzemi
dalSich c¢lenskych zemi NATO je v pfedvidatelném <&asovém horizontu vysoce
nepravdépodobny. Vyvstava tak aktualnost novych, obtizn é predvidatelnych
hrozeb a moznost jejich rychlého Si  Feni. Alarmujici jsou zejména projevy

terorismu, jichZ jsme v poslednim obdobi sv  édky.

Bezpeénostni prostiedi CR a predpokladanou tendenci jeho vyvoje Ize
souhrnné charakterizovat takto®;
= ZvySuje se aktualnost hrozeb asymetrického charakte ru; ty jsou
spojeny predevSim s nadnarodnimi subjekty, vyuZivajicich forem
teroristického boje, jejichz objektem jsou p Fevazné civilni cile ; tyto
subjekty stale vice usiluji o ziskani zbrani hromadného ni€eni; cile a ucel
teroristickych utokud Ize obtizné specifikovat.
» Bezpelnostni hrozbu v soucasné dobé nadale predstavuji staty, nevladni
skupiny a organizace, které nerespektuji principy mezinarodniho prava
a demokracie. S tim souvisi nebezpeci vzniku nabozenskych a etnickych
konflikth nebo hospodafskych a socialnich problémd a nestability
politického Fadu, které mohou vyustit v lokélni i SirSi omezené ozbrojené
konflikty.

® Transformace resortu Ministerstva obra6R, Praha, 2007.



= Prfetrvavaji a v mnoha pfipadech se i zvySuji bezpecnostni hrozby
nevojenského charakteru spojené s p Firodnimi a pr dmyslovymi
katastrofami, organizovanym zlo ¢€inem, legélnimi inelegalnimi
rozsahlymi  migracemi osob, Si Ffenim drog, nebezpe énych
nakazlivych nemoci, naruSenim informa ¢€nich a Fidicich systém a

a ohrozenim ve rejného po fadku a majetku ob ¢anu.

ZAVER

S dynamickym vyvojem bezpecnostniho prostfedi, které je charakterizovano
rostouci komplexnosti, proménlivosti a obtiznou pfedvidatelnosti, je naSe spole¢nost
konfrontovana s mnozstvim novych ohroZeni spoleCenského i pfirodniho charakteru.
Tato situace vyZaduje neustalé vyhodnocovani potencionélnich hrozeb a z nich
plynoucich rizik pro Ceskou republiku.

Jednotlivé staty i koalice hledaji stale nové pfistupy, metody a formy
k zajiSténi bezpecnosti obyvatelstva a otadzky bezpecnosti se stavaji Ustfednim
tématem vSech mezinarodnich jednani. S analyzou bezpecnostnich rizik je pfimo
spojena problematika prevence a reakce vedouci k jejich minimalizaci popfipadé
i eliminaci. K tomuto cili musi sméfovat bezpeénostni strategie Ceské republiky,
NATO a EU. Institucionalni nastroj k jeho realizaci tvofi bezpeé&nostni systém CR,

v némz pravé ozbrojené sily predstavuji jeden ze zakladnich piliFd.
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