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Pravni nasledky protipravniho chovani

1) oblast odpovédnosti
— pravidla primarni — upravuji chovani subjektt mezinarodniho prava
— pravidla sekundarni — z pohledu Komise OSN pro MP — upravuji pravni nasledky poruseni
primarnich pravidel
— urovnavani sporl v oblasti diplomatické ochrany
— Komise pro mezinarodni prdvo OSN — v 50. letech snahy o kodifikaci odpovédnostnich pravidel

2) oblast donuceni (sankce)

Zaklady odpovédnosti statu

— jsou obsaZena v obecném mezinarodnim pravu obycejovém.

— navrh ¢&lanki o odpovédnosti statu za mezinarodné protipravni chovani, pfijaty Komisi MP
v r. 2001 z¢asti kodifikuje pravé obyCejové pravo a soucasné obsahuje i nékteré prvky
progresivniho rozvoje, které teprve na zékladé praxe statl nebo zavazné smlouvy mizou ziskat
pravni zavaznost.

— vychazi z pojmu odpovédnost (responsibility), ktery zahrnuje nasledky protipravniho jednani
statu. Je nutné terminologicky odliSit termin ,state responsibility“ od ,international liability“, ktery
je uzivan pro odpovédnost za Skodlivé nasledky Cinnosti nezakazanych mezinarodnich pravem,
které ovSem nejsou obsahem mé prace.

Odpovédnost statu souvisi s pojmem ,mezinarodné protipravni chovani.“ Podle ¢l. 1 Navrhu kazdé
mezinarodné protipravni chovani statu vyvolava jeho mezinarodni odpovédnost. Toto ustanoveni je
disledkem Siroké koncepce mezinarodni odpovédnosti pfijaté Komisi MP a bylo potvrzeno fadou
pfipadl. Tuto zasadu potvrdil i MSD v pfipadé Corfu Channel'.

Vznik odpovédnosti statu zavisi na naplnéni mezinarodné protipravniho chovani. Podle ¢l. 2 Navrhu je
toto protipravni chovani zaloZzeno na dvou prvcich a to poruseni mezinarodniho zavazku statu nékdy
také oznaCované jako objektivni prvek a pficitatelnosti chovani statu, oznacované jako subjektivni
prvek. PfiCemz protipravni chovani mize spocivat v konani nebo opomenuti. Z tohoto oznadeni
muUzeme dovodit, Ze naplnéni protipravniho chovani musi obsahovat jak objektivni tak subjektivni ¢ast.
PriCitatelnost chovani statu oznacena jako subjektivni prvek ma urcitou souvislost s umyslem statu se
uréitym zpusobem chovat nebo jeho védomim o takovém chovani. PoruSeni mezinarodniho zavazku
pak pfedstavuje porueni platného mezinarodniho prava, tedy objektivni ¢ast. O tom, zda se jedna o
objektivni nebo subjektivni ¢ast protipravniho chovani zavisi na okolnostech pfipadu a také na obsahu
primarniho zavazku.

! http://en.wikipedia.org/wiki/Corfu_Channel_incident



Kazdé mezindrodné protipravni jednani statu vyvoldva jeho odpovédnost. Nicméné v teorii
mezinarodniho prava se ale objevovaly i jiné koncepce.

Prvni z nich predstavil italsky pozitivista D. Anzilotti , ktery pojal pravni nasledky mezinarodné
protipravniho chovani vylucné v civilistickém pojeti, tj. pouze jako bilateralni vtah mezi delikventem a
poSkozenym, kde delikvent méa reparacni zavazek viéi poskozenému a ten ma zase subjektivni pravo
na reparaci. Anzilotti vidél jako jediny nasledek protipravniho chovani statu v nahradé skody.

Jiny pfistup je spojen s H. Kelsenem. Jako reprezentant normativismu vychazel z pfedstavy, ze kazdy
pravni fad je zaloZen na donuceni. Jako hlavni pravni nasledek protipravniho chovani vidél opravnéni
poskozeného statu reagovat sankci viéi statu odpovédnému.

Teti koncepce, ktera nakonec pfi kodifikaci odpovédnosti statl v Komisi MP pfevladla, jednoznacné
souvisi se jménem Robert Ago. Ten vychazi z nazoru, Ze nasledky mezinarodné protipravniho chovani
nemohou byt omezeny pouze na reparaci nebo sankci. V mezinarodnim pravu, jako v kazdém pravnim
systému, muze protipravni chovani podle okolnosti vyvolat rlizné typy pravnich vztahd, tedy jak nahradu
Skody, tak i potrestani.
- podle obyCejového prava - kazdé pravni chovani statu vyvolava pravni odpovédnost:
e poruseni platného mezinarodniho zévazku statu
e otazka pficitatelnosti - takovéto chovani je statu pfiCitatelné podle mezinarodniho prava
- vypadava oblast, které se fikd problematika Skodlivych &innosti statu, které nejsou MPV
zakazany
- jednani osoby, ktera jedna ve zmocnéni statu = jednani statu podle MPV — mohou to byt osoby,
spole¢nosti, organizace (ostraha objektl, véznice) — jedna se tedy nikoli o statni organ, ale o
pravnickou osobu
- chovani povstaleckych hnuti — rozliuje se, zda takovéto hnuti nastoli novou viadu statu nebo
dojde k odtrzeni Casti zemé a vytvofeni statu nového — pokud dojde k potlaéeni hnuti, pak se
jednani povstalcl statu nepficita; pokud ma vlada moznost ovliviiovat fizeni skupin, pak je
mozno statu €iny povstaleckych skupin pficist

Okolnosti vyluéujici protipravnost

Kazdé mezinarodné protipravni jednéni statu vyvolava mezinarodni odpovédnost. Navrh vSak pamatuje
i na okolnosti, jejichz vyskyt protipravnost vylouci. Okolnosti vylu€ujici protiprdvnost nemaji vliv na
platnost a trvani mezinarodniho zévazku. Okolnost vylu€ujici protipravnost pouze pozastavuje ucinky
zavazku v0¢i statu, ktery se okolnosti vyludujici protipravnost dovolava. To vSak plati jen po dobu, po
niZ okolnost vylu€ujici protipravnost trva. Zanikne-li tato okolnost, u¢innost pfislusného mezinarodniho
zavazku v(ci statu se obnovi.

Okolnost vyluéujici protipravnost musi prokazat stat, ktery se prostfednictvim okolnosti vylucujici
protiprdvnost zbavuje své odpovédnosti. SkuteCnost, ze se stat dovold vylouCeni protipravnosti
nevyluCuje narok postizeneho statu na odSkodnéni hmotnych ztrat, jeZ mu chovanim jiného statu
zbaveného protipravnosti vznikly. Ovdem Zadnou z okolnosti vylu€ujicich protipravnost nelze zdivodnit
poruseni kogentni normy obecného mezinéarodniho prava.




Navrh pocita se Sesti duvody vylu€ujici protipravnost:

Souhlas poskozeného statu — jednd se o platny, pfedem dany, jednoznaCny a skutecné
vyjadreny souhlas pficitatelny statu podle mezinarodniho prava s urcitym chovanim jiného statu.

Sebeobrana (legitimni obrana) — pravo na sebeobranu je pfirozené pravo kazdého napadeného
statu, to znamena, Ze napadeny stat, ktery at uz individuéIné ¢i kolektivné vykonava sebeobranu
proti agresorovi v souladu s Chartou OSN, nejedna protiprdvné, tzn. nenese mezinarodni
odpovédnost. Sebeobrana se pfipousti jako ozbrojena reakce na aktualni (pfitomny, uskutecnény)
ozbrojeny utok a lze ji ze strany obéti agrese ihned realizovat. Neni naopak dovolen jako
prostfedek k odvraceni pouhé hrozby takovym utokem.

Protiopatieni — je takové chovani postizeného statu, které ma donutit stat, jenz se dopustil
mezinarodné protipravniho chovani, aby od takového chovani upustil a zplsobenou ujmu odginil.
Protiopatfeni nema puUsobit jako prostfedek potrestani Skidce. Volba protiopatfeni je omezena
zakazem pouziti sily.
o Stat aplikujici protiopatfeni nesmi jednat v rozporu s principy ochrany zakladnich
lidskych prav a svobod,
o nesmi svym protiopatfenim porusit kogentni normy ani zasahnout proti chranénym
osobam v ramci mezinarodniho humanitarniho prava,
o nesmi sméfovat ani proti diplomatickym zastupcim ciziho statu,
o musi byt zachovana a respektovana nedotknutelnost diplomatickych nebo konzularnich
misi, prostor, archivi a dokument(,
o musi rovnéz brat zietel na zasady v oblasti ochrany Zivotniho prostredi,
o U provadéni protiopatfeni je dileZitym principem proporcionalita,
o protiopatfeni maji byt Umérna zavaznosti protipravniho jednani jiného statu, na které
protiopatieni reaguje.
o pfed pouzitim protiopatfeni ma poskozeny stat povinnost vyzvat protistranu k ukonceni
protipravniho chovani a nabidnout jednani,
o protiopatfeni souasné nesméji poskodit zajmy tfetich stata,
Bylo-li protiopatfeni zahajeno musi byt nasledné bez zbyte¢ného odkladu preruseno, a to
tehdy, jestlize stat sam ukonil protipravni chovani nebo pokud se spor projednava u soudu
Ci tribundlu, ktery ma pravomoc pfijimat zavazné rozhodnuti. Protiopatfeni se musi rovnéz
ukoncit, spini-li svij ucel a musi byt namifeno jen proti odpovédnému subjektu, protoze je
subjektivnim pravem poskozeného statu.

— VysSi moc (vis maior) a nahodilost - jsou pfipady, kdy nasledkem neodvratné d&i
nepfedvidané vnéjSi udalosti, ktera existuje mimo ramec statu a bez jakéhokoli jeho pficinéni,
se stat sice dopusti protipravniho chovani, ale v dané situaci nastanou objektivni divody, které
ho zprosti od odpovédnosti pravé za toto protipravni chovani. V pfipadé vyS$si moci jsou témito
davody pUsobeni pfirodnich sil, jako jsou pfirodni katastrofy, povodné nebo extrémni sucho,
kdy v Zadném pfipadé nema podil lidské zavinéni. U ndhodné udalosti jde rovnéz o objektivni
nemoznost, ktera je nepfedvidatelna a je mimo stat a jeho vliv, avSak je zplsobena lidskym



faktorem. Tady se fadi pfipady souvisejici s valenymi udalostmi nebo ztrata Gzemni vysosti v
disledku vale¢né okupace nebo ¢innosti povstaleckého hnuti. Jako dlvod vylucujici
protipravnost slouzi vyS$i moc pouze v pfipadé, ze stav vyS$Si moci nebyl chovani doty¢ného
statu vyvolan a stat nemohl vyskyt tohoto stavu predpokladat.

— Tisen - jedna se o situace krajniho nebezpedi, kdy osoba v postaveni statniho organu &i
obdobného organu jedna v rozporu se zavazkem svého statu, protoze v daném okamziku
nemuze pro svou zachranu & zachranu ji svéfenych osob vykonat néco jiného, napf. pilot
pfistane s letadlem na Uzemi jiného statu pro poruchu. Obdobné jako v situacich vy$§i moci
plati, ze stav tisné nesmi byt vysledkem jednani dotyCného statniho organu a protipravni
jednani s cilem zachranit Zivot nesmi vyvolat srovnatelné ¢i dokonce vétsi nebezpeci.

— Krajni nouze - podle tradicniho préva byl stat opravnén dovolat se stavu krajni nouze vzdy,
kdyz nabyl pfesvédCeni, Ze jsou aktualné dotéeny Ci jen ohrozeny jeho Zivotni zajmy. Z titulu
krajni nouze mohl stat kdykoliv jednat v rozporu s kteroukoli normou mezinarodniho prava, a
tim zasahnout do pravni sféry druhého statu. Stat se nemize dovolavat stavu nouze v pfipadé,
Ze se jedna o mezindrodni zavazek, ktery sam vyluCuje tuto moznost nebo kdy stat dovolavajici
se stavu nouze, sdm at' uz z nedbalosti nebo UmysIné pfispél k tomuto stavu. Stejné tak jsou
stanoveny podminky, za kterych se stat mize dovolat stavu nouze, jednak musi jit o podstatny
zajem statu, stati nebo mezindrodniho spoleCenstvi jako celku, kdy tento zajem je SirSi nez
existencni a zaroven se jedna o jediny zpusob, jak se stat chrani proti vazné a bezprostfedni
hrozbé.

— vykon prava, které reaguje na pfedchozi protipravni jednani jiného statu — pfipad sebeobrany

— protiopatfeni (represalie) — reaguje na jakékoli mezinarodnépravni protipravni chovani, jedna se
0 vykon prava, nejde o protipravni chovani

— souhlas poSkozeného statu — vylucuje protipravnost chovani

— vis maior a nahodna udalost — z objektivnich divodu neni mozné, aby stat jednal v souladu s
mezinarodnim zévazkem, pf. pfirodni katastrofa, zemétfeseni, povoden; nahodna udalost-
nemusi byt zplsobena pfirodnimi silami — napf. povstani na &asti jeho Uzemi, které stat
neovlada

— tisel — pfipady, kdy pdvodce chovani (organ statu) nema jinou moznost pro zachranu svého
Zivota nebo zivotu jinych osob, které jsou mu svéfeny do péCe — pf. velitel vojenské lodi bez
povoleni zaplul do vod jiného statu, protoZe hrozilo nebezpedi katastrofy (ztroskotani)

— stav krajni nouze — posledni prostfedek, nebezpeci, které statu hrozi statu jako celku, stat voli
mezi nebezpecim a porusenim mezinarodniho zavazku

Pravni dusledky protipravniho jednani
— primarni zavazek nezanika, ale nadale trva
— reparacni povinnost — stat je povinen provést plnou reparaci za jakoukoliv zpisobeno $kodu
protipravnim chovanim statu, 3 formy reparace:



1 restituce = obnoveni stavu pfed protipravnim jednanim statu, pokud je to mozné
2 kompenzace = pokud neni mozna restituce, jakakoliv finanéné zpisobena $koda véetné uslého
zisku
3 satisfakce = zpusob od¢inéni nehmotné moralni djmy, rGzné projevy uznani, vyjadreni litosti,
omluva, rozhodnuti arbitrazniho organu, jiné zplsoby — potrestani konkrétnich osob, které
zpUsobily vznik odpovédnosti statu
- z hlediska podstaty se rozliSuje béZné protipravni jednani (porueni dispozitivnich zavazk() a poruseni
zavazku ius cogens (dfive mezinarodni zloin statu)

Poruseni zavazku statu
— bilateralni smlouvy
— multilateraini smlouvy
— otazka protiopatfeni, které staty mohou uplatiovat

Odpovédnost jinych subjektl mezinarodniho prava
— odpovédnost mezinarodnich organizaci — stfetava se nékolik koncepci, které vychazi pojeti
subjektivity mezinarodnich organizaci; odpovidaji za své mezinarodni zavazky; rozdily z
hlediska velikosti — jednotny model pro mezinarodni organizace je slozity
— odpovédnost statu nezbavuje odpovédnosti osob, které zpusobily poruSeni mezinarodniho
prava — odpovédnost jednoho nevylu€uje odpovédnost druhého

Mezinarodni odpovédnost za Skodlivé nasledky ¢innosti

— neni mezinarodnim pravem NEZAKAZANA

— odpovédnost je povinnosti zalozend primarnimi zavazky, neni to odpovédnost vyplyvajici ex
lege Ci ex contractu

— jedind zndma mezinarodni smlouva — 1972 Umluva o odpovédnosti za $kody zpiisobené
kosmickymi objekty — absolutni odpovédnost statu za objekty, které vysle

— ekologické Skody, pouzivani jaderné energie, pfeprava ropy po mofi — feSi to zplsobem
ob&anskopravni odpovédnosti provozovateli — staty pfijimaji Umluvy, kterymi sjednocuji
pravidla obCanskopravni odpovédnosti



