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INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

Vyvoj evropského integracniho uskupeni, kterého jsme byli v pribéhu 20. a na
pocCatku 21. stoleti svédky je po celou dobu spjat s vyznamnymi osobnostmi, statniky
I vysokymi statnimi ufedniky, ktefi formulovali zakladni myslenky, hodnoty a principy,

na zakladé kterych vznikla souc¢asna podoba evropského uskupeni.

Mezi vyznamné predchudce sou€asné podoby uskupeni evropskych zemi je mozné
vnimat mys$lenky a zaméry osobnosti jako byl Richard Coudenhove-Kalergi' (1894-
1972), Edouard Herriot®> (1872-1957) ¢&i Winston Churchill (1874-1965)°. Historicky
vyvoj souCasného evropského uskupeni, jez je tvofeno 27 Clenskymi staty Evropskeé
unie byl v prvni poloviné 20. stoleti a v nasledujicich dekadach ovlivhén zejména
ekonomickymi a politickymi dadsledky druhé svétové valky. PovaleCné rozdéleni
Evropy spole¢né svyrazné poskozenou strukturou narodniho hospodarstvi
zainteresovanych zemi tak bylo jednim z divodd spole¢né spoluprace aktért druhé
svétové valky. Vznik Evropského sdruzeni uhli a oceli, Evropského spolecCenstvi pro
atomovou energii, Evropského hospodaiského spoledenstvi, podepsani Rimské
smlouvy, Jednotného evropského aktu, Maastrichtské smlouvy €i mozny scénar
postupného rozsifovani Evropské unie patfi mezi zakladni milniky specifikované
v nasledujicich odstavcich s cilem popsat vyznamné okamziky formujici sou¢asnou
podobu Evropské unie, ktera tvofi zcela specifickou formu harmonizace
ekonomickych, institucionalnich a politickych €innosti. Nastolena forma spoluprace
mezi Clenskymi staty tak zjednotlivych Clenskych zemi vytvofila globalni hrace
v ramci vyvoje svétového hospodarstvi odrazejici se v zZivotni urovni obyvatelstva a
v celkové vyspélosti regionu. Sou€asné se tak realizovany projekt evropské integrace

stal i pfikladem pro jiné formy spoluprace realizované mimo evropsky kontinent?.

! Richard Coudenhove-Kalergi — autor dila Panevropa.

? Edouard Herriot — francouzsky ministersky pfedseda, jeho? snahou bylo podpofit myZlenku tzv. Spojenych
statd evropskych (Fiala 2009: 37).

* Winston Churchill — statnik, ¢estny pFedseda Hnuti za spojenou Evropu.

4 Napi. Mercosur — Jizni Amerika, COMESA — Africka unie (Kucerova 2006: 18).



Mezi prikopniky, jejichz snahou bylo podporovat ideu sjednocené Evropy patfi
francouzsky pravnik Pierre Dubois (1250-1320), ktery jiz v obdobi stfedovéku
poukazoval na moznosti spoleéné obrany evropského uzemi pfed moznymi utoky
arabskych vojsk. Potfeba spoluprace mezi zemémi tak v uplnych pocatcich budouci
evropské integrace byla vyvolana ne z ekonomickych divodu, ale zejména z davodu

bezpeénostnich®.

V obdobi pocatku 20. stoleti je mozné vize usilujici o tésnou spolupraci jednotlivych
evropskych zemi spatfit v dile Panevropa, publikovaném v roce 1923. Z hlediska
ekonomického potencidlu Panevropy autor Richard Coudenhove-Kalergi usiloval
o vytvoreni takového celku, jez mohl konkurovat mocnostem jako byly Spojené staty
americké, Rusko, Cina a zemé& Commonwealthu. Navrzeny model sjednocené
Evropy v8ak zejména v dusledku druhé svétové valky nebyl realizovan. Svétova
valka se tak stala na dlouhou dobu hlavnim Cinitelem vedoucim k nalezeni mozného
feSeni modelu sjednocené Evropy vychazejici z pozadavku zajisténi bezpecného,
mirového vyvoje v evropskych zemich. V obdobi po skonéeni druhé svétove valky
byla snaha o pocCatky hlubsi evropské integrace chapana jako reakce na valku, ktera
ve svém dusledku zpUsobila obrovské ztraty na lidskych zivotech (viz tabulka 1) a na

celkové kondici narodnich hospodafstvi evropskych zemi (viz tabulka 2).

Tabulka 1 - Odhady poétu usmrcenych osob v pribéhu druhé svétové valky

stat pocet zabitych vojaku pocet zabitych civilista
Némecko 2 850 000 500 000
Velka Britanie 397 762 65 000
Francie 210 761 108 000
Italie 77 500 40 — 100 000

Zdroj: (Krejci, 2010), vlastni zpracovani

> Obdobna obava pted hrozbami vojenské agrese byla patrnd i v obdobi po skonéeni druhé svétové

valky a to zejména v pfipadé vztahu mezi Francii a Némeckem.



Tabulka 2 — Ekonomické dusledky druhé svétové valky

stat pfedvaleény rok, kdy se HDP rovnalo
urovni HDP dosazené v roce 1945
Rakousko 1886
Belgie 1924
Dansko 1936
Finsko 1938
Francie 1891
Némecko 1908
Italie 1909
Nizozemsko 1912

Zdroj: (Baldwin, 2009), vlastni zpracovani

Omezeny ekonomicky vyvoj valkou postizenych teritorii s sebou nesl neustalou
potfebu zabezpeCovat zejména zakladni produkty, tedy produkty kazdodenni
potfeby. Rozdily mezi nabidkou a poptavkou takovychto produktd tak nabiral na
vyznamu zejména Vv zemédélstvi, v potravinaiském a energetickém pramyslu.
MozZnosti rekonvalescence vyrazné zredukovanych vyrobnich kapacit jednotlivych
ekonomik po skonCeni druhé svétové valky nabizel evropskym zemim tzv.
MarshallGiv plan®. V ramci realizovaného planu obnovy Evropy, jeZ vyrazné pfispél
k rekonvalescenci ekonomik zemi pfijimajicich pomoc’, bylo mezi roky 1948 — 1952
evropskym zemim poskytnuto vice nez 17,4 mld. dolarl. Z toho celkového mnozstvi
finan€nich prostfedku nejvétsi podil ziskala Velka Britanie (6,9 mld.), Francie (5,5

mld.), Némecko (3,9 mid.) a Itdlie (2,9 mld.). FinanCni pomoc realizovana v ramci

& Je logické, 7e Spojené staty by mély udélat vie, co je v jejich sildch, aby svétu napomohly k navratu

k normalnimu ekonomickému prostredi, bez kterého neni mozna politicka stabilita a zajisténi miru. Nase
politika neni namitena proti Zadné zemi nebo doktring, ale proti hladu, bidé, zoufalstvi a chaosu. Jejim ucelem
by méla byt obnova fungujici ekonomiky ve svété, jez umozni vznik takovych politickych a socidlnich podminek,
ve kterych mohou existovat svobodné instituce.” (Fiala 2009: 37) — Uryvek z projevu George C. Marshalla.

7 Ceskoslovensko odmitlo G&ast a americkém planu obnovy Evropy jako diisledek odmitnuti Marshallova planu
Sovétskym svazem.



Marshallova planu byla nabidnuta jak zastupcim vitéznych statd, tak i porazené

strané druhé svétove valky.

Podrobné informace o Marshallové planu a postoji Ceskoslovenska

http://cepin.cz/docs/dokumenty/sbor61.pdf

Némecko tak po druhé svétové valce zaznamenalo pomérné rychlou obnovu
domaciho hospodafstvi, coz mohlo vyvolat u ostatnich evropskych zemi® dal$i vinu
obav z mozného agresivniho chovani Némecka. Vychodiskem z této situace se jevila
Bruselska smlouva ze 17. bfezna 1948, na jejimz zakladé byly ustanovena
tzv. Zapadni unie, jejimZ hlavnim poslanim bylo zejména zabezpecit moZnou obranu
proti pfipadné némecké agresi. Chovani Francie, jez bylo kromé& moznych
bezpecCnostnich obav motivovano i snahou o zajisténi vlivu v pfipadé némeckého
téZzkého prumyslu, vedlo k uzavieni tzv. Dohody o mezinarodni spravé Porufi, jez
byla uzaviena 28. 12. 1948 mezi USA, Velkou Britanii, Francii, Belgii,
Lucemburskem a Nizozemskem. Smyslem dohody tak byla zejména kontrola
némeckého vyvozu a moznost stanoveni kvot doporucené spotreby uhli a oceli
v povalecném Némecku (Fiala, 2009). Uhli a ocel jako strategicky material tak stal na
pozadi vzniku jednoho z prvnich integraénich uskupeni®, kterého se zu&astnili byvali

valec€ni protivnici z druhé svétové valky.

Smlouva o zfizeni Evropského spole€enstvi uhli a oceli byla mezi zainteresovanymi
stranami uzaviena 18. dubna 1951 v Pafizi'°. Némecko, Francie, Lucembursko,
Belgie, Nizozemsko a Italie tak zapocCaly s vyuzivanim koncepce spole¢ného trhu

vytvofené Jeanem Monnetem.

Cile vzniklého sdruzeni byly formulovany v podobé: vytvofeni spolec¢ného trhu
s uhlim a oceli, v podpofe hospodaiského rastu, zvySovani zivotni urovné Clenskych
zemi, racionalni délbé prace, vysSi produktivité a v udrzeni nepfetrzité zaméstnanosti

(Kuc€erova, 2006). Ocekavani v podobé vyssi produkce strategickych surovin bylo

® Dle (Fiala 2009: 47) tuto obavu méla v povéleZném vyvoji zejména Francie.

9 ; . v es s . v 2 , ars o v. , , v .
Forma tzv. celni unie spocivajici ve formulaci spolecné celni politiky v{i¢i ostatnim zemim byla uzaviena mezi
Belgii, Lucemburskem a Nizozemskem jiZ v roce 1944 predstaviteli exilovych vlad v Londyné.

10 Vv ,
Tzv. Pafizskd smlouva.


http://cepin.cz/docs/dokumenty/sbor61.pdf

zfizenim sdruzeni naplnéné a zaroven byla realizovana i vzajemna spoluprace mezi
Francii a Némeckem. ZlepSeni zakladnich makroekonomickych ukazatell
u Clenskych zemi ESUO je mozné nalézt v tabulce 3, nastartovany povaleCny rust tak
mohl zapocat proces konvergence mezi evropskymi ekonomikami a USA, jejichz
hospodarska situace a exportérské moznosti producentld v povaleéném obdobi
vyrazné konkurovaly valce postizenym evropskym zemim. Dle (Fiala, 2009) vS8ak

prumyslova vyroba USA mezi roky 1900 — 1938 vzrostla o 163 %.

Tabulka 3 — Zakladni makroekonomické ukazatele v povaleéném obdobi

] tempo rustu HDP v obdobi
i rok, kdy HDP dosahlo oL .
stat oL . dohanéni predvalec¢né arovné (v
predvale¢né urovné
%)
Rakousko 1951 15,2
Belgie 1948 6
Dansko 1946 13,5
Francie 1949 19
Némecko 1951 13,5
Italie 1950 11,2
Nizozemsko 1947 39,8

Zdroj: (Baldwin, 2009), vlastni zpracovani

Politické a ekonomické disledky vzniklého sdruzeni plsobily v 50. Iétech 20. stoleti
jako motivace pro dalSi moznou spolupraci evropskych zemi. Vychodiskem pro rodici
se spolupraci na poli energetickém a zejména ekonomickém byl okamzik podepsani
tzv. Rimské smlouvy ze dne 27. 3. 1957. Na zakladé uzavfeni dvou dohod vznikly
dvé uskupeni a to Evropské spoledenstvi pro atomovou energii’ a Evropské

hospodarské spolecenstvi?.
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Cilem Evropského spole€enstvi pro atomovou energii bylo zejména vytvofit spolecny
trh s tzv. nuklearnimi materialy a zaroven tak podporovat jejich mirové vyuziti.
Jednalo se tedy po vice nez 10 letech od vojenského vyuZiti atomové bomby®
0 moznosti vnimat pozitivné potencial jaderné energetiky, ktery byl umoznén

zejména diky védecko-technickych vysledku 20. stoleti.

Obecny cil Evropského hospodarského spoleCenstvi byl formulovan v ¢lanku 2
Smlouvy o EHS, jejimZ cilem bylo ,postupnym sbliZzovanim hospodarské politiky
Clenskych statd podporovat v celém Spole€enstvi harmonicky rozvoj hospodarské
cinnosti, nepfetrzity a vyrovnany rist, vétsi stabilitu, urychlené zvySovani Zivotni
urovné, jakoz i t&ésnéjSi vztahy mezi staty, které Spolec€enstvi tvofi“ (Fiala 2009: 72).
Jako konkrétni cile byly Smlouvou o EHS vymezeny nasledujici prioritni oblasti viz
(Kucerova, 2006):

a) podpora zavedeni spole¢nych politik v zemédélstvi, v dopravé a v zahrani¢nim

obchodé,
b) implementace spoleénych pravidel zabezpe€eni hospodarské soutéze,
c) koordinace hospodarskych politik,
d) pfidruzit zamorska uzemi s cilem podpofit jejich ekonomicky a socialni rozvoj.

Soucéasné byly v Rimské smlouvé stanoveny dva ryze konkrétni cile, vyznamné
ovliviujici nasledujici proces evropské integrace. Ustanoveno tak bylo
predpokladané 12 - leté obdobi pro fungovani celni unie a 15 - leté obdobi pro vznik
spole€¢ného trhu. Z hlediska moznych forem ekonomické integrace (pasmo volného
obchodu, celni unie, spole¢ny trh, hospodafska unie, mé&nova unie)** mizeme
hovofit o tom, Ze zalozenim Evropského hospodafského spoleCenstvi doslo
k vyznamnému odstranéni obchodnich bariér mezi c&lenskymi zemémi a tedy

k liberalizaci vzajemného obchodu. Konkrétni znaky charakterizujici jednotlivé stupné

 Spojené staty americké shodily 6. a 9. srpna 1945 atomové bomby na japonska mésta Hirogimu a Nagasaki.

" Koncepce hospodariské unie vychazi z teoretického zakladu spocivajici v koordinaci narodnich hospodarskych
politik. Koncepce ménové unie vychazi z existence spolecné mény a z principu delegovani ¢asti monetarni
politiky domdci instituce (vétSinou napf. centralni banky) na nadnarodni instituce.



integrace realizované v 60. letech a vy$Sich forem integrace mnohé realizované na

konci 20. stoleti a poCatku 21. stoleti popisuje nasledujici tabulka 4.

Tabulka 4 — Zakladni znaky jednotlivych stupi ekonomické integrace

odstranéni | spole€na odstranéni ]
- , . . i volny pohyb
viditelnych | pravidla neviditelnych ] ] L
forma . . vyrobnich spolecna
_ prekazek obchodu prekazek . . .
integrace . _ | faktori mezi | ména
obchodu vuci obchodu mezi | _
. L. . cleny
mezi ¢leny nec¢lenim ¢leny
volna zéna
Ano
obchodu
celni unie Ano Ano
spoleény trh Ano Ano Ano Ano
ménova unie Ano Ano Ano ano ano

Zdroj: (Kerkovsky, 1999), vlastni zpracovani

Celni unie jako vy$Si stuperi ekonomické integrace predpokladala existenci spole€né
celni politiky vici ne¢lenskym zemim. Takto definovana unie byla dosazena v roce jiz
vroce 1968. Nasledné vyS8Si stupen integrace v podobé spoleéného trhu
predpokladajiciho volny pohyb tzv. &tyf svobod (volny pohyb osob, sluzeb, zbozi a
kapitalu) zejména v pfipadé volného pohybu osob a sluzeb za svym c¢asovym
prfedpokladem vyrazné zaostaval. V pfipadé pohybu sluZzeb tak za mozné problémy
zpUsobujici jeho Casové zpozdéni napf. autofi viz (Kucerova, 2006) povazuji
zejména prekazky souvisejici s odliSnymi pravnimi predpisy, s udélovanim licenci
apod. Obdobné i pohyb pracovnich sil byl vyznamné omezen a to zejména diky
obavam pred vinou fluktuaci a pfed Sifenim socialnich problém( v jednotlivych
zemich. Vysledkem fungovani Evropského hospodaiského spole€enstvi bylo
zejména ekonomické oziveni hospodarstvi Clenskych zemi projevujici se

v zakladnich ekonomickych ukazatelich.

Vyznamnym datem pro budouci fungovani vzniklého uskupeni se stal 8. duben 1965,
tedy den, kdy byla podepsana tzv. Slu€ovaci smlouva, na zakladé které doSlo ke

slou€eni Evropského spole€enstvi pro atomovou energii, Evropského hospodafského



spoleCenstvi a Evropského spoleCenstvi uhli a oceli do tzv. Evropského spolecenstvi.
Otazka dalSiho rozvoje takto vzniklého spoleCenstvi byla dale feSena na
tzv. Haagském summitu konaném 1. a 2. prosince 1969. V literatufe (Fiala, 2009) byl
tento vyznamny summit vystizen zejména pojmy jako dokonCeni, prohloubeni a
rozéiteni'®>. Na zakladé summitu tak byly zahajeny jednani o vstupu novych
Clenskych zemi (Velké Britanie, Irska, Danska a Norska) do Evropského
spoleCenstvi. Velka Britanie, Irsko a Dansko vstoupily do Evropského spolecenstvi
svorné 1.1. 1973, Norsko jako Cctvrta kandidatska zemé na zakladé vysledk

referenda®® ze dne 25. 9. 1972 do Evropského spoledenstvi nevstoupilo.

Dalsi vina rozSifena znama jako tzv. jizni rozSifeni bylo vSak na pofadu dne az v 80.
létech 20. stoleti a to i presto, Ze jak Recko, Spanélsko i Portugalsko podalo oficialni
Zadosti jiz vroce 1975 (Recko), 1977 (Spanélsko) a vroce 1978 (Portugalsko).
Vyznamnym prvkem tohoto jizniho rozSifeni bylo i prvotni vymezeni zakladnich
podminek!’ &lenstvi ve Spoleéenstvi v podobé& napliiovani zasady demokratického
politického systému garantujiciho dodrZovani zakladnich prav a svobod. Doplnéna
vSak byla obecna podminka tzv. teritoridlniho vymezeni kandidatské zemé

zabezpecuijici, Ze potencialni Clenska zemeé bude pouze z fad evropskych zemi.

Rozsitfeni Evropského spolegenstvi o Recko (1981), Spanélsko (1986) a Portugalsko
(1986) s sebou neslo i vyraznou finanéni zatéz pro pavodni Clenské zemé, jelikoz
ekonomicka uroven novych cClenskych zemi neprokazovala stejnou hospodarskou

kondici jako u zakladajicich zemi Evropského spole€enstvi (viz obrazek 2 a 3).

> Jednani o mozném roziiteni o Velkou Britanii zapocala jiz v roce 1961. Pro Francii vSak rozsifeni O Velkou
Britanii nebylo akceptovatelné a tento zavér byl oznamen prezidentem de Gaullem 14. 1. 1963.

®pro vstup 46,5 %, proti vstupu 53,5 %.

7 Genscherova vyzva (Fiala 2009: 108).
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Obrazek 2 — HDP na obyvatele (v amer. dolarech) v roce pfistoupeni Recka

Zdroj: (Groningen Growth and Development Centre and the Conference Board), vlastni zpracovani
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Obrazek 3 — HDP na obyvatele (v amer. dolarech) v roce pfistoupeni Spanélska a
Portugalska

Zdroj: (Groningen Growth and Development Centre and the Conference Board), vlastni zpracovani

RozS8ifenim Evropského spoleCenstvi o ekonomicky méné vyspélé zemé tak dale na
vyznamu nabirala zejména prakticka regionalni politika slouzici ve své obecné formé

zejména k eliminaci ekonomickych rozdili mezi zemémi a jejich regiony.

V pfipadé kandidatury Recka vSak bylo nutné vytvofit deldi pfedvstupni obdobi a
uvazovat o poskytnuti finanéni vypomoci ze strany Spole€enstvi. Prakticka realizace
regionalni politiky byla patrna i v pfipadé Spanélska a Portugalska pro néz byl
navrzen tzv. rekonstrukéni plan umozniujici vyuZzivat podpory v ramci finan€nich
nastroju regionalni politiky financované z Evropského fondu regionalniho rozvoje a

z Evropského socialniho fondu.



Obdobi 80. let dvacatého stoleti charakterizované jiz popsanym procesem jizniho
rozSifeni bylo z hlediska soucasného pojeti Evropské unie ovlivnéno zejména
prijetim Jednotného evropského aktu skladajiciho se z 34 ¢lankua reformulujicich
pavodni Rimské smlouvy. Cile obsaZzené v Jednotném evropském aktu jsou

v (Ku€erova, 2006) formulovany nasledovné:
a) posilit politickou spolupraci a tak pfispivat k pokroku na cesté k Evropské unii,
b) vytvorit jednotny vnitini trh v obdobi do konce roku 19928,
c) sblizovani hospodarskych a ménovych politik™®,

d) rozSifeni politik Evropského spoleCenstvi o socialni politiku a o politiku

sméfujici k posilovani ekonomické a socialni soudrznosti zemi?°,

e) rozSifeni koordinovanych hospodarskych politik o dalSi obory (zejména se

jednalo o podporu vyzkumu a vyvoje a o ochranu zivotniho prostfedi.

Nasledujici vyvoj evropského integracniho uskupeni byl ovlivnén zejména politickymi
disledky revoluéniho obdobi konce 80. let ve stfedni a vychodni Evropé. Postupny
proces liberalizace a privatizace probihajici na pocatku 90. let v centralné
planovanych ekonomikach modifikovanych na ekonomiky trzni tak spolu s procesem
politické spoluprace se zemémi Evropského spoleCenstvi. Finanéni pomoc
realizovana pomoci darl a pUj¢ek tak mohla uskutecnovany proses prechodu na
trzni hospodarstvi vyrazné urychlit. | pfes tuto finanéi injekci vSak disparity mezi
tradicnimi zemémi Evropského spoleCensvi a zemémi byvalého vychodniho bloku

byly na konci 80. let 20. stoleti znacné.

8 14, ¢ervna 1985 byla mezi Némeckem, Francii, Belgii, Lucemburskem a Nizozemskem uzaviena Schengenska
dohoda, ktera tyto zemé zavazovala ke zjednoduseni hrani¢nich kontrol. V soucasnosti je Schengensky prostor
tvofen 24 zemémi.

¥ Konkrétni vystupy umoznujici existenci ménové unie byly publikovany v tzv. Delorsoveé zpravé, jez
predpokladala zavedeni spolecné mény ve trech stadiich (blize viz (Fiala 2009: 126)).

20 p , . ; . s . T P , . .y e a1 o
Na vyznamu tak ziskala zejména regionalni politika, jejimZz obecnym cilem je snizovani vzniklych rozdil(
v ekonomickém vyvoji regiona.
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Obrazek 4 — HDP na obyvatele (v amer. dolarech, pfepoc¢teno na rok 1990) v roce
1989

Zdroj: (Groningen Growth and Development Centre and the Conference Board), vlastni zpracovani

Pfelom 80. a 90. let 20. stoleti je z hlediska formovani sou¢asné podoby Evropské
unie charakteristicky zejména Ctvrtym rozSifenim Evropského spoleCenstvi, které
véak bylo na pomérné dlouhou dobu i procesem posledniho rozsifovani?* a také
formovanim a pfijetim Smlouvy o Evropské unii, znamé také jako tzv. Maastrichtské

smlouvy?,

Samotnému tzv. Ctvrtému rozSifeni prfedchazela je$té na prvni pohled formalni
uprava Clenské zaklady a to sjednocenim Némecka, jez vstoupilo v platnost 3. Fijna
1990. Takto sjednocené Némecko vSak bylo stale ekonomicky rozdéleno na dva
nerovhomeérné celky. Vychodni Némecko, zejména tedy regiony, jez byly zavislé na
upadajicim tézkém prumyslu tak trpély dasledky vysoké miry nezaméstnanosti a

nizSi zivotni urovni obyvatelstva ve srovnani se zapadni ¢asti zemé.
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Dalsi proces rozsifeni Evropské unie probéhl az v roce 2004.

*> Smlouva byla podepsana 7. Gnora 1992 v Maastrichtu.
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Obrazek 5 — Vyvoj HDP na obyvatele (v amer. dolarech) v Némecku
Zdroj: (Groningen Growth and Development Centre and the Conference Board), vlastni zpracovani

Ctvrté rozsiteni Evropského spoledenstvi je spojeno se vstupem Rakouska, Finska a
Svédska, jez si podaly Zadost jiz v roce 1989 (Rakousko), 1992 (Finsko) a 1991
(Svédsko). Souéasné s t&mito kandidatskymi zemémi si opé&tovné podalo Zadost
i Norsko (1992), které vSak v ramci referenda odmitlo vstup (47,8 : 52,2) a to
predevsim z dGvodd obav o dal$i vyvoj zemé&délstvi a rybarstvi. Rakousko, Svédsko
a Finsko tak rozSifilo Evropskou unii vzniklou na zakladé Smlouvy o Evropské unii az
k 1. lednu 1995.

Smlouva o Evropské unii znama také pod nazvem Maastrichtska smlouva znamenala
faktické zalozeni Evropské unie. Cile formulované v této smlouvé vychazi ve své
podstaté z tzv. koncepce tfi pilifd (evropské spoleCenstvi, spoleCna zahrani¢ni a
bezpeénostni politika, justice a vnitro). Prvni pilif vychazi zejména z ekonomické
podstaty integrace a je tak tvofen celni unii, vnitfnim trhem, spoleCnymi politikami,
koordinovanymi politikami a hospodarskou a ménovou unii. Z hlediska moznosti
fungovani ménové unie jako vySSiho stupné integrace zaloZzené na existenci
jednotné mény byly stanoveny cilové roky pro jeji formovani a vytvoreni. Jako cilovy
rok pro formovani spoleéné ménoveé unie byl uréen rok 1999 a pro vytvoreni spole¢né
mény obdobi do roku 2002. Druhy pilif formulovany jako spole¢na zahraniéni a
obchodni politika tvofi zaklad pro naplnéni cild v podobé zajisténi spolecnych

hodnot, zakladnich zajm0 a nezavislosti Unie, upeviovani demokracie, pravniho



statu, respektovani lidskych prav a svobod, rozvoj mezinarodni spoluprace
(Kucerova, 2006). Treti pilif justice a vnitro identifikuje aktivity spole€ného zajmu
vSech Clenskych zemi v oblastech azylové politiky, pfekraCovani vnéjSich hranic,
imigrac¢ni politiky, protidrogové spoluprace, podvodd mezinarodniho charakteru,
spoluprace v obCansko-spravnich  vécech, spoluprace v trestné-pravnich
zalezitostech, celni spoluprace, mezinarodni organizovany zloCin. Jako jednim
z nastroju pro naplnéni cild v uvedenych oblastech spoleéného zajmu byl zalozen
spole¢ny policejni ufad Europol®®. V soudasnosti je tak Europol vyuZivan zejména
pro boj s terorismem, ilegalnim obchodem, paSovanim, obchodovanim s lidmi a

pranim Spinavych penéz, podrobnéji viz (Fiala, 2009).

Samotny vyvoj procesu pfijeti Smlouvy o Evropské unii byl ovlivnén i druhem tohoto
dokumentu, jenz zménil zakladni smluvni rdamec Spolecenstvi a z tohoto divodu tak
bylo nutné schvalit Smlouvu vSemi ¢lenskymi zemémi. Z vysledkl procesu ratifikace
je zifejmé, ze zejména v pfipadé Danska, ve kterém byla Smlouva odmitnuta prvnim
referendem 2. 6. 1992, kdy 50,7 % hlast bylo proti schvaleni Smlouvy o Evropské
unii, neprobihal proces ratifikace pfili§ jednoduse. Mezi hlavni davody danského
odmitnuti je tak mozné radit zejména prfesvédCeni o moznych nevyhodach, které
pfevazovaly nad potencialnimi vyhodami a to zejména z duvodU obav pied pfiliSnou
byrokracii a centralismem (podrobnéji o vysledcich danského referenda viz (Fiala,
2009)). Vysledky opakovaného referenda konaného 18. 5. 1993 vsak jiz umoznily
ratifikaci Smlouvy o Evropské unii a to vysledkem 56,7 % pro pfijeti Smlouvy.
Obdobné nejednoznacny prabéh ratifikaéniho procesu se ocCekaval i ve Velké
Britanii®*, ve které bylo rozhodnuti o pfijeti Smlouvy zavislé ,pouze“ na rozhodnuti
dvou komor v parlamentu. Dolni snémovnou byla Smlouva schvalena 2. srpna 1992

a Snémovnou lordud 20. ¢ervence 1993.

Obdobi 90. let 20. stoleti je charakteristické i rozvijejici se intenzivni spolupraci mezi
tradiCnimi zemémi Evropské unie a postkomunistickymi zemémi, které jiz na pocCatku

procesu transformace projevily zajem o budouci spolupraci v ramci projektu evropské

2 0 zalozeni spole¢ného policejniho ufadu bylo rozhodnuto na zasedani Evropské rady v Lucembursku 28. 6.
1991 —29. 6. 1991. Mezi timto rozhodnutim a jeho plnou funkénosti vSak ubéhlo 8 let (smlouva byla podepsana
v roce 1995 a plné funkéni je irad od 1. 7. 1991 ), (Fiala 2009: 668).
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Velka Britanie zejména trvala na svém pozadavku neucasti na projektu spoleéné mény.



integrace. Oficialné tak byla spoluprace zaloZzena na zakladé podpisu tzv. Evropské

dohody tfinacti potencialnimi kandidatskymi zemémi.

Tabulka 5 — Roky podepsani Evropské dohody

zemeé rok podepsani Evropské dohody
Bulharsko 1993
Ceska republika 1993
Estonsko 1995
Madarsko 1991
LotySsko 1995
Litva 1995
Polsko 1991
Rumunsko 1993
Slovensko 1993
Slovinsko 1996
Turecko 1963
Malta 1970
Kypr 1972

Zdroj: (Fiala, 2009), vlastni zpracovani

Mozné rozSifeni Evropské unie o zemé vychodni a stfedni Evropy bylo dale
podminéno splnénim tzv. Kodanskych kritérii formulovanych na summitu Evropské
rady konaném ve dnech 21. — 22. ¢ervna v danské Kodani. Pozadavky na vstup do

Evropské unie kritérii byly formulovany v tzv. Zavéru prezidentstvi nasledovné:

LPrijeti za ¢lena vyZaduje po kandidatskych zemich, aby dosahly potiebné stability
instituci garantujicich demokracii, vliadu zakona, lidskéa prava a jejich respektovani,
ochranu menS§in, existenci funkéni trzni ekonomiky, stejné tak jako zpusobilost obstat
v konkurenénich tlacich na trzich Unie. Clenstvi pfedpokléda schopnost kandidéti
pfijmout povinnosti Clenstvi zahrnujici dodrzovani cili politické, ekonomické a

monetarni unie® (Baldwin 2009: 50).

Jako mozny navod pro budouci kandidatské zemé mohl slouzit dokument nazvany

Pfiprava zemi stfedni a vychodni Evropy na zacClenéni do vnitiniho trhu Unie.



Zaroven byl vypracovan material nazvany Agenda 2000, ktery pfedstavoval mozna
stanoviska k jednotlivym zemim a k jejich pfipravenosti ke vstupu do Evropské unie.
Oficialni zadosti o Clenstvi v evropské unii byly podany u vétSiny kandidatskych zemi
s Casovou prodlevou, ktera vSak potencialnim zemim umoznila zvySit pfipravenost

svych narodnich ekonomik na podminky ¢lenstvi v Evropské unii.

Tabulka 6 — Terminy podani zadosti o ¢lenstvi v EU

termin podani oficialni zadosti o
zemeé Clenstvi v Evropské unii
Bulharsko 14.12. 1995
Ceska republika 17. 1. 1996
Estonsko 24.11. 1995
Madarsko 31. 3.1994
Lotyssko 13. 10. 1995
Litva 8.12. 1995
Polsko 5.4.1994
Rumunsko 22.6.1995
Slovensko 27. 6. 1995
Slovinsko 10. 6. 1996
Turecko 14. 4. 1987
Malta 16. 7. 1990
Kypr 3. 7.1990

Zdroj: (Fiala, 2009), vlastni zpracovani

Jako mozny nastroj pro pomoc pfi financovani hospodaiské obnovy Polska a
Madarska byl zfizen jiz v roce 1989 financni nastroj znamy pod svou zkratkou jako
PHARE?®, tedy pomoc pfi hospodaiské obnové Polska a Madarska. MoZnost
spolupodilet se na ziskani finan¢nich prostfedku, které byly pro program PHARE
ziskany zejména jako prispévky nejvyspélejsich zemi?®, byla v prabé&hu roku 1990
z omezeného poctu dvou zemi rozSifena i na dalSi zemé stfedni a vychodni Evropy.

Jednalo se tak celkem o 16 zemi, které mohly financni prostfedky pro financovani
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Pologne-Hongrie Assistence a la reconstruction.
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hospodaiské obnovy ziskat (Albanie, Bosna a Hercegovina, Bulharsko, Ceska
republika, Estonsko, Makedonie, Madarsko, LotySsko, Litva, Polsko, Rumunsko,

Slovensko, Slovinsko, Ceskoslovensko, NDR, Jugoslavie).

Hodnoceni stavu pfipravenosti kandidatskych zemi do Evropské unie bylo obsahem
dokumentu Agenda 2000, konkrétné tedy jeho druhé Casti nazvané Vyzvy rozsifeni.
Kandidatské zemé tak byly hodnoceny na zakladé obecnych vstupnich kriterii
formulovanych v podobé politickych a ekonomickych kriterii vychazejici z podoby
tzv. Kodanskych kritérii. Jednim z dil€ich vysledk( materialu bylo i doporuceni pro
jednotlivé kandidatské zemé, se kterymi komise doporucila otevrit rozhovory o vstupu
do Evropské unie. Jako za mozné kandidaty tak byly oznadeny zemé: Ceska

republika, Madarsko, Polsko, Slovinsko a Estonsko.

Okamziku oficialniho rozSifeni Evropské unie o nové clenské unii vroce 2004
predchazelo pfijeti zejména dvou kli¢ovych dokument(i — Amsterodamské smlouvy?’
a Smlouvy z Nice?®. Na zakladé jednani Evropské rady v Lucembursku (13. — 14. 12.
1997) a vysledkd summitu Evropské rady v Helsinkach (10. — 11. 12. 1999) bylo
potvrzeno jednani se vSemi kandidatskymi zemémi (v€etné Bulharska, Rumunska a
Turecka). Tyto tfi zemé se vSak jiZ nestaly soucasti tzv. laekenské skupiny zemi, jez
vznikla jako vysledek zasedani Evropské rady v Laekenu v prosinci 2001. Ceskéa
republika, Slovensko, Madarsko, Polsko, Slovinsko, Estonsko, Litva, LotySsko, Malta
a Kypr tak byly definitivné povazovany za budouci ¢leny Evropské unie. Pfipravenost
téchto kandidatskych zemi na vstup byla hodnocena 2z ekonomického,

institucionalniho a administrativniho hlediska prostfednictvim tzv. hodnoticich zprav.

7 Amsterodamska smlouva vstoupila v platnost 1. 5. 1999 a za obecné cile si kladla zejména vytvoreni
spole¢ného trhu a vytvoreni hospodarské a ménové unie. K posileni vyznamu realizovanych hospodarskych
politik doslo zejména v oblastech zajistovani vysoké urovné socialnich garanci a zaméstnanosti, neinflaéniho
prostredi, zajisténi konkurenceschopnosti a konvergence ekonomik, rozvoj politiky soudrznosti a ochrany
Zivotniho prostredi.

*® Smlouva z Nice byla podepséana 26. 2. 2001.



Tabulka 7 — Namitky hodnoticich zprav kandidatskych zemi

kandidatska zemé

pfipravenost na vstup a namitky v hodnoticich zpravach

Malta kritika vy$Si miry uCasti statu na ekonomice, vy$Si statni dluh

Slovinsko kritika zvoleného postupu reformy vefejné spravy, reformy
penzijniho systému a pomalého pribéhu privatizace

Mad’arsko kritika stavu vézenstvi v zemi, boje s korupci a situace s romskou
mensinou

Litva kritika nedokonéeného pravniho ramce pro vytvoreni trzni
ekonomiky a pro volny pohyb zbozi, neefektivni justice a
zemédélstvi

Slovensko kritika sméfovala zejména v nutnost zprahlednit privatizaci
podnik(, posilit boj s korupci a organizovanym zlo¢inem, véetné
nalezeni vhodného feseni eskalujicich problémud s narodnostnimi
mensinami

Polsko kritika schodku obchodni bilance, rozpo&tového deficitu, vysoké

nezaméstnanosti

Ceska republika

kritika nedostatecné reformy verejnych financi, prace soudl a boje

s korupci
Estonsko kritika sméfovala zejména do oblasti finan¢niho sektoru,
energetiky a zivotniho prostredi
Lotyssko kritika sektoru zemédélstvi a ochrany zivotniho prostiedi
Kypr kritika pfiliSné zavislosti domaci ekonomiky na pfijmech
z cestovniho ruchu
Bulharsko kritika miry korupce a neefektivniho soudniho systému
Rumunsko kritika Spatné ekonomické situace zemé

Zdroj: (Fiala, 2009), vlastni zpracovani




Vybranych 10 zemi se stalo soucasti Evropské unie v ramci tzv. patého rozSifeni 1.
kvétna 2004 na zakladé konani mistnich referend v deviti kandidatskych zemi

(s vyjimkou Kypru), jeZ probéhly v roce 2003.

Z hlediska historického vyvoje bylo toto v poradi jiz paté rozSifeni vyznamné hned
z nékolika hledisek. Jednalo se o vibec prvni pfipad tak masivniho rozsifeni, kdy
Evropska unie byla rozSifena o 10 novych ¢lend. Specifikem novych &lenskych zemi
byla zaroven i jejich geograficka poloha a rozloha, ktera spole¢né s po¢tem obyvatel
Zijicich v téchto zemich vyznamné rozsifila budouci jednotny evropsky trh. Zaroven
vSak tyto zemé byly v obdobi svého vstupu na niz8i ekonomické urovni (méfeno dle
HDP na obyvatele), coz bylo zemim hojné vytykano i v ramci Setfenich hodnoticich
jejich pfipravenost na vstup do Evropské unie. Tyto ekonomické disparity mezi
tradiénimi zemémi Evropské unie a novymi Clenskymi zemémi byly jesté vice
zesileny vroce 2007 a 2013 kdy doslo k rozSifeni Evropské unie o Bulharsko,

Rumunsko a Chorvatsko.
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