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INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

Samotny pojem regionalni politika, jeZ byla na narodni urovni aplikovana v fadé zemi
i pfed jejich vstupem do Evropské unie mize byt definovana (viz Wokoun, 2001) jako
soucast hospodarské politiky pfedstavujici soubor cilli, opatfeni a nastroji vedoucich
ke snizovani pfili§ velkych rozdili v socioekonomické urovni jednotlivych regiona.
Obdobné dle definice pouzité z Dictionary of Human Geography je regionalni politika
povazovana za soucast statni politiky, ovliviiujici rozmisténi hlavnich ekonomickych
zdroju a aktivit na celém uzemi statu nebo v jeho €asti. Regionalni politika zahrnuje
opatfeni napomahajici jednak rlistu stupné ekonomické aktivity v uzemi, kde je
vysoka nezaméstnanost a malé nadéje na pfirozeny ekonomicky rust a na druhé
strané opatreni slouzici ke kontrole ekonomickych aktivit v uzemich s nadmérnym
rastem. Z hlediska definice vyuZivané pro potfeby regionalni politiky v Ceské
republice tak dle dokumentu Strategie regionalniho rozvoje CR regionalni politika
prfestavuje soubor intervenci, zaméfenych podle konkrétni situace statu a jeho
regionl a podle oekavanych vyvojovych tendenci, na podporu opatfeni vedoucich
k ristu ekonomickych aktivit a lepSimu uUzemnimu rozloZeni v uzemi a k rozvoiji
infrastruktury. Ze v8ech vymezenych definici je tak patrné, Ze obecnym cilem
regionalni politiky je zejména snizovani rozdild v ekonomickém vyvoji jednotlivych
regionl a to aplikaci vhodné zvolenych nastroju regionalni politiky. Historicky vyvoj
regionalni politiky Evropské unie vychazi zejména z procesu integrace jednotlivych
zemi do evropského integracniho uskupeni. Proces rozSifovani tohoto integra¢niho
uskupeni o nové Cleny, ktery v pribéhu jeho existence nastal, tak zvyraznil rozdily
mezi jednotlivymi zemémi, které se v prib&hu druhé poloviny 20. stoleti a na pocatku
21. stoleti evropskeého integracniho procesu ucastni.

- Podrobny popis zakladnich definic, pojmG — Strategie regionalniho rozvoje CR

- http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Regionalni-
politika/Koncepce-Strateqgie/Strategie-regionalniho-rozvoje-Ceske-republiky-na

Motivy existence regionalni politiky je mozné zminit v roviné motivii ekonomickych
(nerovnomérny ekonomicky vyvoj méfeny napf. regionalnim HDP), ekologicke,
socialni — rozdilna Groven primérné mzdy v krajich CR apod.

- Primérna mzda dle kraja CR

- http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparamzdr.jsp?voa=mapaé&cislotab=PRAQ031PU
KR&vo=mapa&kapitola id=13

Z teoretického hlediska je mozné definovat dvé hlavni skupiny nastroju a to
makroekonomické nastroje regionalni politiky a mikroekonomické nastroje regionalni


http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Regionalni-politika/Koncepce-Strategie/Strategie-regionalniho-rozvoje-Ceske-republiky-na
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politiky. Mezi vyznamné teoretické nastroje makroekonomické regionalni politiky je
mozno fadit zejména fiskalni politiku statu a monetarni politiku.

Koncept fiskalni politiky zaloZzeny na tzv. regionalizaci danové politiky je konceptem
znaCné teoretickym a v praktické hospodaiské politice ne pfiliS pouzivanym.
Stimulace agregatni poptavky prostfednictvim nizSich sazeb dané v regionech s nizsi
ekonomickou urovni by vedlo ke stimulaci jejich ekonomického vyvoje, avSak
politické duasledky takovéhoto rozhodnuti spoleéné s nerovhomérnymi podminkami
pro podnikani ve srovnani sregiony ekonomicky silnéjSimi, jsou témi hlavnimi
dlvody jejiho praktického nevyuzivani. Alternativni moznosti, jakym zplsobem muze
fiskalni politika vlady pUsobit na ekonomicky vyvoj firem lokalizovanych v regionech
S nizkou ekonomickou urovni, je vyuzivani vliadnich vydajl jako prostfedku k realizaci
statnich zakazek.

Monetarni politika jako druhy z vymezenych regionalnich makroekonomickych
nastroju mize v ramci teoretickych moznosti regionalizace poskytovat vyhody pro
ekonomické subjekty, jejichz Cinnost je lokalizovana v postizenych regionech
zejména v moznostech existence pfiznivéjSich podminek pro pfistup k avérim.
V praktické hospodarské politice se vSak diferenciace pristupu k avérim na zakladé

lokalizace firem nejevi jako bézna sluzba v sou€asnosti na finan€nim trhu pouzivana.

Zameéfenim obecnych mikroekonomickych nastroji regionalni politiky je napf.
stimulace pohybu pracovnich sil v regionech. Praktickym dopadem pouZiti tohoto
nastroje spocivajicim zejména ve finan¢ni spoluucasti pfi hrazeni nakladd spojenych
s prostorovym pohybem pracovnich sil, je snaha o ovliviiovani regionalni
nezameéstnanosti a Zivotni urovné v postizenych regionech jednotlivych zemi. Druhy
typ nastroju zaméreny na tzv. prostorovy pohyb kapitalu je teoreticky vymezen jako
nastroj na pfimou podporu novych pracovnich mist vregionech. Jedna se tak
0 nastroj, jehoz pouZzitim je snaha o zatraktivnéni regionu pro potencialni investory
napfiklad v podobé zlepSeni podnikatelského prostfedi, které umozni pfilakani
novych subjektd do regionu a i stimulace tvorby novych pracovnich prilezitosti.
Praktickou formou tohoto nastroje mohou byt poskytované subvence firmam
lokalizovanym v postizenych regionech ¢i snizovani danovych sazeb.

Samotné pocatky regionalni politiky na evropském kontinentu je mozné pozorovat jiz
v obdobi velké hospodarske krize a to zejména ve Velké Britanii, ve které dochazelo
k ekonomickému upadku odvétvi lokalizovanych v tradi¢nich pramyslovych regionech
Velké Britanie. Problémové regiony Velké Britanie charakteristické zejména vysokou
mirou nezaméstnanosti byly vymezeny v Zakoné o specialnich uzemich, ktery
upravoval mozné zpusoby finanéni pomoci témto krizi postizenym oborum, jez byly
prostfednictvim firem lokalizovany v postizenych regionech Velké Britanie. Zakon
upravoval zejména pravidla nakladani s finanénimi prostfedky sméfujicimi do
postizenych regionll a charakter potfeb, na které mohou byt dostupné prostfedky
pouzity tak, aby nedochazelo k dalSimu prohlubovani vzniklych ekonomickych
nerovnosti mezi regiony. Snaha o posileni rovnhomérného vyvoje ekonomik



evropskych zemi se tak stala jednim z cild Evropského hospodarského spolecenstvi.
Naslednym rozSifenim tohoto spolecCenstvi o Velkou Britanii, Irsko a Dansko v roce
1973 se v8ak rozdily mezi ekonomickym vyvojem regionud postupné dale navysily.
Jako nastroj pro naplnéni cile vymezené preambuli Rimské smlouvy byl vytvoren
vroce 1975 Evropsky fond regionalniho rozvoje, jehoz prvotnim ukolem bylo
financovani nasledujicich typl vydaju, které by stimulovaly ekonomicky rust
postizenych regionu:

a) investice do malych a stfednich podnikd,
b) investice do infrastruktury,

c) investice do infrastruktury v tzv. horskych oblastech.

V roce 1981 a 1986 doslo k dalSimu rozSifeni Evropského spolecenstvi o zemé jizni
Evropy - Recko, Spanélsko a Portugalsko, jejichZz nerovhomé&rny meziregionalni vyvoj
dale pfispél Kk prohloubeni ekonomickych disparit mezi zemémi Evropskeého
hospodarského spoleCenstvi. Nerovhomérny regionalni vyvoj zemi Evropského
spolecenstvi se tak v prubéhu integracniho procesu stava jednim z negativnich rysu
evropskeé integrace a moznym vychodiskem se tak stava prakticka regionalni politika,
jejiz teoretické cile byly zformulovany v roce 1983 na Evropské konferenci ministra
v Torremolinos. Vznikajici Evropska charta regionalniho planovani tak obsahovala 4
zakladni cile tzv. prostorového uspofadani:

a) vyvazeny socioekonomicky rozvoj regiond,
b) zlepSovani zivotnich podminek,

c) zodpovédné zachazeni s pfirodnimi zdroji,
d) racionalni vyuzivani uzemi.

Cile regionalni politiky Evropské unie jako soucasti strukturalni politiky je mozné na
zakladé jejich vyvoje rozdélit dle Casového hlediska do 3 obdobi:

a) 1988 — 1999,
b) 2000 — 20086,
c) 2007 —2013.

Prvni skupina cilt regionalni politiky Evropské unie vychazi z roku 1988, ve kterém
doSlo k propojeni tzv. regionalni politiky se socialni a zemédélskou politikou, jez
tvofily svym zaméfenim samostatné druhy dil€ich politik Evropské unie. Slou¢enim
tak doslo ke vzniku tzv. strukturalni politiky Evropské unie a k definovani jejich



obecnych cilt. Cile strukturalni politiky tak byly pro obdobi 1988 — 1999 definovany
nasledovné:

a) Rozvoj a strukturalni pfeména zaostavajicich regionu.

b) Konverze regionu vazné postizenych hospodarskym upadkem.
Opatieni sméfujici k naplnéni prvnich dvou vymezenych cild v obdobi 1988-1999
reflektuji problematiku regionalniho podnikatelského prostfedi, které tak napomaha
k zatraktivnéni regiond napf. pro potencialni investory, ¢imZz napomahaji k jejich
rozvoji vymezeného jako jednoho zcili regionalni politiky Evropské unie jako
soucasti tzv. strukturalni politiky. Treti a Ctvrty vymezeny cil pro obdobi 1988-1999 je
mozné vymezit jako tzv. socialni cile, jez jsou zaméreny na oblasti:

c) boje proti dlouhodobé nezaméstnanosti a pracovni integrace mladych lidi.
d) Adaptace pracovni sily na pramyslové zmény a zmény ve vyrobé (Wokoun,
2001).
Cile regionalni politiky pro planovaci obdobi 2000-2006 byly v obecné podobé
schvaleny jako tfi cile, kdy zejména prvni dva vymezené cile maji regionalni
charakter:

a) podpora rozvoje a strukturalniho pfizpusobovani regionu, které ve svém
rozvoji zaostavaji za ostatnimi.

b) Podpora hospodaiské a socialni konverze oblasti, které se potykaji se
strukturalnimi problémy.

c) Podpora adaptace a modernizace politik a systémua vzdélavani, odborné
pfipravy a

Cile regionalni politiky Evropské unie pro obdobi 2007-2013 jsou vymezeny
v Nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006 ze dne 11. Cervence 2006. Ve zminéném
nafizeni o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES)
¢. 1260/1999 je =zakotveno nové definovani cild tzv. politiky soudrznosti
spocivajici v usilovani o konvergenci Clenskych statd a regionud, o regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost a o evropskou uzemni spolupraci. Cile
politiky soudrznosti jsou definovany v kapitole Il, ¢lanku 3 v podobé:

a) Cil 1 konvergence prameni z rozSifeni Evropské unie o nové Cleny, ¢imz doslo
k prohloubeni tzv. hospodarskych, socialnich a tzemnich rozdilu.

b) Cil 2 regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost je ur€en pro vyspélejsi
regiony a je dle ¢lanku 3 Nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006 zaméfen na
posileni konkurenceschopnosti a atraktivnosti regionll a zaméstnanosti
v regionech prostfednictvim investic do lidského kapitalu, inovaci, podpory
znalostni spoleCnosti a podnikani, ochrany Zivotniho prostfedi a zlepSovani
dostupnosti a pfizpusobivosti zaméstnancul i podnikd a rozvoje trhu prace. Pro



Cerpani v ramci Cile 2 jsou zpusobilé vSechny regiony, které nepatfi do cile
konvergence.

c) Cil 3 Evropska uzemni spoluprace
Nastroje regionalni politiky EU
- Informace o nastrojich regionalni politiky EU

- http://ec.europa.eu/policies/regions local development cs.htm

- Informace o Cerpani financnich prostfedkt z EU — Petr Zahradnik
- http://www.youtube.com/watch?v=GMLnjmoDaS0

Konvergence jako cil regionalni politiky — sblizovani ekonomické urovné regiont —
popis dat — regionalni produkt na obyvatele — analyza ¢asového obdobi — odhad
trendové funkce — dle odhadnuté funkce — pfevladajici konvergencni tendence

- Metodologicky aparat hodnoceni regionalni konvergence — C. Slavik —
Politicka ekonomie 1/2007

- http://www.vse.cz/polek/cislo.php?cislo=1&rocnik=2007

Z hlediska praktické realizace regionalni politiky Evropské unie jsou Clenské zemé
rozdéleny do tzv. uzemnich jednotek, jejichz klasifikace vychazi z Nafizeni
Evropského parlamentu a rady ¢&. 1059/2003, a upravuje déleni ¢lenskych statl na
uzemni jednotky NUTS 1, NUTS 2 a NUTS 3. Takto vytvorfena klasifikace je
hierarchicka a kazdy stat muze uzemi urovné NUTS 3 dale hierarchicky délit na
urovenn NUTS 4 a NUTS 5. Tyto jednotky vSak byly v roce 2004 uméle prejmenovany
na mistni administrativni jednotky LAU (LAU1 a LAU2). Pro vétSinu zemi Evropské
unie v8ak NUTS klasifikace aktualné pfedstavuje nasledujici déleni statu:

a) NUTS 0 — pfedstavuje celé uzemi statu,

b) NUTS 1 — uzemni jednotka velkych oblasti,

c) NUTS 2 — predstavuje uroven stfedniho ¢lanku Uuzemné samospravného
¢lenéni,

d) NUTS 3 - odpovida urovni nejniz§iho uzemné spravniho regionu statni
spravy,

e) LAU 1 (dfive NUTS 4) — zahrnuje okresy, mikroregiony,

f) LAU 2 (dfive NUTS 5) — zahrnuje obce.

Budoucnost regionalni politiky Europa Strategy 2020

- http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index cs.htm

- Rizika globalizace, demograficky vyvoj, energetika


http://ec.europa.eu/policies/regions_local_development_cs.htm
http://www.vse.cz/polek/cislo.php?cislo=1&rocnik=2007
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index_cs.htm
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