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INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

Definice chudoby

Definovat chudobu neni jednoduché, existuje vice jak 70 definic. Jednotlivé definice
chudoby sice maji spolecny zéklad, ale vétSina z nich neni komplexni a tak definuji chudobu
z ruznych dil¢ich hledisek.

Podle vyznamovych encyklopedickych slovnikit pojem ,,chudoba‘ je nedostatek:

a) materialnich potieb typickych a nezbytnych pro denni bézny zivot (potraviny, oSaceni,
zvykové pravo, vzdélani, zdravotni péce apod.). Rozumi se tim nedostatek zakladnich
potieb

b) ekonomického zajisténi (nedostatek zakladniho kapitalu, penéz, ptirodnich zdroju
apod.). VétSinou se jednd o nerovnomérné rozdéleni téchto zdrojl, néktery stat je
chudy, jiny bohaty

C) socialnich vztaht, svobody, pravniho zajisténi, svobody vyznani, rovnopravnosti zen

a muzu atd.

Svétovd banka ‘definuje chudobu jako velmi komplexni (multidimenzionalni)
problematiku, ktera zahrnuje velké mnozstvi fenomént, jako naptiklad neschopnost uspokojit
zékladni potieby, nedostateCny ptistup k nezbytnym ptirodnim zdrojim, nedostatek vzdélani
a dovednosti, Spatné zdravi, podvyzivu, nedostate¢nou kvalitu bydleni, nedostatecnou
hygienu, nachylnost vii¢i ndhlym zméndm, naésili a kriminalité, nedostatek politické svobody

a moznosti se prosadit ve spolecnosti.

Posuzovani chudoby

Chudoba se posuzuje z raznych hledisek, v zdsadé vSak dvojim pohledem:
1. Kodanska deklarace charakterizuje chudobu jako, nedostatek lidskych
prav, vcetn¢ nedostatku zakladnich potravin, pitné vody, zdravotniho

a hygienického zajisténi, pravni ochrany, vzdélani a pfistupu k informacim.

! Svétova banka — World Development Report 1990. Washington: Svétova banka, 1990



2. Svétova banka extrémni chudobu definuje jako financni pfijem jedné
osoby podle PPP (Purchasing Power Parity), ktery je niz$i nez 1$/den
a osobu — extrémni chudoba , kdy je tento denni pfijem na osobu niz$i nez

2%. .

Déleni chudoby

Obecné lze stav chudoby rozdélit na pét, svym charakterem odlisnych skupin, a to na:

a) absolutni chudobu, o které hovofime v ptipadé€, Ze se ¢loveék dostane do stavu, kdy
neni schopen uspokojit své nejzékladnéjsi potieby, jako je zajiSténi potravy a oSaceni.

b) relativni chudobu - stav, kdy jedinec nebo rodina uspokojuji své socialni potieby na

c) Extrémni chudobu - stav, kdy ¢lovék zije méné nez za 1 dolar na den (nemaji 3
zékladni potfeby — jidlo, oSaceni, bydleni )

d) Hmotnou nouzi je stav, kdy ¢lovék-obcan nema dostate¢né piijmy, aby si vlastnim
pfi¢inénim zabezpecil zakladni Zivotni podminky.

e) Socialni nouzi - stav, kdy ¢loveék neni schopen zabezpecit své socialni potieby.
Divodem k tomuto mize byt zdravotni stav, nezletilost, absence socialniho zazemi

(tzn. osamélost starych ¢i handicapovanych lidi).

Dimenze chudoby

Napf. dle Exnerové a Volfova je mozné rozlisit nasledujici dimenze chudoby?

a) Zdravi
v Indexu lidského rozvoje* (Human Development Index - HDI) je zdravi vyjadieno
jako primérna stiedni délka zivota v dané zemi. V rozvojovych zemich je mnohem
krat$i nez v zemich vyspélych. Kvuli nedostatku (¢i finan¢ni nedostupnosti) kvalitni
zdravotni péce umiraji ro¢né¢ miliony chudych lidi na pfic¢iny, kterym by se diky
modernimu lékatstvi dalo predejit.

Ptikladem mohou byt:

% http://www.rozvojovka.cz/chudoba

* http://hdr.undp.org/en/statistics/hdi



- Vysoké umrtnost déti a matek pii porodu,
- vysoka umrtnost déti do péti let veku,

- nemoci zpusobené zavadnou vodou,

- zapal plic,

- tuberkuldza,

HIV&AIDS.

Zdravotné postizeni snaze podléhaji extrémni chudobé¢, Castéji jsou jim upiena

zékladni lidska prava. Postizené Zeny byvaji vice vystaveny sexualnimu a jinému

v

Zdravi tak zasadné ovliviluje pristup ke zdrojim, schopnost tézit z rozvoje zemée

a prispivat k nému.

b) Vzdélani
v Indexu lidského rozvoje* se vzdslani méi procentem dosp&lé populace, kterd je
negramotna. Nedostatek finanénich prostfedki, kvalitnich ucitell, Skolnich pomucek,
komplikovany piistup ke vzdélani pro chudé lidi zejména v odlehlych venkovskych
oblastech a v neposledni fad€ celkova chudoba lidi, kteti své déti posilaji do prace

spiSe nez do Skoly, ma za nésledek n¢kdy az padesatiprocentni negramotnost.

c) Pristup ke sluzbam
rozhovory s chudymi lidmi po celém svété odkryly rozsah problematiky piistupu ke
sluzbam jako je nejen zdravotnictvi a Skolstvi, ale 1 kanalizace a sbér odpadu,
dostupnost elektiiny, pfistup k vod¢, dopravni sluzby, dale telekomunikaéni
a informacni sluzby ¢i funkéni policie. Tyto jsou sluzby v mnoha ¢astech rozvojového
svéta neadekvatni, ale pro chudé obyvatelstvo zejména na venkové cCasto 1 financné
nebo fyzicky nedostupné.

d) Infrastruktura
nedostate¢na infrastruktura zptsobuje socialni izolaci chudého obyvatelstva. Lidé se

nemohou dostavat do $kol, nemocnic a uradi, a nemohou ani efektivné obchodovat

* http://hdr.undp.org/en/statistics/hdi



nebo se ucastnit spoleéenského Zivota s lidmi, ktefi neziji v jejich bezprostiednim

okoli.

e) Bezpecnost
V chudinskych méstskych Ctvrtich Casto operuji gangy, které ohrozuji zivot zvlasté
chudych obyvatel. Smutnou realitou také ziistdva, ze v piipadé piirodni katastrofy
nebo vypuknuti vale¢ného konfliktu se obét'mi stavaji pfedevsim chudi lidé - ti bohatsi
maji finan¢ni prostfedky a socialni kapital, Které jim umozni dostat se mimo ohroZeni
Zivota.

f) Socialni vylouceni
obvykle se vztahuje ke skuping, ne k jedinci. Vyjadiuje existenci pfimého (apartheid,
odepfeni volebniho prava) ¢i nepiimého mechanismu (diskriminace a socialni
znevyhodnéni, které v praxi existuje, i kdyZz je nelegélni), ktery urcité skupiné
znemoznuje plnohodnotné se zaradit do spolecnosti. Mezi nejpocetnéjsi socidlné
vyloucené skupiny patfi extrémné chudi lidé a narodnostni mensiny. V nejobecngjsi
roviné jde 1 o Zeny, déti (zejména sirotky), seniory ¢i obyvatele odlehlych
(venkovskych, horskych apod.) oblasti. Patii sem i zdravotné postiZeni.

g) Dalsi dimenze
mezi dal$i rozméry chudoby miizeme zafadit napiiklad neschopnost ucastnit se
spolecenského a naboZenského Zivota komunity nebo i nemoZnost vystupovat na
vefejnosti beze studu. To se tyka naptiklad sexudlnich menSin, kterym v nékterych

zemich hrozi i1 smrt.

Indikatory a zptusoby méreni chudoby

Existuje mnoho indikatorti umoZiujicich méfit chudobu (jako jiz zminény HDI nebo
napf. uroven piijml a spotieby, socidlni indikatory na lokalni ¢i narodni trovni, indikatory
meéfici zranitelnost vici rizikim, diky kterym si 1ze udélat zadkladni predstavu o tom, v jakych
zivotnich podminkéch lide v jinych oblastech svéta ziji. Jiz byla zminéna hranice jednoho a

dvou americkych dolarti, dle kterych se chudoba d€li na relativni a absolutni.

Mira nebo hranice chudoby (poverty line) je minimalni Grovni hmotného blahobytu,
ktery je v dané spolec¢nosti povazovana za pfijatelnou. Kazdy, kdo nedosahuje této urovné, je

povazovan za chudého. Obvykle se tato uroven stanovi za pomoci piijmu anebo spotieby.



Adamcova® pievzala vzorec, ktery méii rozsah chudoby:

P = (H/n)x100

cey

Kdy H je pocet osob zijicich pod hranici chudoby, n je celkova populace a P je procento

cey

populace Zijici pod hranici chudoby nebo mira chudoby. Tento ukazatel je ve své podstaté

jednoduchym konceptem.
Problémy pri méreni chudoby

Problémem méteni chudoby vsak je, ze neexistuje jedind pfijatelnd hranice chudoby
(tedy minimalni troveit hmotného blahobytu). Tato trovenn se méni v ¢ase i v jednotlivych
zemich. Obecné pak tedy lze fici, Ze chudoba je pojem relativni, protoze jeji hranici neni
mozné urcit bez odvolani se na spolecenské a kulturni normy. Z tohoto vyplyva, Ze méteni a

zkoumani chudoby a jejiho vyvoje v Case a jednotlivych zemich je velice obtizné.
Pri¢iny chudoby

Balaban® spatiuje pii¢iny chudoby v t&chto oblastech:

1) Politické priciny
a) Ozbrojené konflikty

Vélecné konflikty a valky odCerpéavaji finanéni, lidské 1 pfirodni zdroje, které
by jinak byly vyuZitelné pro rozvoj zemé. Casto také piispivaji k zadluzeni

danych statu.
b) Nediisledné embargo na dovoz zbrani

Neduslednost dodrzovani zakazti obchodovani se zbranémi se zemémi, které

jsou ve valecném konfliktu, umoziuje udrzet tyto konflikty pii zivoté.

> ADAMCOVA, Lenka a Tereza NEMECKOVA. Rozvojovd ekonomika. Vyd. 1. V Praze: Oeconomica,
2009, 345 s. ISBN 978-80-245-1515-1.

6BALABAN, Milos. Globdlni nerovnost jako globdini hrozba. In: Ceska republika - trendy, ohroZeni,
pfilezitosti. 1. vyd. Praha: Karolinum, 2009, s. 51-58.



Nedostatek zbrani a stfeliva by valky pomérné rychle ukoncil a donutil

zainteresované strany K jednani.
¢) Vysoce korupcni prostiedi

Korupce nutné odcerpava financni zdroje, které by jinak mohly byt vyuzitelné
pro rozvoj zemég. Podporuje nizkou politickou kulturu a demotivuje jedince k
osobnimu rozvoji. Nejen v rozvojovych zemich ma svou dlouhou a hlubokou

,tradici®.
d) Autoritaiské a diktatorské reZimy

Nizkd vymahatelnost prava, vcetné lidsko-pravnich norem, je jednou ze
zékladnich charakteristik autoritativnich a pfedev§im diktatorskych rezim.

Investice v takovych zemich jsou vysoce rizikové.

2) Ekonomické a socialni priciny
a) Vysokd zadluZenost rozvojovych zemi

Splatky dluhti a jejich uvéra (ptipadné dalSich poplatkd) od¢erpéavaji finanéni

zdroje, které by mohly byt vyuzity pro ekonomicky a socialni rozvoj.

Dal§im problémem jsou ptipady, kdy jsou penize splaceny za dodavky zbrani
nebo za neefektivni rozvojové projekty, které ptivodné mely umoznit rozvoj a
nasledné generovat zisk na splaceni pujc¢ky. Dalsimi ptiklady mohou byt

korupce ¢i Spatné vladnuti pfedchozich autoritativnich struktur.
b) Nestdalé ceny piirodnich zdrojit

Kolisajici, ptipadné nizké ceny ptirodnich zdrojl, surovin a zemédélskych
produkti nasvétovych trzich vytvareji prostor pro nizkou socidlni i
ekonomickou stabilitu a tim i niz§i potencial pro mistni ¢i zahrani¢ni investice.
Export nékterych nejméné rozvinutych zemi je zalozeny na jedné ¢i n€kolika
komoditach, ¢imz se vytvari prostiedi pro ekonomickou zavislost na produkci
danych komodit a vysoké riziko vzniku monopoli, na kterych vlady

rozvojovych zemi budou ekonomicky zavislé.



¢) Vysoka nezaméstnanost a absence zdachranné socidlni sité

Nezaméstnanost obecné vytvaii socialni i ekonomickou nestabilitu a prispiva k
roz§ifovani chudinskych ¢tvrti a ristu kriminality. Specidlnim fenoménem je

frustrace z dlouhodobé nemoznosti pracovat.
d) Kulturni a naboZenské tradice

V nékterych regionech mistni kulturni a ndbozenské tradice (kastovni systém,
postaveni zen) nedovoluji dostate¢né zapojit uréité vrstvy spolecnosti do
ekonomickych struktur zemé (zadkaz vykonavani urCitych povolani). Tim se stat
pfipravuje o ekonomickou produkci dané skupiny obyvatel (napf. Zeny
v nékterych isldmskych statech mohou vykonévat jen urcité pracovni pozice,

tieba ve Skolstvi ¢i zdravotnictvi apod.).
e) Nedostatecna zdravotni pece a vyskyt zavaZnych onemocnéni

Nedostatecna zdravotni péce ma vliv na nizs$i ekonomickou vykonnost zemé,
vys$i détskou timrtnost a tim nepiimo i na vyssi porodnost ale také na nizsi
ocekavanou délku Zivota. Mimo jiné nedostate¢ny zdravotni systém vyzaduje

vy$si ndklady na zdravotni péc€i ze strany rodiny ¢i jednotlived.
Jf) Nedostatek vidélani a kvalifikovanych pracovnich sil

Niz$i vzdélanostni struktura v rozvojovych zemich vytvafi niz8i potencial
pro investice, které jsou dulezité pro ekonomicky rozvoj. Za opacény piiklad
byvaji oznacovany zemé stiedni Evropy, kde pravé vzdélana pracovni sila

vytvaii jeden z hlavnich stimulil pro pfichod zahrani¢niho kapitalu.
2) Nedostatecna dopravni a technickd infrastruktura

Nevyhovujici nebo nedostatena dopravni (silnice, Zeleznice, letiSte)
a technickd (pfistup k internetu a dal§im sluzbam) infrastruktura vytvaii nizsi

potencial pro investice a soukromé podnikani.



3) Demografické faktory

a) Vysokad hustota obyvatelstva

Vysoka hustota obyvatel zpiisobuje nizkou dostupnost zdrojt, jejich rychlé

vycerpani a vyssi znecisténi zivotniho prostredi.
b) Vysoka porodnost

Vysoky pocet narozenych déti redukuje zdroje nutné pro potencialni rodinné

investice (vzde¢lani, zdravi, hygiena, bydleni, podnikani atd.).

A2 .

4) Environmentalni pii¢iny

a) Pudni degradace a odlesfiovani

Pudni degradace snizuje zemédélskou produkci. Zpisobuje tak ekonomicky
propad a piispiva k migracim do mést (urbanizace). Masivni odlesiiovani ma za
nasledek nedostatek pfirodnich zdrojli, moznou zménu mistniho klimatu a

srazkového rezimu.
b) Znecisténé Zivotniho prostiedi

Znecisténé Zivotni prostiedi — predev§Sim zdroji pitné vody a ovzdusi —
zpusobuje vys§i imrtnost a miru onemocnéni obyvatel. S tim souvisi | vyssi
naklady na lékafskou péci a pojiSténi. Z pohledu statu se miiZze jednat o
nedostate¢né vyuzité investice do vzdélani jednotlivcl, ktefi onemocni nebo

drive zemfou.
¢) Zména klimatu

Mezi nejcastéji uvadéné zplisoby zmény klimatu patii pravé zmény srazkovych
rezimi, vétsi frekvence a intenzita tropickych hurikénti i ¢astéjsi dlouhodobéjsi
periody sucha. Dusledkem je sniZzeni zeméd€lské produkce, snizeni
ekonomické stability a dostupnosti pfirodnich zdroji. Postizena oblast tak ma

nizsi potencial pro pfichod novych investic a pro rozvoj obecné.
d) Prirodni katastrofy

Né&které rozvojové regiony, jako napf. jizni Asie, jihovychodni Cina nebo

Stfedni Amerika, jsou enormné zatiZzeny pifirodnimi katastrofami (periodické



povodné, velké sesuvy pudy, zemétieseni, hurikdny nebo opakujici se sucha),
majici velky potencial ovlivnit rozvoj dané zemé. Nasledkem mohou byt umrti
obyvatel, zni¢eni jejich obydli a mist, kde vykonavaji sva zaméstnani. Dale pak
nizka dostupnost pfirodnich zdroji, ekonomickd nestabilita, zniCeni

infrastruktury a nizsi potencial pro investice.
Dusledky chudoby

Mezi nejcastéjsi diisledky chudoby dle Balaban 7patfi:

a) Spatna ekonomicka a socialni situace

b) Nizka vzdélanost a potencial pro rozvoj

C) Vysoka porodnost

d) Vyssi kriminalita — véetné obchodu s lidmi i détskymi otroky

e) Vyssi bezpecnostni nestabilita v oblasti ¢i Sir§im regionu

f) Vylouceni ze spolecnosti a frustrace — zvyseni rizika radikalizace vylouc¢enych
skupin obyvatel a jejich angazovanost v extremistickych ¢i pfimo teroristickych
organizacich

g) Migrace obyvatel — vnitrostatni i mezinarodni migrace sméfujici do ekonomicky
vyspélejsich regiont ¢i mést — urbanizace, vznik a rozsifeni chudinskych ¢tvrti
(slumy)

h) Degradace Zivotniho prosti‘edi — snaha ziskat novou ¢i urodnégjsi ptidu, nedostupnost

environmentalnich technologii

Boj proti chudobé

V soucasné dobé je jednim z nejdulezitéjsich dokumentl v oblasti boje proti chudobé program
Rozvojové cile tisicileti®, vytvofeny v roce 2000 na Summitu tisicileti OSN Zde byly

definovany tzv. miléniové rozvojové cile (Millenimum Development goals — MDGY).

" BALABAN, Milos. GlobdlIni nerovnost jako globdini hrozba. In: Ceska republika - trendy, ohrozeni,
prilezitosti. 1. vyd. Praha: Karolinum, 2009, s. 51-58.

® http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zaber/?i=205
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maji vést ke snizeni chudoby. Prvnich sedm ma byt splnéno do roku 2015 a osmy do roku
2020. Cile programu jsou povazovany za velmi ambiciozni, ale nepfedpoklada se, ze se je

vSechny podaii do roku 2015 naplnit.

Rozvojové cile tisiceleti jsou nasledujici:

—

. Snizeni extrémni chudoby a hladu o polovinu.
. Dosazeni zékladniho vzdélani pro vSechny.
. Prosazovani rovnosti obou pohlavi.

. Snizeni umrtnosti déti o dvé tretiny.

2
3
4
5. Snizeni matetské umrtnosti o dvé tietiny.
6. Zamezeni Siteni HIV/AIDS, malarie a tuberkulo6zy.
7. Zajisténi trvalé udrzitelnosti Zivotniho prostiedi.
8. Posilovani svétového partnerstvi pro rozvoj s diirazem na pomoc, obchod a
odpusténi dluhu.
V souladu se zavéry Summitu tisicileti a dalsi velké konference v Monterrey z roku 2002 o

financovani rozvoj ¢'® za hlavni ptedpoklady pro boj s chudobou OSN tedy povazuje:

a) efektivni domaci politiku - Vlady rozvojovych zemi musi investovat do podpory
zaméstnanosti: vytvaret nové pracovni piileZitosti a nezaméstnanym nabidnout
socialni podporu, z niZ je mozné pokryt zakladni potteby. Rozvojové zemé dale musi
zlepsit vladu zakona, posilit respekt k lidskym praviim, omezit korupci a vytvofit
efektivni instituce a podminky pro rozvoj ekonomiky a pfiliv externich zdroju.

b) primé zahrani¢ni investice - Soukromé zahrani¢ni investice do rozvojovych zemi
ptinaseji zisk a vytvafeji pracovni pfilezitosti mnohdy i v lokalitach, kde by jinak
panovala vysoka nezamé&stnanost. Pisobenim zahrani¢nich investic se do rozvojovych
zemi také prenaseji moderngjsi technologie, manaZerské a pracovni postupy a dalsi

know-how.

? http://data.un.org/Explorer.aspx?d=MDG

1% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:008E:0001:0007:CS:PDF



€) mezinarodni obchod — Mélo by dojit k postupnému odbouravani subvenci (zejména
zemédé€lskych vyrobkll) v bohatych zemich a zaroven k odbourdvani obchodnich
bariér tak, aby rozvojové zemé mély pfistup na trhy ve vyspélych zemich. Obchodni
bariéry musi odstrafiovat rozvojové zemé 1 mezi sebou.

d) zvySeni oficialni rozvojové pomoci na 0,7 % HND - Na konferenci OSN v
Monterrey v roce 2002 se nejvyspélejsi staty svéta zavazaly navysit rozvojovou
pomoc na 0,7 % HND,

e) odpousténi dluhu — N¢které rozvojové zemé vynakladaji na splaceni dluhu stejné
mnozstvi penéz, které diky rozvojové spolupraci ziskaji. V takové situaci nedisponuji
dostatecnymi finan¢nimi prostfedky, aby mohly vést domaci politiku, kterd bude

chudobu aktivné snizovat.
Dalsi moZné nastroje boje s chudobou

a) Vyuziti humanitarnich organizaci

b) Rozvojova pomoc™
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