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Uvod

Bezpednost CR je zalozena na principu zajisténi bezpeénosti jednotlivce,
ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku. K uspésSnému uplathovani tohoto principu je
nezbytné zajiStovat bezpecCnost statnich instituci vcetné jejich plné funk&nosti
a rozvijet procesy a nastroje slouzici k posilovani bezpecCnosti a ochrany

obyvatelstva.

1. Objasnéni pojmového aparatu

= BEZPECNOSTNI SYSTEM

Co je to bezpecnost?

Bezpecnost je pojmem komplexnim - byva vztahovan predevsim
k charakteru:

» Hrozeb, které bezpecnost ohrozuji,
» Opatreni, nastroju ¢i instituci, které maji bezpecnost zajisStovat a chranit,

« Objekta, jichz bezpeénost ma byt chranéna.



Bezpecnost je stav,

a jeho zajmy
( zpravidla narodni stat, popr.
i mezinarodni organizaci )

* vyraz security (pasivni, ve smyslu zabezpeceni, kroky, opatfeni, aktivity:
napf. safety belt);

» vyraz safety (aktivni, ve smyslu bezpecnost, security guard).

Narodni bezpeénost je stav, kdy objektu

( narodnimu statu jako celku nebo jeho podstatnym atributim )
nehrozi zavazné ohrozeni -

svrchovanosti,

uzemni celistvosti,

zakladd politického usporadani,

vnitiniho poradku a bezpecénosti,

Zivotd a zdravi ob&and,

majetkovych hodnot a Zivotniho prostredi.

*Ani jeho spojenci nejsou vystaveni hrozbam, které by v pfipadé jejich aktivace
vyZadovaly ozbrojenou ¢i jinou rizikovou spoluucast.

2. Struktura a prvky bezpeénostniho systému statu
Legislativni ramec

e Ustava CR

e Soubor navazujicich zakonU a pravnich predpisu :
- Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR
- zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovano obrany CR
- zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR

- zakon €. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani



“krizové zakony”

€. 238/2000 Sb., o HZS

(@]

. 239/2000 Sb., 0 IZS

¢. 240/2000 Sb., o Krizovém fizeni

(@]

» zakonodarné
* vykonné
* a soudni moci,

Bezpecénostni systém tvori prvky

| BEZPECNOSTNISYSTEMCR ||

krizovych situaci

= souhrn organt, prostiedkd, sil a postupu,
ktery stat pouziva k prevenci a fizeni

. 241/ 2000 Sb., o Hospodarskych opatfenich pro krizové stavy

- Uzemni samospravy, pravnickeé a fyzické osoby, které maji odpovédnost za
zajisténi bezpednosti CR.

|

ridici a vykonné

prvky

systém
zahranicni politiky

e prezident republiky
e Parlament
o vlada
e bezpecnostni rada
e Vybor pro
koordinaci
zahrani¢ni
bezpecnostni
politiky
e Vybor pro obranné
planovani
e Vybor pro civilni
nouzové planovani
e Vybor pro zprav.
¢innost
e organy statni spravy a
uzemni samospravy

e Sluzby fizené vladou a
ministerstvem
zahraniénich véci.

systém
vnitini bezpecnosti

obranny systém

e Integrovany zichranny
systém

e ozbrojené
bezpecnostni sbory

e civilni  zpravodajské
sluzby

e zichranné sbory

e havarijni sluzby

ozbrojené sily

systtm  hospodaiské

mobilizace

podptirné prvky:

o Integrovany
zachranny systém

e ozbrojené
bezpecnostni sbory

e civilni
zpravodajské
sluzby

e zachranné sbory

e havarijni sluzby




Institucionalnim nastrojem bezpecnostni politiky statu je odpovidajici
bezpecnostni systém, jehoz zakladni funkci je integrovat, koordinovat a ridit
jednotlivé slozky a pruzné reagovat na vzniklé hrozby.

K zajisténi svych bezpeénostnich zajmi CR vytvafi a rozviji komplexni
hierarchicky uspofadany bezpec€nostni systém, ktery je propojenim roviny politické
(vnitfni a zahranicni), vojenské, vnitini bezpe€nosti a ochrany obyvatel, hospodaiskeé,
financni, legislativni, pravni a socialni.

Zaklad tohoto systému je predevSim v legislativnim vyjadieni pusobnosti a
vzajemnych vazeb jednotlivych slozek (zakonodarné, vykonné, soudni moci, uzemni
samospravy a pravnickych a fyzickych osob) a jejich vazeb mimo bezpelnostni
systém a ve stanoveni jejich povinnosti.

Bezpeénostni systém CR plni funkci institucionalniho ramce/nastroje pfi
tvorbé a realizaci bezpe¢nostni politiky. Zakladni funkci bezpeénostniho systému CR
je fizeni a koordinace Cinnosti jednotlivych slozek odpovédnych za zajiStovani
bezpeénostnich zajm( CR.

Zajistovani bezpeénosti CR nemuze byt pouze zalezZitosti slozek, které jsou k tomu
vyslovné urceny, ale svym pravné stanovenym podilem k nému pfispivaji jak statni
organy a organy uzemni samospravy, tak i pravnické a fyzické osoby.

Bezpecnostni rada statu je stalym pracovnim organem vlady pro koordinaci
problematiky bezpe&nosti Ceské republiky a pfipravu navrh(i opatfeni k jejimu
zajistovani.

Podle &lanku 9 Ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR:

- Bezpec€nostni radu statu tvofi pfedseda vlady a dalSi ¢lenové viady
podle rozhodnuti viady.

- Bezpec€nostni rada statu v rozsahu povéreni, které stanovila vlada, pfipravuje
vladé navrhy opatfeni k zajistovani bezpeénosti CR.

Prezident republiky ma pravo ucastnit se schlizi Bezpecnostni rady statu, vyzadovat
od ni a jejich ¢lenl zpravy a projednavat s ni nebo jejimi ¢leny otazky, které patfi do
jejich pasobnosti.



Prezident
republiky

3. Integrovany zachranny systém

je to koordinovana vazba jeho sloZek pfi pfipravé na mimofadné udalosti a pfi
provadéni zachrannych, likvidaénich praci.

Jde tedy o systém koordinace postupu jednotlivych slozek IZS pfi pfipravé na
krizové situace a pfi jeho nasazeni. Nejedna se o organizaci v podobé instituce, ale o
vyjadfeni pfedem domluvenych pravidel spoluprace mezi jeho sloZzkami.

Integrace spociva v tom, Ze jednotlivé slozky IZS poskytuji své zdroje (techniku,
material, osoby) k vytvofeni ucelového uskupeni sil a prostfedkl pro likvidaci,
respektive eliminaci nasledkd krizové situace. Integraci jednotlivych prvkd do
takového uskupeni jsou vytvofeny podminky k co nejefektivnéjSimu a nejucinnéjSimu
vyuziti dostupnych zdroju.



_ Zikiadni slodky

* Hasiésky zachranny sbor,
+ Jednotky PO zafazené do
plogného pokryti okresu

jednotkami PO,

- Zdravotnicka zachranna
sluzba,

+ Policie CR.

Zaver

Fungovani bezpecnostniho systému, vystavba a rozvoj schopnosti jeho
jednotlivych slozek, hospodarské a finanéni zabezpecCeni pfedstavuji dlouhodoby
a naroCny proces vyuzivajici praktickych zkusSenosti jednak z FeSeni rGznych
krizovych situaci, jednak ze systematické pfipravy (napf. formou ruznych cvieni)

Ostatni slozky

* Wyélenéng sily a prestiedhy
ezbrejenyeh sil,

- Ostatni ozbrojené bezpecnostni
shory,

* Ostatni zachranné shory,

» Organy ochrany vefejného zdravi,

* Havarijni, pohotovostni, odborné
a jiné sloZky,

» Zaffizeni CO,

* Neziskove organizace a sdrueni
obéanu, ktere Ize vyuZit
k zachrannym a likvidaénim

pracim.

a preventivniho pusobeni jednotlivych slozek.

BezpecCnostni systém musi neustale reagovat na ménici se podminky
a zmény v bezpecnostnim prostfedi a vznikajici nové hrozby. Z tohoto davodu je
bezpenostni systém CR potfeba vnimat jako otevfeny a dynamicky se vyvijejici

systém.

Ukoly pro samostatnou praci:

1. Prostudovat

- Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému,

- Zéakon &. 238/2000 Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky,

2. Seznamit se

- s Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030,
Praha: MV — generalni Feditelstvi Hasiéského zachranného sboru CR






