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Uvod

Bezpecnost statu je zaloZena na principu zajisténi bezpecnosti jednotlivce,
komunity a zabezpeCeni funkce spole€nosti, k jehoz uspéSnému uplatnéni je
nezbytné zaijistit funkénost dotéenych organt statni spravy a samospravy,
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a rozvijeni procest a nastrojl, které
slouzi k posilovani bezpecCnosti a ochrany obyvatelstva.

1. Legislativni ramec a pojmovy aparat

- Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR,
- Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR,
- Zakon ¢. 240/2000 Sb., o Krizovém rizeni,

v

- Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému,
- Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarfskych opatienich pro krizové stavy,

Clenéni vefejné spravy

VEREJNA SPRAVA

STATNI SPRAVA

SAMOSPRAVA

USTREDNI MISTNI

UZEMNI ZAIMOVA



Pojem vefejné spravy je odvozen od pojmu spravy jako zamérné Cinnosti
sledujici dosazeni urcitého cile (ucelu).

V obecném smyslu ji rozliSujeme na soukromou a vefejnou. (je vykonavana ve
vefejném nebo soukromém zajmu)

Rozdil je i v tom, ze vefejna sprava je zakonem vice vazana.

V zasadé verejnou spravou rozumime urcity druh €innosti (tj. spravovani)
nebo instituci (utvar), ktera vefejnou spravu vykonava
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Statni sprava je systém vertikalné hierarchicky organizovan na principu
nadfizenosti a podfizenosti.

V rozhodovani se postupuje monokraticky (jsou zde vSak i organy kolektivni).
V ustavovani organu statni spravy prevlada jmenovani, volba je vyjimecna.
Autonomie rozhodovani je omezena.

Pfezkum rozhodnuti je mozny z hlediska vécné spravnosti i souladu s pravem.

Samosprava neni vertikalné a hierarchicky organizovana_=>mezi vyssi a nizsi
samospravou neexistuji vztahy nadfizenosti a podfizenosti.

Zasah vysSiho organu je mozny pouze na zakladé zvlastniho zakona.
Samosprava je zalozena na principu kolegialniho rozhodovani (ale napf.
starosta je monokratickym organem).

Zakladni organy se ustanovuji volbou, ostatni jsou jmenovany a podfizeny Ci
odpovédny volenym.

2. Prava, ukoly a povinnosti organti verejné spravy

Vlada:

- vyhodnocuje mozna rizika a hrozby v oblasti bezpe&nosti CR a &ini nezbytna
opatfeni ke snizeni, popfipadé vylou€eni téchto rizik,

- schvaluje strategickou koncepci obrany statu,

- Fidi proces planovani obrany statu, rozhoduje o zakladnich opatfenich
pfipravy statu k obrané a jejim organizovani.



pii zaji§tovani pripravenosti CR na krizové situace:

- uklada ukoly ostatnim organim krizového fizeni, Fidi a kontroluje jejich €innost,
- uruje ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni ufad pro koordinaci pfipravy

na feSeni konkrétni krizové situace,
- zfizuje Ustfedni krizovy $tab jako sv(j pracovni organ k feSeni krizovych situaci.

Vlada je dale opravnéna

- schvalovat strukturu armady, koncepci jeji vystavby a celkové pocty vojakd,

- urcit objekty dulezité pro obranu statu,

- rozhodnout na navrh ministra vnitra o pouziti ACR CR k zachrannym pracim,

- navrhovat prezidentovi povolani vojakl v zaloze k mimoradné sluzbé,

- zadavat ukoly zpravodajskym sluzbam, koordinovat a kontrolovat jejich ¢innost.

= Ministerstvo obrany:

- podili se na zpracovani navrhu vojenské obranné politiky statu,
- pfipravuje koncepci operacni pfipravy statniho uzemi,
- navrhuje potfebna opatieni k zajisténi obrany statu viadé CR, BRS a prezidentovi,

- koordinuje €innost ustfednich organu, spravnich organl a organt samospravy
a pravnickych osob dulezitych pro obranu statu pfi pfipravé k obrané,
- zpracovava Plan obrany CR
- Fidi vojenské zpravodaijstvi.
= Ministerstvo vnitra:
je v oblasti bezpecnosti ustfednim organem statni spravy pro vnitfni véci, zejména
pro :
- vefejny poradek,
- ochranu obyvatelstva a 1ZS,
- civilni nouzové planovani,
- krizové fizeni
« Zpracovava koncepci ochrany obyvatelstva

= Obec
- Obec je zakladnim Uuzemnim samospravnym spolecenstvim obc&anu.

- Tvofi uzemni celek, ktery je vymezen hranici Uzemi obce.

(Zakon €.128 ze dne 12. dubna 2000 o obcich)



Obecni urad

- Obecni ufad je organ obce. Ve méstech se tento ufad nazyva méstsky urad, ve
méstech statutarnich pak magistrat.

- Obecni ufad vykonava ukoly samostatné plsobnosti obce, které mu ulozi
zastupitelstvo obce nebo rada obce, a pomaha vyboridm a komisim v jejich €innosti.
Dale vykonava prfenesenou pusobnost obce.

Obec s rozsSirenou pusobnosti

Obce s rozSifenou pusobnosti (tzv. obce Ill. stupné) jsou mezi¢lankem
prenesené plsobnosti statni spravy mezi krajskymi ufady a obecnimi ufady. Obecni
Ufady obci s rozSifenou pUsobnosti maji oproti ostatnim obecnim ufadim nékteré
oblasti plsobnosti navic, a to nejen pro svij vlastni, zakladni spravni obvod, ale
zpravidla i pro dal$i obce v okoli. (Zakon ¢.128 ze dne 12. dubna 2000 o obcich).

KRIZOVE RIZENI na Grovni obce s rozsifenou plisobnosti je vgkonem statni
spravy v prenesené pusobnosti.

Starosta obce s rozSifenou pusobnosti

- zajiStuje pfipravenost spravniho obvodu obce s rozSifenou plsobnosti na feSeni
krizovych situaci a ostatni organy obce s rozSifenou pusobnosti se na této
pfipravenosti podileji.

- fidi a kontroluje pfipravna opatfeni, ¢innosti k feSeni krizovych situaci a
¢innosti ke zmirnéni jejich nasledka.

3. Planovaci a fidici dokumentace

Zakladnim planovacim dokumentem pro zajiSténi obrany statu je Plan obrany
Ceské republiky. Vychazi z Bezpeénostni strategie a z Obranné strategie Ceské
republiky.

= Plan obrany statu

e Zakon &. 222/1999 Sb., o zaji§tovani obrany CR

-povinnosti statnich organl, uzemnich samospravnych celki a pravnickych a
fyzickych osob k zajisténi obrany CR pred vnéj$im napadenim,

» vymezeni odpovidajicich pojma,
» Zzasady fizeni a organizace obrany statu,

+ dalsi.



e Narizeni viady €. 51/2004 Sb., o planovani obrany statu

Plan obrany statu je tvofen dokumenty, které stanovuji opatfeni a postupy:
» k zajisténi obrany statu,

* ke splnéni pozadavku na zabezpeceni smluvnich zavazku
o kolektivni obrané, véetné podilu OS CR na:

= Cinnostech mezinarodnich organizaci ve prospéch miru,
= Ucasti na mirovych operacich,
= jejich podilu pfi zachrannych pracich a
= pfi plnéni humanitarnich ukold.
AKTUALIZACE PLANU OBRANY CR
= Nafizeni vlady €. 51/2004 Sb., o planovani obrany statu

- aktualizace se provadi po 4 letech po schvaleni Planu obrany, nebo po pfedchozi
aktualizaci.



Ceské republiky zahrnuje tvto dokumen
(& 2 Marizeni vady£. 51 /2004 5b., o planovani obrany statu)

Flzny tinnosti statu pfi zajistovani chrany CR pred vnéjgim napadenim, nebo je-li treba
plnit mezinaredni smluvni zavazky o spoleéne cbhrané pretinapadeni

Frehled sil 2 prostredkd 2 plan jejich deplhcvani
Flzn hospodarskeé mobilizace

Flzn nezbytnych dodavek

Kencepty predbéznych eperaénich plandz stalych cperaénich pland

Flan operatni pripravy stitniho dzemi Ceské republiky
Seznam opatreni 2 katzlog opatreni pro Marodni systém rezkce na krize

Mznuzl systému rezkce na krize

Diléi plan obrany:
Zpracovavaji (§ 3 Nafizeni vlady €. 51/2004 Sb.):
B ministerstva (§ 1 zdkona €. 2/1969 Sb.),
B dalSi ustfedni spravni urady (§ 2 zakona ¢. 2/1969 Sb.),
m Ceska narodni banka,
B Krajské ufady.

» Samostatna ¢ast Planu obrany

/

Krizovy plan MO Krizové plany zpracovatell DPO



Ohsahove clenenidiléiho planu obrany
{5 2 Nafizend vlady & 51/2004 5b) I

14.5. 2014

Zaver

Ukolem viady CR a organd vSech Uzemnich samospravnych celkli je
v pfislusném rozsahu zajiStovat bezpeclnost obyvatel, obranu svrchovanosti
a uzemni celistvosti zemé a zachovani nalezitosti demokratického pravniho statu.

Bezpednost CR je zaloZzena na principu zajisténi bezpeénosti jednotlivce,
ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku. K uspésnému uplatiiovani tohoto principu je
nezbytné zajiStovat bezpecnost statnich instituci vcéetné jejich plné funk&nosti
a rozvijet procesy a nastroje slouzici k posilovani bezpe€nosti a ochrany
obyvatelstva.



Ukoly pro samostatnou praci:
1. Prostudovat

- Ustavni zékon €. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR,
- Zakon €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR,
- Zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich,



