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Uvod

Pfiprava obCanl k obrané statu je jednim 2z nastrojd obranné politiky a
je nedilnou sougasti planovani obrany statu. Uroveri ptipravenosti ob&an(i k obrané
statu vyznamnym zptisobem ovliviiuje funkénost systému obrany Ceské republiky.
AvSak problematice samotné obrany statu neni vénovana patficna pozornost a
zpusob provadéni pfipravy ob&anl v této oblasti je znaéné nesystémovy a
rozmélnény do mnoha nekontrolovatelnych aktivit a forem.

Gestorem za tuto oblast je vsouladu s§ 6 a § 52 zadkona €. 222/1999 Sb.,
o zajistovani obrany Ceské republiky Ministerstvo obrany, které soucasné
zpracovava ,Koncepci pfipravy ob&anu k obrané statu“. V ramci pfipravy dokumentu

1. PRAVNiI RAMEC PRO PRIPRAVU OBYVATEL K OBRANE STATU

v

Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ktery nabyl
ucinnosti dnem 1. prosince 1999, upravuje zakladni pravni vztahy pfi zajiStovani
obrany statu. Stanovuje zakladni povinnosti jednotlivym subjektim pfi zajiStovani
obrany CR pfed vnéj§im napadenim a odpovédnost za porusovani téchto povinnosti.
VlIadé jako vrcholnému organu vykonné moci stanovuje odpovédnost za zajistovani
obrany statu.

Dale zakon predpoklada zpracovani a schvaleni ,Koncepce pfipravy obc¢ant
k obrané statu® viadou (§ 5).



= Vlada k zajiStovani obrany statu v miru:

a) vyhodnocuje rizika ohrozeni statu, kterd mohou byt pfic¢inou ozbrojeného konfliktu
a Cini nezbytna opatfeni ke snizeni, popfipadé vylouceni téchto rizik,

b) schvaluje strategickou koncepci obrany statu,

) fidi planovani obrany statu, stanovi obsahovou napln jednotlivych plant obrany
statu a Casové etapy pro jejich zpracovani,

d) rozhoduje o zakladnich opatienich pFipravy statu k obrané a jejim organizovani,

e) rozhoduje o zakladnich smérech vystavby, pfipravy a pouziti ozbrojenych sil
a o zajisténi obrany statu,

f) schvaluje koncepci mobilizace ozbrojenych sil,
g) rozhoduje o provéfeni opatfeni pro zabezpeceni obrany statu podle § 41 odst. 2,
h) schvaluje koncepci pripravy ob€ant k obrané statu,

i) stanovi k provedeni svych rozhodnuti pfi zajiStovani obrany statu ukoly ministram,
vedoucim jinych spravnich ufadu a obcim pfi vykonu jejich pfenesené pusobnosti,

j) rozhoduje o dalSich nepfedvidatelnych Ukolech nezbytnych k zajiStovani obrany
statu.

2. HLAVNi ASPEKTY KONCEPCE PRIPRAVY OBYVATEL

Odpovédnost za pFipravu obyvatel k obrané nese Ministerstvo obrany CR.
Ministerstvu obrany zakon uklada zpracovavat zakladni koncepCni materialy, které
souviseji se zajiStovanim obrany statu a koordinovat planovaci aktivity mezi
kompetentnimi spravnimi ufady a organy samospravy, které souviseji s obranou
statu. Ministerstvu obrany sou€asné pfislusi i provéfovat opatfeni pro zabezpeceni
obrany statu v rozsahu, které stanovila vlada.

Zakon &. 222/1999 Sb. o zaijistovani obrany Ceské republiky
problematika pfipravy ob&anu k obrané statu a odpovédnost za jeji realizaci
je povinnosti viady (§ 5,8 6,87, § 8, §52).

« Prfiprava ob¢anu je dobrovolna, pokud neni zakonem stanoveno jinak.

« Priprava ob&anl zahrnuje zejména zdravotnickou pfipravu, pfipravu k civilni
ochrané, zajmovou cCinnost s technickym a sportovnim zamérenim, pfipravu
k sebeochrané a dalSi ¢innosti spojené s brannosti a se zabezpecenim
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pfipravy k obrané statu.

Priprava obcant k obrané ma charakter vzdélavani a provadi se v ramci
zakladniho a stfedniho vzdélavani i v ramci jiné uznané vzdélavaci Cinnosti.
Obcany k obrané statu pfipravuji zejména Skoly, Skolska zafizeni a dalSi
vzdélavaci zafizeni.

Za pripravu obcanu k obrané odpovidaji ministerstva, jiné spravni ufady a
obce. Ministerstvo spolupracuje s MSMT na zabezpedeni odborné slozky
obsahu vzdélavani ve vydavanych ucebnich dokumentech v oblasti pfipravy
obcanu.

Vlada schvaluje Koncepci pfipravy ob&anu k obrané statu.

Zjistény stav ve spoleénosti (do roku 2012)

Vyuka ve Skolach:

Problematika obrany statu a objasfiovani jejiho vyznamu pro spolecnost
neni do osnov vétsiny kol za¢lenéna a na odpovidajici urovni provadéna.

m Vyuka se v zakladnich a stfednich Skolach realizuje jako ,Ochrana Clovéka

za mimoradnych udalost
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v gesci MV.

To ma za nasledek s
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Pokles obCanského védomi o nutnosti obrany statu a neochota se na ni
podilet.

Nezajem, Ihostejnost, podcefiovani problematiky obecné.

Pokles pfipravenosti ob¢anu na feSeni krizovych situaci, ¢lovék se stava plné
zavisly na profesionalnich bezpecnostnich slozkach.

Pokles obCanského védomi o nutnosti obrany statu a neochota se na ni
podilet.

Nezajem, Ihostejnost, podcefiovani problematiky obecné.

Pokles pfipravenosti ob&anl na FfeSeni krizovych situaci, Clovék se
stava plné zavisly na profesionalnich bezpeénostnich slozkach.



Obsahové zaméreni a cil Koncepce:
» Koncepce na zakladé zavéra provedené analyzy soucasného stavu:

- rozviji zasady stanovené Bilou knihou o obrané, BezpecCnostni
strategii CR a Obrannou strategii CR

- popisuje priority a sméry dalSiho vyvoje pfi zajiStovani pfipravy
obcanu k obrané statu

- Koncepce obsahuje vyCet opatfeni k implementaci koncepcnich
zameérl a stanovuje odpovédnost a Casovy ramec pinéni jednotlivych
opatreni

CiL:
= ZlepSit pfipravenost ob&anl a upevnit jejich obCanské védomi k
zajisStovani bezpecnosti a obrany statu.
= Vymezit misto a ulohu Ministerstva obrany v systému vzdélavani.

= Zdokonalit spolupraci MO s MSMT a MV-GR HZS CR v oblasti pfipravy
obyvatelstva.

= Zaméfit se na vzdélavani mladeze ve Skolach, zaClenéni problematiky do
osnov Skol a pedagogickych fakult

= K tomu mit odborné pfipravené ucitele, lektory, odborniky z oblasti
bezpecnosti.

3. CILE A POSTUP IMPLEMENTAE KONCEPCE

Hlavnim ukolem implementace Koncepce je posilit roli MO i ostatnich
zainteresovanych rezortl pfi zvySovani pfipravenosti obéanu k obrané v pfipadé
krizové situace vojenského charakteru a vytvofit podminky pro jejich aktivni zapojeni
a pfipravenost k obrané statu.

Mezi hlavni cile uspésné a efektivni implementace Koncepce patfi:

a. iniciace vzniku subjekttd podilejicich se na planovani a koordinaci Cinnosti
smeéfujicich k rozvoji pfipravy ob&anl k obrané statu a zabezpedeni jejich
¢innosti a vymezeni vychodisek pro rozvoj pfipravy ob¢ana k obrané statu,

b. zpracovani navrhu Uprav strategickych dokumentl pro oblast vzdélavani
a navrhu uprav stavajicich ramcovych vzdélavacich programu,



C. pfiprava navrhu nutnych uprav obecné zavaznych pravnich norem (z oblasti
Skolské legislativy i dalSich relevantnich souvisejicich oblasti) v zavislosti na
navrzenych opatfenich sméfujicich k rozvoji pfipravy ob&anl k obrané statu,

d. vypracovani a pfedloZzeni ke schvaleni navrhu opatfeni sméfujicich k podpore
rozvoje pripravy ob¢anu k obrané statu v oblasti zakladniho a sekundarniho
vzdélavani,

e. vypracovani a pfedlozeni ke schvaleni navrhli opatfeni sméfujicich k podpore
rozvoje pripravy ob&and kobrané statu v oblasti na udrovni terciarniho

vzdélavani (stanoveni narodniho kvalifikaéniho ramce vzdélavani' v oblasti
pfipravy k obrané statu),

f. standardizace procesu pregradualni pfipravy pedagogu a vypracovani navrha
sméfujicich k celkovému posilovani kompetenci pedagogl pro realizaci
pripravy ob¢anu k obrané statu,

g. vypracovani a pfedlozeni ke schvaleni navrhu opatieni smérujicich k zajisténi,
zefektivnéni a zkvalitnéni poradenskych sluZzeb ve vztahu k jejich uzivateliim,

h. pfiprava podminek pro efektivni koordinaci aktivit sméfujicich k podpore
rozvoje pfipravy ob&anl k obrané statu na lokalni a regionalni arovni,

i. priprava dotacnich programu a realizace vyzkumnych aktivit v oblasti pfipravy
obc&anl k obrané statu,

j.  vytvofeni podminek pro standardizaci, evaluaci a dalSi zkvalitiovani pfipravy
ob&anl k obrané statu (akreditovani vzdélavacich instituci a vzdélavacich
programu),

k. zajisténi efektivniho informovani odborné i Siroké vefejnosti o procesech
a aktivitach smérfujicich k podpofe rozvoje pfipravy ob&anu k obrané statu,

« Problematika pripravy ob¢éanti k obrané statu je od 1. 9. 2013 zahrnuta do
Ramcového vzdélavaciho programu a do skolnich vzdélavacich
programu zakladnich skol.

« Obsah pfipravy ob&anu k obrané statu je zaclenén do vzdélavacich oblasti
,Clovék a jeho svét“ a ,Clovék a spolednost”.

» Nasledné bude zahrnuta i do strednich Skol.

! Kvalifika¢ni ramec popisuje o&ekévané znalosti, dovednosti a zptisobilosti absolventil instituci tercidrniho
vzdélavani jednotlivych typt studijnich programd.



Je vytvoren internetovy portal
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INTERNETOVY PORTAL

http://www.pokos.armyv.cz

podklady pro ucitele

materialy pro déti

pravni normy

koncepcni dokumenty

METODICKE DOPORUCENI K PROBLEMATICE
PRIPRAVY OBCANU K OBRANE STATU

* ziskat piehled o zakladnich
otazkach obrany statu

= prohloubit a rozsiiit znalosti v ablasti obrany statu

* orientovat se v pravech a povinnostech
vyplyvajicich z clenstvi CR v mezinarodnich
bezpeénostnich a politicko-vejenskych organizacich

+ znit ulohu ozbrojenych sil CR pii zajistovini
obrany statu a pii feSeni krizi vojenského
charakteru

+ seznamit Ziky s povinnostmi obéani CR k obrané

stiatu




Zaveér

Pfiprava ob&ant k obrané statu musi byt provadéna tak, aby rozvijela
oblanské a pravni védomi zakd a studentl, posilovala jejich smysl pro osobni
i obCanskou odpovédnost, motivovala je k aktivni a kvalitni uCasti na Zzivoté
demokratické spole¢nosti v souvislosti s plnénim ukol obrany statu.

Koncepce je soucasti struktury strategickych koncepcnich dokumentd pro
oblast bezpecnosti a obrany statu, jez spole¢né vytvareji podminky pro realizaci
planovanych opatfeni k zajiSténi obrany statu. Sou€asné se podileji na zvySovani
Urovné pripravenosti celé populace CR na fe$eni celého spektra moznych krizovych
situaci bez ohledu na jejich charakter.

Implementace Koncepce pripravy obCanlt k obrané je dlouhodobym avsak
dalezitym celospoleCenskym ukolem, jenz by mél realizovan za aktivni ucasti
obyvatelstva, cilevédomé, systémové a komplexné. Jeji uvedeni do praxe je
zaloZzeno na promitnuti popsanych opatfeni do pravniho fadu a planovacich
dokumentu jednotlivych resorta.

Ukoly pro samostatnou praci:
1. Prostudovat:

- Zakon o zajistovani obrany CR - zékon ¢&. 222/ 1999 Sb.,
- Koncepce pripravy ob&ant k obrané statu, Praha: Ministerstvo obrany CR,



