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Uvod

Trvalym pfedmétem zajmu obyvatelstva je vyzkum bezpecnostniho prostredi,
analyza jeho stavu a prognéza jeho predpokladaného vyvoje. Jedna se o
syntetizujici vyzkum celé fady dynamickych a slozitych procesu, které vzajemné
s rdznou intenzitou plsobi na chovani statu. Vybér relevantnich dat, jejich analyza a
vypracovani pfesné prognozy jsou z hlediska zachovani a zvySovani urovné
bezpec&nosti statu mimoradné dulezitymi ¢innostmi

1. Obecna charakteristika a teritorialni vymezeni.

Bezpecnostni prostfedi je vné&jSim prostfedim ovliviiujicim bezpeénostni
politiku statu. Lze jim rozumét prostor, v némz se realizuji a stfetavaji zajmy statu se
zajmy jinych aktérd systému mezinarodnich vztahl a odehravaji se zde procesy,
které maji vyznamny vliv na uroven bezpecnosti statu.

Bezpecnostni prostfedi se oproti prostfedi rozkladajicimu se uvnitf plné
suverénnich statl vyznaCuje vyraznéjsi mirou nepoznatelnosti a snizenou
moznosti kontroly. Jeho charakter je ovlivnén v podstaté anarchickym systémem
mezinarodnich vztahd, kde neexistuje nadstatni suverénni globalni moc, ktera by
urCovala a efektivné vymahala “pravidla hry” a regulovala tak chovani aktérd tohoto
systému. Bezpecénostni prostredi je proto do znacné miry prostfedim nejistoty.

Teritorialni vymezeni bezpedénostniho prostredi

Z teritorialniho hlediska Ize bezpe&nostni prostiedi, v némz se nachazi Ceska
republika, Ize rozliSovat v nékolika urovnich, a to v zavislosti na vyznamu udalosti v
nich se odehravajicich a majicich bezprostfedni nebo zprostfedkovany vliv na
bezpecCnostni situaci nasi zemé. Kazda z téchto urovni ma dimenzi teritorialni a



dynamickou, které popisuji geograficky vymezitelny rozsah a miru vlivu Ceské
republiky na vyvoj v tomto prostoru:

Bezprostredni bezpedénostni prostredi

zahrnuje predevSim sousedni staty (Némecko, Rakousko, Slovensko, Polsko)
a pripadné téz i jejich sousedy vzhledem k urCité moznosti rozSifeni pfipadné krizove
situace a regionalni integraCni, politickd a hospodarska uskupeni (Visegradska
Ctyfka, Stfedoevropska iniciativa, CEFTA atd.). Vyvoj v bezprostfednim
bezpecCnostnim prostfedi je do urCité miry samostatné ovlivnitelny zahranicni
politikou Ceské republiky
a je v moznostech nasi zemé zde ucinné zasahnout diplomaticky, hospodarsky (at' jiz
formou poskytovani vyhod ¢i sankcemi) €i vojensky.

Blizké bezpeénostni prostredi

zahrnuje evropské staty a velka integraéni hospodafska a bezpecnostni
uskupeni (Evropska unie, NATO, Zapadoevropska unie aj.). Vyvoj v ném je
ovlivnitelny Ceskou republikou pouze v uréitém, rdzné omezeném rozsahu, v
zavislosti na charakteru a vyznamu konkrétni udalosti, navic zpravidla pouze
zprostfedkované&, nepfimo, tzn. zejména formou U&asti (zapojeni) Ceské republiky do
projednavani konkrétnich zalezitosti na pudé mezinarodnich organizaci s evropskou
pusobnosti (OBSE, NATO, EU), méné jiz formou dvoustrannych &i jinych jednani a
vztaha.

Vzdalené bezpednostni prostredi

zahrnuje hlavni zajmové oblasti svétovych a evropskych mocnosti (napf.
strategické surovinové zakladny, komunikacni trasy apod.) a vyvoj v ném je politikou
Ceské republiky v podstaté neovlivnitelny nebo pouze ve velmi omezeném rozsahu,
tzn. zpravidla pouze formou uU&asti (zapojeni) Ceské republiky do projednavani
konkrétnich zalezitosti na pidé mezinarodnich organizaci s celosvétovou plUsobnosti
(OSN

2. Predikce vyvoje bezpecnostniho prostredi

Nové bezpecénostni prostredi

V 90. letech se objevuje pojem ,nové bezpecCnostni prostiedi“, kterym se jeho
uzivatelé snazili odliSit novodobou situaci od situace v obdobi studené valky a
bipolarniho rozdéleni svéta. Pro toto (tehdy) nové bezpelnostni prostiedi jsou

zpravidla uvadény nasledujici charakteristiky:



Minimalizace nebezpedi vzniku globalniho konfliktu mezi Zapadem a Vychodem,

ktera je dana rozpusténim VarSavské smlouvy (30.6.1991), rozpadem Sovétského
Svazu (12.12.1991) a postupnym faktickym zanikem vychodniho bloku. Soucasné
s dezintegraci vychodni €asti evropského kontinentu jsou navazovany smluvni vztahy
se Zapadem, které upravuji vzajemné poméry v politické i vojenské roviné. Napf.
byla podepsana Smlouva o omezeni poctu konvencnich sil v Evropé (19.11.1990), s
upadkem vlivu SSSR doslo i ke zménam statopravniho usporadani fady zemi Stredni
a Vychodni Evropy (sjednoceni Némecka, rozpad Ceskoslovenska a

Jugoslavie),které definitivné pozmeénily geopolitickou situaci v této ¢asti kontinentu

Pokles pravdépodobnosti pfimé agrese mezi staty.

Rozpadem VarSavské smlouvy a SSSR se vyrazné snizZilo riziko globalniho
konfliktu. Supervelmoci se zaCaly mnohem vice soustfedovat na feSeni domacich
problému a pfedevS§im Ruska federace jako nastupce Sovétského svazu ztratila vliv
na déni v byvalych zajmovych oblastech SSSR. Uvolnéni pevného bipolarniho
rozdéleni svéta umoznilo (znovu)oziveni dlouhodobych tenzi v fadé zemi a zpusobilo
erupci vnitrostatnich konfliktl, zejména v jihovychodni Evropé, Zakavkazsku a v fadé
africkych zemi. Devadesata léta jsou obdobim vzniku novych narodnich statu, jejichz

existence je dusledkem emancipace dosud nesamostatnych etnickych skupin.

3. Aktualni bezpeénostni hrozby pro CR

Na zéakladé analyzy bezpeénostniho prostfedi, ve kterém se CR nachazi, Ize
identifikovat specifické hrozby pro jeji bezpeénost. CR jako zodpovédny ¢&len
mezinarodnich organizaci zahrnuje mezi relevantni bezpeénostni hrozby i takové,
které nemaiji pfimy dopad na jeji bezpecCnost, ale ohrozuiji jeji spojence.

Terorismus

Siteni zbrani hromadného niéeni a jejich nosi&u.

Kybernetické utoky.

Nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli.

Negativni aspekty mezinarodni migrace.



= Organizovany zlo€in a korupce.
= Ohrozeni funk€nosti kritické infrastruktury.
= PreruSeni dodavek strategickych surovin nebo energie.

= Pohromy pfirodniho a antropogenniho puvodu a jiné mimofadné udalosti.

Zaver

Poznani bezpeénostniho prostiedi CR je jednim z kliovych faktor( pro
definovani bezpecnostni politiky. Ve vSech urovnich bezpeénostniho prostredi se
mohou odehravat udalosti rlzného charakteru s bezprostfednim nebo
zprosttedkovanym vlivem na Groveri bezpeénosti CR. N&které skuteénosti vyplyvajici
z vyvoje bezpelnostniho prostfedi nebo narodni zajmy jinych stati mohou byt v
rozporu s narodnimi zajmy CR, mohou ji ohroZovat a stat se pro CR hrozbou. Proto
je analyza bezpec&nostniho prostfedi a procest v ném se odehravajicich mimoradné

dulezita a stale aktualni.

Ukoly pro samostatnou praci:
1. Prostudovat historii bezpecnostniho prostfedi a trendy jeho vyvoje

2. Seznamit se s Bezped&nostni strategii Ceské republiky. Praha: Ministerstvo
zahraniénich véci CR 2011,ISBN 978-80-7441-005-5.



