Bezpecéna Evropa v lepSim svété

Evropska bezpeénostni strategie

Uvod

Evropé¢ se nikdy v d&jinach nedaftilo tak dobie jako dnes, nikdy nebyla tak bezpecna a svobodna.
Nasili prvni poloviny 20. stoleti bylo vystfiddno obdobim miru a stability, jaké v evropské
historii nema obdoby.

Vytvoteni Evropské unie bylo pro tento vyvoj klicové. Zménilo vztahy mezi nasimi staty i zivoty
naSich obcfanl. Evropské zemé& jsou odhodlany feSit spory smirné a spolupracovat
prostfednictvim spole¢nych instituci. Béhem uvedené¢ho obdobi se dik postupnému Sifeni zasad
pravniho stitu a demokracie autoritafské rezimy zménily v bezpecné, stabilni a dynamické
demokracie. Postupnd rozSifovani Unie méni vizi mirového souZziti statl na sjednoceném
kontinentu ve skutecnost.

V evropské integraci a zajistovani evropské bezpecnosti hraly klicovou ulohu Spojené staty, a to
zejména prostiednictvim NATO. S koncem studené valky se USA octly jakozto vojenska velmoc
v dominantnim postaveni. Slozité problémy dneska nicméné nedokaze samostatné a bez pomoci
ostatnich fesit zddna zem¢.

Evropa stale celi bezpecnostnim hrozbdm a problémim. Vypuknuti valky na Balkdné vSem
pfipomnélo, Ze valka z naSeho kontinentu nezmizela. Behem posledniho desetileti se ozbrojené
konflikty nevyhnuly Z4dné z hlavnich zemépisnych oblasti svéta. VéEtSina konflikth se piitom
odehravala uvnitf statll, ne mezi staty, a vétsinu obéti tvofili civilisté.

Evropska unie jakozto spolek 25 statd s vice nez 450 miliony obyvatel, ktery vytvaii ¢tvrtinu
sveétového hrubého narodniho produktu a ma k dispozici Sirokou Skalu nastroju, je zakonité
globdlnim aktérem. V poslednim desetileti byly evropské jednotky nasazeny v zahrani¢i na
mistech tak vzdalenych, jako je Afghanistan, Vychodni Timor ¢i Demokraticka republika Kongo.
Stale vétsi sblizovani z4jml evropskych stath a posilovani vzajemné solidarity v ramci EU nds
¢ini daveéryhodnéjsimi a akceschopnéjSimi. Evropa by méla byt pfipravena nést svuj dil
odpovédnosti za celosvétovou bezpecnost a budovani lepSiho svéta.

1. Bezpecnostni prostredi: Globalni vyzvy a hlavni hrozby

Globalni vyzvy

Pro prostiedi, které¢ se vytvoftilo po konci studené valky, jsou typické stale propustnéjsi hranice a
vnitini a vnéjsi aspekty bezpecnosti jsou v ném nerozlu¢né propojeny. Obchodni a investi¢ni
toky, technologicky rozvoj a §iteni demokracie pfinesly mnoha lidem svobodu a blahobyt. Podle
nazoru jinych ptinasi globalizace naopak zklamani a nespravedlnost. Zmény, k nimz doslo po
konci studené valky, také roz$ifily na mezinarodni scén€ prostor pro aktivitu nestatnich



organizaci. A zvysily zavislost Evropy na propojenych sitich dopravni, energetické, informacni i
jiné infrastruktury — a tedy i evropskou zranitelnost.

Od roku 1990 zahynuly ve valkach témét 4 miliony lidi, pficemz 90 % obéti tvofili civilisté. Vice
nez 18 miliond lidi na celém svéte bylo kvuli konfliktiim donuceno opustit své domovy.

Ve vétsiné rozvojového svéta pusobi bida a nemoci nevyslovné utrpeni a vzbuzuje naléhavé
bezpecnostni obavy. Téméi 3 miliardy lidi, to jest polovina svétové populace, zije z mén¢ nez 2
eur denné. Hlady nebo na nasledky podvyzivy umird kazdoroéné 45 miliont lidi. AIDS je v
soucasné dob¢ jednou z nejni¢ivejSich pandemii v dé&jinach lidstva a pfispiva k rozpadu celych
spolec¢nosti. I nové nemoci se mohou rychle rozsifit a stat se celosvétovymi hrozbami.
Subsaharska Afrika je v soucasné dobé chudsi, nez byla pted deseti lety. V mnoha piipadech je
pritom hospodarské netspésnost spojena s politickymi problémy a nésilnymi konflikty.

Bezpecnost je zékladni podminkou rozvoje. Konflikty nejenze nic¢i infrastrukturu, véetné vnitini
struktury samotné spolecnosti, ale vedou i k ristu kriminality, odrazuji investory a znemoziuji
normalni hospodaiskou aktivitu. Rada zemi a regiond se tak ocitd v bludném kruhu konfliktd,
nejistoty a bidy.

Soupefieni o pfirodni zdroje — zejména o vodu —, které se v pfistich desetiletich zostii v dasledku
globalniho oteplovani, patrn€ zptisobi v riznych oblastech svéta dalsi otfesy a migracni viny.

Pro Evropu je zvlasté zdvaznym problémem jeji zavislost na doddvkach energie ze zahranici. Je
nejveétsim svétovym dovozcem ropy a zemniho plynu. Dovoz dnes tvoii zhruba 50 % veskeré
evropské spotieby. Vroce 2030 bude tento podil ¢init uz 70 %. VétSina dovazenych
energetickych zdroji pochdzi z Perského zalivu, Ruska a severni Afriky.

Hlavni hrozby

Masivni utok proti nékterému ze ¢lenskych statii je v soucasné dobé nepravdépodobny. Namisto
toho ovSem Evropa c¢eli novym hrozbam, které jsou riznorodé¢jsi, méné napadné a hife
predvidatelné.

Terorismus: Terorismus ohrozuje lidské Zivoty, vede k vysokym nékladiim, snazi se oslabit
otevienost a toleranci, které stoji v zékladech nasSich spolecnosti, a stava se stale vétsi hrozbou
pro celou Evropu. Teroristickd hnuti maji stale lep$i finan¢ni zazemi, jsou propojena
elektronickymi sitémi a ochotna pouzit neomezeného nasili, které zplisobi obrovské ztraty na
zivotech.

Nejnovejsi vina terorismu je ve svém dosahu globalni a je spojena s nasilnym nabozenskym
extremismem. Jeji pfi€iny jsou slozité — patii k nim tlak modernizace, kulturni, spolecenské a
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domovskych spolecnostech. Tento fenomén je i soucasti nasi vlastni spolecnosti.

Evropa je jak cilem, tak zakladnou zminéného typu terorismu. Teroristé se zamétuji na evropské
zemé a také uz proti nim zattoCili. Zaroven byly ve Spojeném kralovstvi, Italii, Némecku,
Spanélsku a Belgii odhaleny logistické zakladny bun&k al-K4jdy. Koordinovany evropsky postup
proti terorismu je tedy nezbytnosti.

Sifeni zbrani hromadného niceni je potencidlné nejvétSi hrozbou nasi bezpecnosti. Diky
rezimim mezindrodnich imluv a vyvoznim kontroldm se podatilo Sifeni zbrani hromadného



niceni a systému jejich prenosu zpomalit. Nyni se ale ocitame na prahu nového a nebezpecného
obdobi, kdy hrozi, ze zejména zem¢ Blizkého vychodu za¢nou mezi sebou zavodit ve vyrob¢
zbrani tohoto typu. Pokrok v biologickych disciplinach muze v pfistich letech zvysit G¢innost
biologickych zbrani; na lehkou véhu nelze brat ani mozné utoky s pouzitim chemickych a
radiologickych materiali. Sifeni raketové technologie je dalsim prvkem zvysujicim nestabilitu a
muze pro Evropu pfedstavovat vzriistajici riziko.

Nejobavanéjsim z moznych scénaii budouciho vyvoje je ten, vnémz by se teroristickym
skupinam podafilo ziskat zbran¢ hromadného niceni. V takovém piipad¢ by mala skupina osob
mohla zpusobit Skodu v rozsahu, jakého byly diive schopny jen staty a armady.

Regionalni konflikty: Problémy toho druhu, jaké existuji v Kasmiru, v oblasti velkych africkych
jezer a na Korejském poloostrové, maji na evropské zajmy piimy i nepiimy vliv stejné jako
konflikty, které se odehravaji blize evropskému Uzemi, zejména na Blizkém vychod¢. Nésilné
nebo ,,zakonzervované* konflikty, které pretrvavaji i tésné za naSimi hranicemi, ohrozuji
regionalni stabilitu. Nici lidské Zivoty a spole¢enskou i hmotnou infrastrukturu, jsou hrozbou pro
menSiny a pro zékladni lidské svobody a prava. Konflikt miize vést k extremismu, terorismu a
zhrouceni statni moci; otevira také prostor organizovanému zlocinu. Pocit ohroZeni mize v urc€ité
oblasti zivit poptavku po zbranich hromadného niceni. V mnoha pfipadech bude tim
nejpraktictéjSim zptisobem, jakym se lze vyporadat s Casto t€zko uchopitelnymi hrozbami nové
doby, feSeni starSich problémt spojenych s regionalnimi konflikty.

Zhrouceni statni moci: Spatné vladnuti — korupce, zneuzivani moci, slabé instituce a absence
standardnich mechanismi odpovédnosti — rozkladaji spolu s ob¢anskymi konflikty staty zevnitf.
V nékterych piipadech vedly tyto faktory az ke kolapsu statnich instituci. Somalsko, Libérie a
Afghanistan pod vladou Talibanu jsou jen nejznaméjSimi piiklady z posledni doby. Selhéni
zakladnich funkci statu s sebou pfinasi ziejmé hrozby, jakymi jsou organizovany zlo¢in nebo
terorismus. Rozpady stati jsou velice znepokojivym jevem, ktery oslabuje globalni vladnuti a
prohlubuje regionalni nestabilitu.

Organizovany zlo€in: Evropa patii k izemim, na néz se Cinnost siti organizovaného zlo¢inu
zamétuje nejcastéji. Tato vnitini hrozba nasi bezpecnosti ma ovSem i1 vyznamnou vnéjsi dimenzi:
velkou c¢ast Cinnosti zloCineckych gangl totiz predstavuje pasovani drog, zen, ilegalnich
pristéhovalcii a zbrani. Navic miize byt organizovany zlo¢in propojen s terorismem.

Takovéto zloCinecké aktivity byvaji ¢asto typické pro slabé nebo rozkladajici se staty. V nékolika
zemich, kde se péstuji drogy, byly piijmy z obchodu s nimi pouzivany k oslabovani statnich
struktur. Pfijmy zobchodu s drahymi kameny, dievem a lehkymi stfelnymi zbranémi Zzivi
konflikty na jinych mistech svéta. VSechny tyto aktivity podkopavaji jak zaklady pravniho statu,
tak spolecensky tad jako takovy. V extrémnich ptfipadech milize organizovany zloCin statni
struktury i ovladnout. Devadesat procent heroinu v Evropé pochazi z makovic péstovanych
v Afghanistanu — kde se obchod s drogami pouziva k financovani soukromych armad. VétSina
tohoto heroinu se distribuuje prostfednictvim balkanskych zlo¢ineckych siti, jejichZ ptisobeni 1ze
pricist také zhruba 200 000 ze 700 000 zenskych obéti celosvétového obchodu se sexem. Novym
rozmérem organizovaného zloc¢inu, ktery si v budoucnu rozhodné zaslouZi vice pozornosti, pak je
nartist namoiniho piratstvi.

Shrneme-li dohromady tyto rGznorodé prvky — terorismus odhodlany pouzit maximalniho nasili,
dostupnost zbrani hromadného niceni, oslabovani statnich struktur a privatizace néstroju
mocenského donuceni — mohli bychom mit pted sebou velmi vaznou hrozbu.
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2. Strategicke cile

Zijeme ve svété, ktery skyta lakavéjsi moznosti, ale také vétsi hrozby, nez jsme kdy v minulosti
poznali. Budoucnost bude z¢asti zaviset na tom, jak se v souCasnosti zachovame. Musime byt
schopni myslet globalné a zaroven jednat lokaln¢. Evropskd unie ma tfi strategické cile, které
jsou klicové pro obranu jeji bezpecnosti a prosazovani jejich hodnot:

Reakce na hrozby
Evropska unie se aktivné snazi vypotadat s klicovymi bezpe¢nostnimi hrozbami.

e Na udalosti 11. zafi zareagovala né€kolika kroky, zejména pfijetim evropského zatykace,
opatfenimi, jejichz cilem bylo narusSit financovani teroristickych siti, a uzavfenim dohody o
vzajemné pravni pomoci s USA. EU i nadale rozviji spolupraci v této oblasti a zvySuje svou
obranyschopnost.

e EU uz mnoho let prosazuje politiku zaméfenou proti Sifeni zbrani hromadného nic¢eni. Prave
byl schvalen dalsi program cinnosti, ktery pocita s posilenim kompetenci Mezinarodni
agentury pro atomovou energii, s opatfenimi, kterd zpfisni vyvozni kontroly a zabrani
nezdkonnym dodavkam a ziskavani téchto zbrani. EU je odhodlana dosdhnout toho, aby
vSechny subjekty respektovaly normy rezimii mnohostrannych mezinarodnich tmluv, a
posilit tyto imluvy 1 jejich verifika¢ni ustanoveni.

e Evropska unie i jeji ¢lenské staty zasahovaly na riznych mistech svéta, napiiklad na Balkané,
v Afghénistanu a v Demokratické republice Kongo, aby pomohly fesit regionalni konflikty a
konsolidovat hroutici se staty. Obnova kvalitnich mechanismti vladnuti a spravy na Balkané,
péstovani demokracie a podpora taméjSich organt v jejich boji s organizovanym zlo¢inem, to
vSe piredstavuje jeden z nejucinnéjSich zpisobu, jak Celit organizovanému zlo¢inu na uzemi
EU.

V éte globalizace mohou vzdalené hrozby budit stejné velké obavy jako ty, které jsou blizko.
Jaderné aktivity Severni Koreje, jaderna rizika v jizni Asii ani $ifeni zbrani hromadného niceni na
Blizkém vychod¢ nemohou byt Evropé lhostejné.

Teroristé a zloc¢inci jsou nyni schopni vyvijet ¢innost v celosvétovém méftitku: jejich aktivity ve
sttedni nebo jihovychodni Asii mohou ohrozit 1 evropské zemé nebo jejich obcany. Globalni
moznost komunikace pii tom zaroven zvysuje povédomi Evropanii o regionalnich konfliktech a
humanitarnich tragédiich jinde na svéte.

NasSe tradi¢ni pojeti sebeobrany — platné az do konce studené valky — vychazelo z hrozby
uzemniho napadeni a invaze. V pfipadé¢ novych hrozeb bude prvni obranna linie casto
v zahrani¢i. Nové hrozby jsou dynamické. Riziko Sifeni zbrani hromadného nifeni s ¢asem
vzrustd. Nebudeme-li zasahovat proti teroristickym sitim, stanou se postupné jeste
pozornost — dokladem toho se stala situace v zapadni Africe. Ze vSeho, co tu bylo uvedeno,
vyplyva, Ze bychom méli byt pfipraveni jednat, jeSté neZ se situace vyostii v krizi. Na prevenci
konflikt a hrozeb neni nikdy pfilis brzy.



V protikladu k masivnim a viditelnym hrozbdm obdobi studené¢ vélky neni zaddna z novych
hrozeb Cisté vojenska ani ji nelze Celit Cisté vojenskymi prostiedky. Kazda vyzaduje kombinaci
vicera zplisobti zasahovani. Sifeni zbrani hromadného niéeni lze omezit kontrolami vyvozu a
pusobit proti nému politickymi, ekonomickymi i jinymi tlaky, pfiCemz je tieba fesit i1 jeho skryté
politické pficiny. Boj s terorismem si v mnoha piipadech vyzada kombinaci zpravodajskych,
policejnich, soudnich, vojenskych a jinych néstrojti. Ve zhroutivSich se statech miize byt ke
znovunastoleni potfadku zapotiebi vojensky zésah a ke zvladdnuti akutni krize humanitdrni
nastroje. Regiondlni konflikty je tfeba feSit politicky, nicméné pro postkonfliktni fazi mize byt
potiebny 1 vojensky potencidl a U¢inna policejni prace. Hospodaiské nastroje slouzi
k rekonstrukci uzemi zasazeného konfliktem a civilni krizové fizeni pomaha na tomto Gzemi
obnovit civilni spravu. Evropskéd unie ma pro zvladani takovychto komplexnich, mnohotvarnych
situaci obzvlasté dobré predpoklady.

Posilovani bezpe¢nosti v oblastech sousedicich s EU

Dokonce 1 v éfe globalizace jsou vztahy vyplyvajici z geografické polohy statl ¢i uzemi stale
dilezité. Je v zajmu Evropy, aby zem¢ na nasich hranicich byly dobfe spravovany. Zapojuji-li se
nasi sousedé¢ do nésilnych konfliktt, existuji-li na evropskych hranicich slabé staty, v nichz buji
organizovany zlo¢in, dysfunkéni spolecnosti nebo uzemi s extrémné prudkym populacnim
rustem, znamena to vzdy pro Evropu zdroj problémd.

Integrace novée pristoupivsich statli zvysuje nasi bezpecnost, ale zaroven posouva hranice EU bliz
k problémovym oblastem. Nasim ukolem je docilit toho, aby Evropskou unii na vychod¢ a na
sttedomotském pobiezi obklopoval pas dobte spravovanych statti, s nimiz miizeme spolupracovat
a udrzovat tésné vztahy.

Vyznam tohoto cile nejlépe doklada situace na Balkané. Diky spolecnému usili EU a USA,
NATO i Ruska uz stabilita této oblasti neni ohrozena Zzadnym velkym konfliktem.
Duvéryhodnost nasi zahrani¢ni politiky ted’ zavisi na tom, jak dokazeme vse, ¢eho bylo
dosazeno, dale upevnit a dat tomu trvalou podobu. Uvazovani o celku Evropy ndm skyta jasny
strategicky cil i motivaci k reformam.

Neni v nasem zajmu vytvaret rozsifovanim Unie v Evropé nové délici ¢ary. Musime poskytnout
vyhody plynouci z ekonomické a politické spoluprace i svym sousediim na vychod¢ a zaroven se
zabyvat tam¢&jSimi politickymi problémy. Méli bychom se nyni zacit intenzivnéji a aktivnéji
zajimat o problémy jizniho Kavkazu, ktery se jednou také stane jednou z oblasti sousedicich
s EU.

Strategickou prioritou je pro Evropu vyieseni arabsko-izraelského konfliktu. Bez néj se jen tézko
podafi vypotadat se s dalSimi problémy Blizkého vychodu. Evropska unie musi zlstat v tomto
problému zaangazovana a musi byt ochotna investovat do jeho feseni, dokud se k tomuto feSeni
nepodaii dospét. Varianta vytvotreni dvou statli — tedy moznost, kterou Evropa prosazuje uz
dlouho — je nyni uz téméf vSeobecné piijimana. Jeji realizace bude vyzadovat spolupraci a
jednotné usili Evropské unie, Spojenych stati, Organizace spojenych narodu a Ruska, déale vSech
zemi daného regionu, ale predev§im samotnych Izraelcti a Palestincti.

Stfedomoti se opakované dostava do vaznych problémit zplsobenych hospodarskou stagnaci,
socialnimi nepokoji a nevyieSenymi konflikty. Je v zajmu Evropské unie, aby dale péstovala
vztahy se stiedomoiskymi partnery prostfednictvim efektivnéjsi hospodarské, bezpecnostni a



kulturni spoluprace v rdmci barcelonského procesu. Uvazovat by se melo také o rozsifeni stykl
s arabskym svétem.

MEZINARQDNI' RAD ZALOZENY NA UCINNEM SYSTEMU MNOHOSTRANNE
SPOLUPRACE (MULTILATERALISMU)

Ve svéteé globalnich hrozeb, globdlnich trhii a globédlnich médii zavisi naSe bezpecnost a
prosperita stale vice na efektivnim systému mnohostranné spoluprace. Nasim cilem je vytvofit
siln€j$i mezindrodni spolecenstvi, dobie fungujici mezinirodni instituce a mezinarodni fad
zalozeny na dodrzovani piijatych norem.

Jsme odhodlani prosazovat a rozvijet mezinarodni pravo. Zakladnim rdmcem pro mezinarodni
vztahy je Charta Organizace spojenych néarodd. Prvotfadou zodpovédnost za udrzovani
mezindrodniho miru a bezpecnosti ma Rada Bezpecnosti OSN. Jednou z evropskych priorit je
posilit OSN a vybavit ji v§im, co potfebuje k nalezitému plnéni svych povinnosti a i¢innym
zasahtim.

Chceme, aby mezinarodni organizace, rezimy a Umluvy poskytovaly U¢innou ochranu pted
ohrozenimi mezinarodniho miru a bezpecnosti, a musime byt proto pfipraveni jednat, kdyz jsou
normy téchto organizaci, reziml ¢i tmluv poruSeny.

Klicové instituce mezinarodniho systému, naptiiklad Svétova obchodni organizace a svétové
finanéni instituce, rozsifily fady svych ¢lend. Do Svétové obchodni organizace vstoupila Cina a
Rusko o vstupu jedna. Nasim cilem by mélo byt rozsifovat ¢lenskou zékladnu téchto instituci,
aniz bychom pii tom slevovali z vysokych naroki, jez kladou na své Cleny.

Jednim ze zdkladnich prvkd mezindrodniho systému je transatlantickd vazba. NeslouZi jen
bilateralnim z4jmim obou stran, ale posiluje mezinarodni spolecenstvi jako celek. Tato vazba
nasla svlij vyznamny odraz v NATO.

I regionalni organizace posiluji mechanismy globéalniho vladnuti. Pro Evropskou unii ma
obzvlastni vyznam sila a efektivni fungovani OBSE a Rady Evropy. I jiné organizace, napiiklad
ASEAN, MERCOSUR ¢i Africka unie, vyznamnou mérou pfispivaji k udrzovani fadu a stability
ve svete.

Mezinarodni fad zalozeny na spole¢né respektovanych normach muze fungovat jediné za
podminky, Ze se pravo dale vyviji vreakci na zmény, jakymi jsou napiiklad Sifeni zbrani
hromadného niceni, terorismus ¢i globalni oteplovani. Mame zijem na dalSim rozvijeni
stavajicich instituci typu Svétové obchodni organizace, i na podpotfe nove vznikajicich, jako je
napiiklad Mezinarodni trestni soud. Nase vlastni zkuSenost v Evropé ukazuje, Ze bezpecnost 1ze
zvysit pomoci rezima kontroly zbrojeni a budovanim vzajemné divéry. Tyto néastroje mohou také
vyznamng prispét k bezpecnosti a stabilité na sousednich i vzdalenéjSich uzemich.

Uroveii vztahil uvnité mezinarodniho spoledenstvi zavisi na kvalité vlad, které tvoii jeho zéklad.
Nejlepsi pojistkou nasi bezpeénosti je svét dobie spravovanych demokratickych stat. Sifeni
osvédCenych mechanismti vladnuti a spravy, podpora spolecenskych a politickych reforem,
feSeni problému korupce a zneuzivani moci, prosazovani zasad pravniho statu a ochrana lidskych
prav jsou ty nejlepsi zptisoby upeviiovani mezinarodniho tadu.

Mocnym ndstrojem podpory reforem mtize byt obchodni a rozvojova politika. Evropska unie se
svymi Clenskymi staty ma jakozto nejvetsi svétovy poskytovatel institucionalni podpory a
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zaroven subjekt s nejvetsim objemem zahrani¢niho obchodu dobré piedpoklady pro prosazovani
takovychto cilt.

Fakt, ze prostfednictvim programti pomoci, podminéné podpory a piesné zacilenych obchodnich
opatfeni pfispivame ke zlepSeni mechanisml vladnuti a spravy v jinych zemich, je dilezitym
prvkem nasi politiky, ktery bychom méli dale posilovat. Svét, o némz bude mozné fici, Ze nabizi

obcany.

Rada zemi se v minulosti dobrovolné vy¢lenila z mezinarodniho spoleéenstvi. Nékteré z nich se
chtély stahnout do izolace; jiné neustale porusuji mezinarodni normy. Je Zadouci, aby se takovéto
zem¢ do mezinarodniho spoleCenstvi znovu zaclenily a EU by méla byt pfipravena jim v tom
pomoci. Ty, které k tomu nejsou ochotny, by mély dostat na srozuménou, Ze je jejich postoj bude
néco stat — mimo jiné i v jejich vztazich s Evropskou unii.

3. Duasledky pro evropskou politiku

Evropska unie udé€lala pokrok na cesté ke koherentni zahrani¢ni politice a efektivnimu krizovému
fizeni. Jak jsme dokazali na Balkané i jinde, mdme uz k dispozici néstroje, kterymi 1ze dosahnout
dobrych vysledkii. Pokud ale mame na mezinarodnim poli ptisobit imérné¢ svému potencialu,
musime byt aktivnéjsi, jednotnéjsi a schopni vétsiho nasazeni. A musime spolupracovat
s ostatnimi.

EU aktivnéjsi v prosazovani svych strategickych cili. Toto se vztahuje na celé spektrum néstroju
pro krizové tizeni a prevenci konfliktl, které mame k dispozici, tj. na aktivity v oblasti politické,
diplomatické, vojenské a civilni, obchodni i rozvojové. Novym, dynamickym hrozbam je tfeba
celit aktivni politikou. Potfebujeme si vybudovat takovou strategickou kulturu, ktera ndm umozni
podnikat v€asné, rychlé a v ptipad€ nezbytnosti 1 dostate¢né masivni zésahy.

Jakozto unie 25 ¢lenskych stati, kterd vynaklad4 na obranu vice nez 160 miliard eur, bychom
meli byt schopni vést nékolik operaci zaroven. Obzvlasteé vyznamnym piispévkem z nasi strany
by mohly byt operace s vyuzitim vojenskych i civilnich kapacit.

Evropskd unie by méla podporovat OSN v situacich, kdy Organizace reaguje na ohrozeni
mezinarodnitho miru a stability. EU je odhodlana déale posilovat svoji spolupraci s OSN
zaméfenou na pomoc zemim, které prosly konfliktem ¢i konflikty, a zintenzivnit svou podporu
OSN pfi kratkodobych zasazich zaméfenych na zvlddani krizovych situaci.

Musime byt schopni zasdahnout, jest¢ nez zemé& kolem nas postihne tpadek, ihned jakmile se
objevi diivodné podezieni na Sifeni zbrani hromadného niceni a diive nez dojde k humanitarnim
krizim. Preventivni zdsah miize odvratit vazngjsi problémy, které by jinak v budoucnu nastaly.
Ptijme-li Evropska unie vétsi dil odpoveédnosti a bude-li vystupovat aktivnéji, bude mit také veétsi
politickou vahu.
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EU schopna nasadit vice sil a kapacit. Schopnéjsi a 1épe vybavend Evropa je také cil, ktery je
v nasi moci, ackoli bude né&jakou dobu trvat, nez se nam podafi nas potencial plné realizovat.
Prave probihajici kroky — zejména zfizeni obranné agentury — nas vedou spravnym smerem.
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novym hrozbam, je zapotiebi vycClenit na obranu vice zdroji a efektivnéji je vynakladat.

Soustavné vyuzivani sloucenych a spolecnych kapacit by sniZilo zbyte¢nou duplicitu, rezijni
naklady a ve stfednédobé perspektiveé by i zvysilo potencial EU.

Témer pii kazdém vétsim zasahu vystiidal efektivni fungovani vojenskych slozek civilni chaos.
Musime v krizovych a postkrizovych situacich byt schopni nasadit a uc¢inné pouzit vSechny
nezbytné civilni zdroje.

Efektivnéjsi prace diplomacie: potfebujeme systém, ktery zkombinuje zdroje ¢lenskych stati se
zdroji evropskych instituci. ReSeni problémd, které jsou ndm vice vzdaleny jak geograficky, tak
svou povahou, vyzaduje zlepseni vzajemného porozuméni a komunikace.

Nejlepsim zdkladem pro spolecné akce je spole¢né hodnoceni hrozeb. To vyzaduje lepsi sdileni
zpravodajskych informaci mezi ¢lenskymi staty navzajem i mezi EU a dalSimi partnery.

Se zvySovanim naSich kapacit v riznych oblastech bychom méli zacit uvazovat o rozsifeni
spektra naSich misi. Mohlo by se jednat o spole¢né odzbrojovaci operace, podporu tietich zemi
v jejich boji s terorismem ¢i pfi reformé bezpecnostniho sektoru. Posledné jmenovana ¢innost by
byla soucasti $ir§itho procesu budovani instituci.

Stalé dohody mezi EU a NATO, zejména tzv. dohoda Berlin Plus, zvySuji operacni potencial EU
a tvoii ramec pro strategické partnerstvi obou instituci pii feSeni krizovych situaci. Odrazi se
v nich naSe spole¢né odhodlani ¢elit vyzvam nového stoleti.

EU jednotnéjsi. Smysl Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a Evropské bezpecnostni a
obranné politiky spociva ve spolecném postupu, ktery nas Cini silnéjSimi. V poslednich letech
jsme si v jejich ramci vytvofili fadu riznych nastrojli, z nichz kazdy ma svou vlastni strukturu a
odvodnéni.

Hlavni vyzvou pro nas nyni je propojit vSechny tyto nastroje a kapacity do jednoho celku:
evropské programy pomoci a Evropsky fond rozvoje, vojenské i civilni kapacity poskytnuté
¢lenskymi staty i dal$i nastroje. Kazdy z nich mize ovlivnit nasi bezpe¢nost i bezpecnost tfetich
zemi. Bezpecnost je zékladnim ptfedpokladem rozvoje.

Diplomatické snahy a rozvojova, obchodni i environmentalni politika by mély sledovat stejny
smér. Jednota veleni je v krizové situaci nenahraditelna.

Pro boj s terorismem i organizovanym zlo¢inem je svrchované dilezité zlepsit koordinaci mezi
vn¢jSimi zasahy a politikou v oblasti justice a vnitinich zalezitosti.

Je zapotiebi 1épe sladit nejen pouzivani riznych nastroji EU, ale také vné;jsi aktivity jednotlivych
Clenskych statt.

Vnitiné nerozpornd politika je zapotiebi také v regiondlnim kontextu, zejména pii feSeni
konfliktd. Problémy ziidkakdy vyfesi jen jedna zemé a ziidkakdy se to podafi bez regionalni
podpory, jak riznym zptisobem doklada nase zkuSenost na Balkan¢ a v zapadni Africe.

EU spolupracujici s partnery. Existuje jen malo problému (pokud vibec néjakeé), které bychom
mohli fesit sami. Hrozby, jez jsme popsali vyse, jsou hrozby, kterym ¢elime spole¢né se vSemi
naSimi nejbliz§imi partnery. Mezinarodni spoluprace je nezbytnosti. Musime sledovat nase cile
jak v ramci mnohostranné spoluprace na pidé mezinarodnich organizaci, tak prostiednictvim
partnerstvi s nejvyznamngj$imi aktéry.



Transatlanticka vazba je nenahraditelnd. Budou-li Evropska unie a Spojené staty jednat spolecné,
mohou ve svéteé pusobit jako mimotadné ucinna dobra sila. Nasim cilem by mélo byt efektivni a
vyvazen¢ partnerstvi s USA. Pro EU je to dalsi divod k tomu, aby pokracovala v budovani svych
kapacit a zvySovala svou soudrznost.

Meéli bychom dale pracovat na uzSich vztazich s Ruskem, které ma pro nasi bezpeCnost a
blahobyt velky vyznam. Ucta ke spole¢nym hodnotdm posili pokrok na cesté ke strategickému
partnerstvi.

Jsme historii, geografickou polohou ¢i kulturnimi vazbami spjati s kteroukoli oblasti na svéte:
s naSimi sousedy na Blizkém vychodé, naSimi partnery v Africe, v Latinské Americe i Asii. Tyto
vztahy jsou dilezitou hodnotou, na niz je tfeba stavét. Zejména bychom se méli snazit vybudovat
strategické partnerstvi s Japonskem, Cinou, Kanadou a Indii a déle se viemi, kdo sdileji nase cile
a hodnoty a jsou pfipraveni na jejich podporu jednat.

Zaveér

Zijeme ve svété novych hrozeb, ale také novych piileZitosti. Evropska unie ma potencial k tomu,
aby se vyznamnou mérou zapojila jak do boje suvedenymi hrozbami, tak do vyuzivani
zminénych pfilezitosti. Aktivni a schopnd Evropska unie by mohla v budoucnu vyrazné
ovliviiovat celosvétové déni, a piispét tak k formovani ucinného systému mnohostranné
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spoluprace, ktera ucini svét spravedlivéj$im, bezpecnéjSim a jednotnéjSim.

Dokument predlozeny Javierem Solanou a prijaty hlavami stati a vlad pri zasedani Evropské
rady v Bruselu 12. prosince 2003.
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