Systém komplexniho Fizeni bezpecnosti
Ceské republiky

PhDr. Antonin Rasek, PhDr. Milo§ Balaban, Ph.D. a kol.'®

o zhlédnuti filmu Pry¢ s hradbami zaslal Jifi Razek, ¢len tymu

Stirediska bezpecnostni politiky CESES pracujicim na tkolu Tvor-

ba a realizace bezpecnostni politiky, svym spolupracovnikiim ten-
to mail:

Pred nékolika dny se zacal promitat film, ktery by mimo jiné mohl di-
vdku pripomenout, jak je osidné, kdyZ se prdni zaméni za skuteCnost.
Hovorim o velkofilmu Troja, jemuZ byl piedlohou homérsky epos. De-
setileti vdlecného straddni a obéti, ponechdme-li stranou manipulace
bohu, vytvorilo prostiedi, v némz trojsti obcéané a jejich preddci zaca-
li vérit v mir. Nedbali vystraZnych hlasi a prijali politické rozhodnuti
rozvalit pevné hradby, které je aZ dosud chrdnily, a vtahnout direvéného
koné, symbol vitezstvi, do mésta. Nepritel je pryc, je mir! jdsali, a zpiti
vidinou obnoveného obchodu a otevirené spolecnosti, Feceno dneSnimi
slovy, opili se vinem do némoty. Probudili se vsak do apokalyptického
rdna, které znamenalo konec hrdého mésta, svobody i Zivota.

Je posldnim preddki prijimat politickd rozhodnuti a vidélem lidu nést
Jejich dusledky. Nicméné v demokracii tak zastupitelské, jako je ta nase,
md i prosty obéan moZnost zajimat se, 7 jakych Ze to pfedpokladii poli-
tici vychdzeji. A véru kazdy, kdo si nepieje byt zabit, zotrocen a pripra-
ven o ty hodnoty, pro které mu stoji Zit, by mél myslet na to, jak si je
zachovd a ubrdni.

S nadSenim vétsim, neZ se vitd masopust, jsme se tak rozloucili s vo-
Jjenskou zdkladni sluzbou a prijali za své predstavu, Ze dvé mechanizova-
né brigddy, obsazené vojdky-profesiondly, jsou Armdda Ceské republiky.
Pri obhajobé tohoto kroku jsme se dozvédeli od kompetentnich Cinite-
lii, Ze cvicit mladé muZe ve zbrani k obrané vlasti prijde draho. Dozvé-
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deli jsme se také, Ze se jim slouZit nechce, ba Ze jejich fyzickd kondice
a mordlni pripravenost neodpovidd poZadavkiim. Co jsme se ale nedo-
zvédeli, to je odpovéd na otdzku proc?

Inu, protoZe pak by si jak vojensti pdni, tak nase politickd reprezen-
tace musela poloZit jiné otdzky. Museli by se pidit po tom, zda je v této
spolecCnosti vétSinovd shoda v tom, Ze hodnoty, které demokracie prind-
§i, maji byt nejen konzumovdny, ale v piipadé jejich ohroZeni i za cenu
obéti branény. Museli by se presveédcit, Ze obcan znd hodnotu prdy a svo-
bod, které uZivd, a nepovaZuje je za brak. A pokud si je obcan védom této
hodnoty, pak se nemiiZe radovat 7 toho, Ze je vynechdn z odpovédnosti
pripravovat se ji brdnit. Asi vaimdme, Ze cosi v nasich obéanskych vzta-
zich a postojich skripe, jenom se to stydime nahlas pojmenovat.

Tomu, Ze se mladym muzim nechce slouzit v husakovské normali-
zacni armadé, se nedivim. Sim jsem tam na pocatku 70. let odkrou-
til pIné dva roky. Co se vSak vykonalo za uplynulych patnact let pro
to, aby se predchozi obraz zménil? Ctenar necht si udéla dsudek sam,
kdyz stale jesté prinasi politické body plivnout na armadu-prizivnika,
o jejiz funkci a smysluplnosti panuji dosud ve spole¢nosti pochybnos-
ti. A kdo by se zastaval vojaki, ktefi nemaji jasno, jak branit vlast-
ni izemi, nicméné vozi pochvaly ze zahrani¢nich misi! Ktery valeény
Stvac by si v takové situaci dovolil vystoupit a Fici, Ze obranyschop-
nost je predevsim prinik obcanské moralky a vojenské zdatnosti?
A chybi-li obé a nic se nedéla pro to, aby obcansky postoj zakorenil
a silil, ba dokonce zakladni vojenska pripravenost se odboura jako
historicka vetes nebo nepotirebny luxus, pak se pripravme, Ze v noc¢-
ni temnoté blyskne signal. Kiin uz je ve méste.

Je to jisté kontroverzni nazor, protoze je t€zko volit aktualnéjsi a zaro-
vefi ndro¢n&jsi téma neZ je bezpecna Ceska republika a Evropa v ramci
bezpecného svéta. Nejen kvili teroristickému ttoku v Madridu, na ktery
Evropa reagovala v dosavadni historii snad nejrychleji ustavenim funk-
ce protiteroristického koordinatora. Ani snad jen proto, Ze doslo k rozsi-
feni NATO o nebyvaly pocet sedmi novych ¢lent, coz byl ov§em dspéch
spise geopoliticky neZ vojensky. Konecné ani proto, Ze se podle predpo-
kladii a pfedpovédi vyhrotila situace v Irdku. Bezpecnost a obrana Evro-
py vyZaduje pro vzijemné vztahy uvniti demokratickych koalici a mezi
jednotlivymi staty pozornost jiz delsi dobu.
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Potreba systému komplexniho Fizeni bezpecnosti

Nase koncepce ndrodné bezpecnostniho pld-
novdni musi byt roz§itena tak, aby zahrnova-
la opatreni proti teroristickym titokiim, zbranim
hromadného niceni i ochranu nejdiileZitéjsi in-
frastruktury jako jsou telekomunikace, energe-
tické systémy, ropa, plyn, bankovnictvi a finance,
doprava, zdsobovdni vodou, stdtni sluzby a po-
hotovostni sluzby.

CILUFFO J., RANKIN D.

Stiedisko pro strategickd a mezinarodni studia

Systém komplexniho Fizeni bezpeénosti Ceské republiky je orga-
niza¢nim navrhem feSeni vnéjSich bezpecnostnich hrozeb a vnitinich
krizovych situaci, ktery se miiZze stat vyznamnou spolecenskou inova-
ci vedouci k synergickému, tj. zndsobenému efektu: k aktivnimu obc¢an-
skému a profesionalnimu pojeti bezpecnosti Ceské republiky, ke zvySeni
vnéj$i a vnitfni bezpecnosti zemé, k rozpoctovym dsporam a ke zlepSeni
civilniho fizeni a kontroly systému.

Cilem tvorby systému komplexniho fizeni bezpe¢nosti Ceské republi-
ky je optimalizovat vykon bezpec¢nostniho systému jako systému organil
zakonodarné, vykonné a soudni moci, ozbrojenych sil, ozbrojenych bez-
pecnostnich, zachrannych, havarijnich aj. sborti a sluzeb, pravnickych
a fyzickych osob a jejich vazeb pfi pripraveé a realizaci Cinnosti bezpec-
nosti CR v priibéhu nejriizn&jsich typii vnéjsich bezpecnostnich hrozeb
a vnitfnich krizovych situaci.

Potfeba komplexniho pfistupu k bezpecnosti zahrnujici i obranu zemé
je pocifovana jiz delSi dobu. Jeho nutnost dozrala a vytvofily se pro néj
i vhodné podminky po 11. zafi 2001, kdy se ukazalo, Ze asymetrické kon-
flikty spojené zejména s mezinarodnim terorismem a s nevojenskymi
ohroZenimi vyZadujicimi vnéjsi zasahy neni mozné resit parcialnimi
opatienimi, ktera ztézuji efektivni koordinaci a je nutno vzdy prevazné
improvizovat, ackoli urcité pozitivni zmény by bylo mozné ptijmout a re-
alizovat jiz pfedem, a to zvlasté pokud jde o fizeni a koordinaci vlastniho
bezpecnostniho a obranného systému, i o aktivni psychologickou, bran-
nou aj. ptipravu obyvatelstva. Potfeba komplexniho pfistupu k bezpecnosti
CR vyplyva i z jeji geopolitické situace uvniti teritoria NATO. Vyjma ex-
pedicni Cinnosti bude mit bezpecnost a obrana na teritoriu pfevazné kom-
plexni charakter. Potfebu komplexniho fizeni vnitinich krizovych situaci
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posilily i neddvné povodné. NaruSeni bezpecnosti CR miiZe byt spojeno
zvlast se vznikem nejriiznéjsich druhd krizovych situaci, které lze rozde-
lit do Ctyt zakladnich skupin spojenych:

= s vn&j§im napadenim CR, s plnénim mezindrodnich nebo spojenec-
kych zavazkii CR v zahrani¢i nebo zapojenim ozbrojenych sil CR do
mezinarodnich mirovych operaci pfi naruseni mezinarodni bezpec-
nosti, kde koordina¢nim orgdnem je Ministerstvo obrany a vykonnou
slozkou predeviim Armada Ceské republiky (ACR),
s narusenim vnitini bezpecnosti stitu nebo vetrejného poradku, kde
koordina¢nim organem je Ministerstvo vnitra a vykonnymi slozka-
mi jsou Policie Ceské republiky (PCR) a ostatni ozbrojené bezpec-
nostni sbory,
s ohroZenim Zivotl, zdravi, majetkl nebo Zivotniho prostfedi pfi Zi-
velnych pohromach, havariich nebo nejriznéjsich forméch nasilnych
¢innosti, kde koordinacnim organem je opét Ministerstvo vnitra, ale
vykonnymi slozkami jsou soucasti Integrovaného zachranného systé-
mu — Hasi¢sky zachranny sbor (HZS), ostatni zachranné sbory, hava-
rijni, zachranné aj. sluzby a zafizeni,
= s ohroZenim funkénosti ekonomického systému statu, kde koordinac-

ni organ neni dosud stanoven.

Dosavadni reakce na moZnost ustaveni systému komplexniho fizeni
bezpecnosti CR, jak byly prezentovany v naich publikacich, v médiich,
na riiznych seminafich, v parlamentnich kruzich, v exekutivé, v diskusich
s prednimi politiky, v bezpecnostni komunité i ve vytvoreném tymu ex-
perti jsou prevazné kladné. Zainteresované subjekty poukazuji zejména
na jeho potfebu vzhledem ke zménam vnéjsich mezinarodnich a vnitinich
bezpecnostnich podminek a nasemu zapojeni v nejriznéjSich mezinarod-
nich ekonomickych, bezpecnostnich, vojenskych aj. seskupenich. Nejcas-
t€j$1 namitky upozoriiuji na urcité nebezpeci militarizace zemé, pokud by
nebylo zajisténo civilni fizeni tohoto procesu. Ustaveni systému by ne-
mélo vést ke ziizeni novych organiza¢nich struktur.

Dutvody prevazujici podpory jsou ziejmé: svét se zménil, vedle stan-
dardnich ohroZeni bezpecnosti statu a ob¢ana se stale vice objevuji
ohroZeni tézko predem urcitelna a predvidatelna, a to zvlasté pokud
jde rozsah dusledkii, nésledky mohou mit v blizké dobé rozséhly az
pandemicky charakter — to vSe vyZaduje vytvorit podminky pro v€asné
odhaleni nebezpeci a komplexnost pristupu s mezindrodnim pr0p0]en1m
vsech relevantnich prvka bezpecnostniho systému. Zménily se i podmin-
ky vnitfni, postkomunistické zemé jsou v daleko sloZitéjsi situaci nez za-
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padni demokracie, v nichZ fada opatfeni byla jiz realizovana a tyto staty
jsou schopny na nové jevy rychleji reagovat i nadale.

Situace v CR je sice z fady historickych, politickych, ekonomickych,
geografickych aj. divodii odliSna nez v USA a v jinych zapadnich zemich,
presto se da oCekavat, Ze bude jako soucast zapadniho spolecenstvi také
konfrontovana s novymi bezpecnostnimi ohroZenimi, na ktera bude nutné
reagovat. Je v§ak skute¢nosti, Ze v nasi zemi dosud systém komplexni-
ho Fizeni bezpecnosti fakticky neexistuje, jen se nesoustavné budu-
ji jeho diléi prvky. Tvorba postrada teoretickou a koncepéni zdkladnu,
coz je i disledkem nepfipravenosti politickych elit zabyvat se systema-
ti¢t&ji timto problémem. P¥itom Cesk4 republika stoji v zajisténi bezpec-
nosti pfed novymi vyzvami, které maji dlouhodoby charakter (horizont
2017-2020), jak je mj. charakterizuji experti Stfediska pro strategicka
a mezinarodni studia na prikladu Spojenych stat (Ciluffo J., Rankin D.,
Boj proti terorismu, NATO Review, zima 2001/2002, s. 14):

., Toto strategické posldni neni doménou Zddné jednotlivé federdlni

agentury, ndrodni bezpecnost jiz neni na vyhradni zodpovédnosti téch

agentur, které ji tradicné mély v popisu prdce. Je tieba, aby do hry
vstoupili novi hraci véetné zdravotnickych a socialnich sluzeb, stat-
nich a mistnich organu a soukromého sektoru. Je treba integrovat

a uplatnit vSechny prostiedky. V soucasné dobé vSak mnohé agentury

Jednaji nezdvisle. To vede k prekryvdni a zmatku v pravomocich, zdvo-

Jjovdni kapacit, nekompatibilité systémit a plytvdni zdroji, a zcela zby-

tecné zvysuje riziko “.

ZAamér ustavit systém komplexniho fizeni bezpecnosti Ceské republiky
vychazi ze §ir§iho pojeti bezpecnosti a konkrétn€ bezpecnostni politiky.
Podle studie Bezpeénostni politika Ceské republiky (Janda, J. a kol.,
Ustav mezindrodnich vztahli, Praha 1995) se bezpeénostni politika
chape jako souhrnna kategorie, ktera zahrnuje bezpec¢nost, obranu
a ochranu obcana a statu. Definuje se jednak jako souhrn politickych
cilti a prostredkii k dosazZeni bezpecnosti, obrany a ochrany stdtu a jeho
obcanii, jednak jako souhrn aktivit, vedoucich k realizaci této politiky. Je
tudiz odezvou nejen na vnéjsi ohroZeni stdtu, ale i na ohrozeni jeho vniti-
ni bezpecnosti a verejného porddku, na ohroZeni obcanii projevy krimi-
nality vSeho druhu.

Bezpecnostni politiku tvori pét zakladnich soucasti:
1. zahranicni politika v oblasti bezpecnosti stdtu,
2. obrannd a vojenskd politika stdtu,
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3. politika vnitini bezpecnosti a verejného porddku,

4. politika zajistujici ekonomickou bezpecnost stdtu,

5. ochrana obyvatelstva, jeho majetkii a Zivotniho prostredi pred nd-
sledky Zivelnych pohrom a havdrii.

..Bezpecnostni politika Ceské republiky je soustavou zdkladnich stdt-
nich zdjmit a cilii, jakoZ i hlavnich ndstrojii k jejich dosazeni, smérujicich
k zabezpecent stdtni svrchovanosti a jednoty stdtu, listavnosti a cinnosti
demokratickych instituci, ekonomického a socidlniho rozvoje stdtu, ochra-
ny zdravi a Zivota obcanii, majetku, kulturnich statkii, Zivotniho prostredi
a plnéni mezindrodnich bezpecnostnich zdvazkii.

Bezpecnost stdtu neni nikdy absolutni, vZdy je relativni ve vztahu ke kon-
krétni situaci, ke konkrétnim hrozbdm, at uZ vojenské c¢i nevojenské pova-
hy. Md svou strdnku objektivni, spocivajici v redlné existujicich hrozbdch,
a strdanku subjektivni, plynouct z toho, jak dané hrozby vnimd ten ktery stct
i jeho vlddni koalice, jaky vyznam jim prisuzuje, a jak na né reaguje.

Komponenty vnitini a vnéjsi bezpecnosti se navzdjem prolinaji. Vnitini
bezpecnost md oboustranné vazby na mezindrodni situaci (mezindrodni te-
rorismus, migrace ¢i proliferace). Zemé s nizkou virovni vnitini bezpecnos-
ti jsou povaZovdny za zdroj destabilizace pro sousedy ¢i pro cely region.
Z toho jednoznacné vyplyvd, Ze vnitini bezpecnost md sviij mezindrod-
ni aspekt, stejné jako vnéjsi bezpecnost zase vnitini aspekt. Jde zejména
o0 otdzku sdileni suverenity, bezpecnosti obcanii a jejich stdtu.

Bezpecnostni politiku CR v jejim komplexnim pojeti tvoii tyto hlavni
dil¢i politické komponenty: zahranicni politika CR v oblasti bezpecnos-
ti, obrannd a vojenskd politika CR a politika verejného porddku a vnitini
bezpecnosti CR. Predpoklady pro tvorbu a realizaci bezpecnostni politi-
ky vytvdreji ekonomickd a financni politika CR, priimyslovd a obchodni
politika CR, legislativa. V Sirsim smyslu slova bezpecnostni politika za-
hrnuje ekologickou, socidlni politiku aj.

Koncepce bezpecnostni politiky CR se md opirat o védeckovyzkumné
poznatky analyticko-prognostického rdzu, které zpracovdvaji relevant-
ni orgdny moci vykonné, pritbézné se prizpiisobuje aktudlnim potrebdm,
konkrétni i anticipované situaci v oblasti bezpecnosti Ceského stdtu a je-
ho obcanii. Koncepce bezpecnostni politiky se obvykle promitd do dvou
hlavnich dokumentii — Strategie bezpecnosti CR a Bilé knihy o bezpecnos-
ti a obrané CR. V kratsim horizontu pak do Bezpecnostni strategie a Vo-
jenské strategie Ceské republiky. Tvorba a realizace bezpecnostni politiky
a bezpecnostniho systému stdtu véetné jeho ozbrojenych sil musi byt v de-
mokratické spolecnosti podrobena stdlé demokratické kontrole “.
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Vyse uvedené zavery jasné ukazuji, Ze soucasné bezpecnostni hrozby
odrazeji konfliktnost soucasného stale vice se globalizujiciho svéta
a zhorsSujici se ekologické situace. Charakteristickym rysem novych
bezpecnostnich hrozeb je i dynamika jejich vzniku a pisobeni, prolinani
a propojenosti. Tento faktor bezprostiedné ovlivituje vnéjsi a vnitini bez-
pecnosti statlh a regiond.

Dnes se vojdci pripravuji na vnéjsiho nepfritele,
policie bojuje proti kriminalité, financni virady
s Cernymi penézi, ale chybi propojeni vSech
ttvari a orgdnii, které maji v popisu prdace boj
proti nékterému z téchto nebezpeci.

KAREL KOVANDA

Vsudypfitomna a ni¢ivd povaha novych bezpecnostnich hrozeb je ve
svych ucincich univerzalni. Univerzalni proto musi byt i reakce na tyto
hrozby. Stat, relevantni orgdny statu a obcané, podilejici se na zajisStova-
ni bezpe€nosti zemé, jak prokazaly zkuSenosti poslednich let (jednani
Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky, zaplavy, ucast na za-
hrani¢nich misich ad.), nejsou dosud na novou situaci komplexnéji pfi-
praveny.

V systému komplexniho Fizeni bezpeénosti CR by proto mély byt
vyuzity jak prvky participativniho Fizeni pri tvorbé bezpecnostni po-
litiky a dil¢ich strategii, tak prvky primého i koordinacniho Fizeni
v ramci ustanoveného systému vcetné participace organizaci bezpec-
nostni komunity a obc¢anii. Rozsah pisobnosti systému komplexniho
Fizeni bezpecnosti republiky 1ze obecné rozdélit do téchto oblasti:

= Fizeni zajistovani bezpec¢nosti, kam patfi problematika:

— fizeni a koordinace rozvoje bezpecnostniho systému jako celku,

— pfipravy a pouziti organti krizového fizeni,

— pfiprava a realizace nezbytnych vnitropolitickych a zahrani¢né po-
litickych aktivit ovliviiujicich bezpecnostni systém a bezpecnostni
prostiedi CR,

= zajiStovani zpravodajského zabezpeceni a ochrany, kam patii pro-

blematika:

—rozvoje schopnosti a kapacit zpravodajskych sluzeb, jejich pfiprava
a pouziti k zajistovani vnéjsi a vnitfni bezpecnosti,

= zajiStovani vnéjsi bezpecnosti, kam patii problematika:

—rozvoje schopnosti a kapacit ozbrojenych sil, jejich ptiprava a pou-
Ziti k zajistovani vnéjsi a vnitfni bezpecnosti,
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= zajiStovani vnitini bezpecnosti, kam patii problematika:
—rozvoje schopnosti a kapacit ozbrojenych bezpecnostnich sbord, je-
jich priprava a pouziti k zajiStovani vnitini bezpecnosti,
= zajiStovani ochrany Zivotd, zdravi a majetku obyvatelstva, kam
patii problematika:
—zvySovani odolnosti obyvatelstva vii¢i pisobeni nasledkt Zivelnych
pohrom, havérii a nasilnych ¢innosti,
— rozvoje schopnosti a kapacit zdchrannych sbori, havarijnich, za-
chrannych, zdravotnickych, socidlnich aj. sluzeb, jejich priprava
a pouziti k provadéni zachrannych a likvidacnich praci, zajistova-
ni pomoci postizenému obyvatelstvu a jeho nouzového preziti,
= zajiStovani ochrany ekonomiky, kam patii problematika:
—zvySeni odolnosti ekonomiky vici pisobeni nasledkt Zivelnych po-
hrom, havarii a nasilnych ¢innosti,
— pfiprava a pouZziti regulace a ochrany ekonomickych aktivit,
— ptiprava a organizace efektivniho vyuZiti lidskych, vécnych a financ-
nich zdrojii jednotlivymi prvky bezpe&nostniho systému CR.

Ustaveni systému komplexniho Fizeni bezpecnosti zasahne Siroky
okruh subjektii, ustavni organy a Cinitele: prezidenta republiky, Posla-
neckou snémovnu a Senat i jejich zahrani¢ni, branné a bezpecnostni aj.
vybory, vladu, Bezpecnostni radu statu (ridici prvky), soudni organy ad.
Dale instituce systému bezpecnosti a obrany: ozbrojené sily, tj. Arma-
du Ceské republiky, Vojenskou kanceléf prezidenta republiky a Hradni
straz, dale Policii CR, obecni a méstskou policii, Vézeniskou sluzbu CR
(tj. Vézenskou straz a Justicni strdz), zpravodajské sluzby, integrovany
zachranny systém sloZeny z fady instituci a organizaci. Jde o Hasi¢sky
zachranny sbor CR, sbory dobrovolnych hasi¢, zdravotnické zachranné
sluzby, horska sluzba, speleologicka zadchranna sluzba, vodni zachranna
sluzba apod., havarijni pohotovostni sluzby zejména provozovateli rizi-
kovych ¢innosti, celni spravu, soukromé bezpecnostni sluzby, Cesky cer-
veny kiiz ad. humanitarni organizace, zahrani¢ni diplomatické aj. sluzby,
zahrani¢ni pomoc, vefejnou spravu a samospravu (realizacni prvky), ob-
canskou vefejnost, tj. bezpecnostni komunitu (participacni prvek), aby se
tak prostfednictvim participace stalo zaji$téni bezpecnosti a obrany statu,
spole¢nosti a obCanti sluzbou vefejnosti.
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Realizace strategického tahu

Globalizovand spolecnost je stdle komplexnéj-
ST a to znamend, Ze musime volit mezi stdle vét-
Stm poctem alternativ na zdkladé nedokonalych
informact a podle kritérii, kterd neumime defini-
tivné zdiivodnit. Kde roste pocet alternativ, ros-
te i pocet rizik. VACLAV BELOHRADSKY

Pti realizaci strategického tahu je nutno vychazet z existujici situace
a zachovat v systému komplexniho fizeni bezpecnosti osvédcené prvky
a zahrnout prvky nové. Se splyvanim a ptekryvanim krizovych situaci je
totiZ spojeno i prekryvani tradi¢nich kompetenci k jejich feseni. Tradic-
ni koncepce bezpecnosti, kdy vnéjsi bezpecnost ma na starosti Minister-
stvo obrany a vnitini bezpecnost véetné ochrany obyvatelstva Ministerstvo
vnitra, prestava platit. Dfive obtizné prekrocitelnd hranice mezi kompe-
tencemi ministerstev obrany a vnitra se méni a je pruznéjsi. Tato minis-
terstva spolu tizce spolupracuji jak pfi pfiprave, tak pii feseni krizovych
situaci bez ohledu na tradi¢ni déleni na vnéjsi a vnitini ohroZeni. Nejmar-
kantng&jii to je u ACR, u které se pocitd zejména pfi zvladani tzv. nevojen-
skych krizovych situaci s Sir§Sim pouzitim nez dosud. Vzhledem k tomu
sili hlasy po urcité forme integrace celého bezpecnostniho systému nebo
jeho fidicich struktur.

Tyto snahy nejsou novinkou, objevily se jiZ po roce 1989, byt pouze
pro oblast zichrannych a likvidacnich praci, a jejich vystupem bylo vy-
tvoteni Integrovaného zachranného systému (IZS). Je tieba zdiraznit,
Ze IZS ani tehdy, ani dnes nelze povaZovat za integraci ridicich struk-
tur, nebo dokonce za integrovany bezpec¢nostni systém. Za integraci
fidicich struktur vSak lze povazovat vytvoreni bezpecnostnich rad a kri-
zovych §tabl na trovni krajii a obci. V nich jsou do jednoho pracovniho
organu soustfedéni zastupci uzemné prislusnych spravnich trada a prv-
ki Armady Ceské republiky (ACR), Policie Ceské republiky (PCR), Ha-
si¢ského zachranného sboru (HZS) a dalSich tzemné prislusnych soucasti
bezpecnostniho systému. Svym zptsobem se jedna o kolektivni prvky fi-
zeni, které umoznuji vzajemné koordinovat aktivity izemniho spravniho
ufadu, ACR, PCR, HZS a dalSich v ramci pfisluSného tzemné samosprav-
ného celku. Tim neni naruSena rozhodujici role centra, které si uchovava
pravo provadét manévr zejména témito silami a prostfedky mezi jednotli-
vymi izemné samospravnymi celky. Otazkou je, a tyto ndzory se objevu-
ji, zda nejit dal a v pripadé vzniku krize podridit vSechny sily a prostfedky
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nasazené na prislusSném tzemi jedné osobé — hejtmanovi na drovni kraje
a starostovi na trovni obce.

Je ale tfeba pfipomenout, Ze tomu minimalné€ v ptipad€ ozbrojenych
sil brani platn legislativa a ani u PCR a HZS by tato varianta nevzbudi-
la nadSeni.

Ridici struktury na trovni stitu byly vZdy integrovany vladou, co? je ko-
lektivni organ disponujici potfebnymi pravomocemi pro fizeni bezpecnosti
statu. Ackoli se jedna o kolektivni rozhodovaci organ, dosavadni poznatky
castecné rozptylily objevujici se pochybnosti o dostatecné akceschopnos-
ti pfijimat za krizovych situaci potfebna rozhodnuti, a ivahy o vhodnosti
sousttedit exekutivni pravomoci vlady do rukou jedné osoby.

Poradnim a pracovnim orgidnem vlady pro zaleZitosti bezpeCnosti je
Bezpecnostni rada statu (BRS) tvorena ministry klicovych resortl v Ce-
le s predsedou vlady. BRS sice ze zdkona nema Zadné vykonné pravo-
moci, ale tento nedostatek ¢aste¢né odstranila jiz sama vlada, kterd BRS
zmocnila stanovovat tkoly vSem Cleniim vlady k zajisfovani bezpecnos-
ti. O dal$im rozsifeni pravomoci BRS se uvazuje v souvislosti s legisla-
tivnim rozpracovanim probihajici reformy ozbrojenych sil.

Pracovnim orgdnem vlady pro feSeni krizovych situaci je Ustfedni krizo-
vy §tab. Je tvoren naméstky ministri nebo predsedi klicovych ustfednich
spravnich tifadii, na¢elnikem GS ACR, policejnim prezidentem, general-
nim feditelem HZS a vedoucimi predstaviteli dal$ich vykonnych slozek
bezpecnostniho systému CR. Ur¢itou komplikaci je dvoji predsednictvi,
v &ele je v pripadé krizovych situaci spojenych s vné&j§im napadenim CR
nebo pInénim jejich mezindrodnich ¢&i spojeneckych zavazki CR v za-
hrani¢i ministr obrany a v ptipad¢ ostatnich, nevojenskych krizovych si-
tuaci, ministr vnitra.

V souvislosti se zmifiovanym splyvanim a prekryvanim vojenského
a nevojenského charakteru krizovych situaci se objevuji nazory, zda by
nebylo vhodné integrovat ministerstvo obrany a ministerstvo vnitra do
jednoho ustfedniho spravniho dfadu, jakéhosi ministerstva bezpecnos-
ti, které by integrovalo fizeni pfipravy na feSeni vSech druht krizovych
situaci a zarovei fidilo vystavbu, pfipravu a pouZiti v§ech nebo alesporn
vétsiny vykonnych slozek bezpecnostniho systému. Zfizeni takové struk-
tury je ale ve zna¢né mife ztizeno vzpominkou na existenci ministerstva
bezpecnosti v 50. letech minulého stoleti, které predstavovalo nebezpec-
ny represivni prvek statu.

Dalsi moznosti je koordinovat ministerstva obrany, vnitra a dalsi silo-
vé resorty tzv. mistopfedsedou vlady pro bezpecnost. Tato varianta byla
v praxi ovéfovana, zatim se neosvédcila. Navic se ukazalo, Ze jakakoliv
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koordinace je nemozna bez vykonného aparatu, coZ je u nds zpravidla
spojeno s pozadavkem vytvofit dalsi urad. Prekdazkou byla a je i urcita
strnulost existujicich struktur, které si pomérné tizkostlivé stiezi své kom-
petence a brani se jakékoliv ivaze o jejich redukci a rozméliiovani zasa-
hy zvenci.

Mozné reSeni je proto nikoliv v integraci Fidicich struktur bezpec-
nostniho systému, ale v integraci procesi, planovacich a ridicich po-
stupi, ve zvySeni koordinacni role vlady a jejich pracovnich organu.
Tento proces integrace ostatné jiZ minimalné posledni dva roky pod tla-
kem praxe realné€ probiha.

Zadoucim stavem bezesporu je, aby organy krizového fizeni vyuZivaly
stejné postupy jak pfi feseni vojenskych, tak i nevojenskych krizovych si-
tuaci. Nelze v této souvislosti pfipustit existenci nejriznéjsich, vzajemné
Casto nepropojenych obrannych, krizovych, havarijnich, povodiiovych, na-
kazovych aj. plant, v nichZ prakticky stejni zpracovatelé, ovSsem pod od-
bornym fizenim riznych ministerstev, popisuji znovu a znovu stejné sily
a prostiedky, stejné zdroje, obdobna opatfeni a postupy. Je tfeba rovnéz
sjednotit podminky a postupy vyZadovani a poskytovani vzajemné podpo-
ry mezi ACR, PCR a HZS, zjednodusit tok informaci a rozhodovaci pro-
cesy a vyresit vzijemnou uhradu vicendkladi spojenych s nasazenim sil
a prostfedkt mimo jejich predurceni.

Takto pojata integrace fidicich struktur prostiednictvim integrace ridi-
cich procest a postupti je v soucasné dobé nejvhodnéjsi cestou k ustave-
ni systému komplexniho ¥izeni bezpe¢nosti Ceské republiky. K tivaham
o integraci struktur se miiZe pristupovat teprve na zakladé¢ integrace
a sladéni procesi, po vyhodnoceni, zda existujici struktury umoznu-
jici takto pojaté procesy realizovat. A ne naopak, tedy nejprve vymezit
struktury a poté na né snazit potfebné procesy naroubovat.

Globalizace si proto vynucuje novy styl viddnuti,
ktery oznacujeme slovem governance. Znamend
raciondlni Fizeni spolecnosti tak sloZité a propo-
jené, Ze v ni Zddny aktér nemiiZe byt svrchovany,
nemiiZe mit dostatecné informace, ani nemiiZe
byt dostatecné kompetentni a jeho rozhodnuti
nemiuZe byt dostatecné legitimni; v takové spo-
lecnosti nelze nastolit porddek centralizaci, hie-
rarchizact, byrokratizaci, stdtni regulaci ¢i trini
deregulact. VACLAV BELOHRADSKY
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V souvislosti s uvedenymi zavéry by mélo byt piijato strategické roz-
hodnuti, které by umoZnilo zah4jit realizaci strategie ustaveni kom-
plexniho systému fizeni bezpecnosti Ceské republiky. Postup miiZe byt
nasledujici:

1. Vytvorit doCasny, ale kompetentni organizacni prvek, ktery by dokon-
¢il jiz zahéjeny prvni krok — proces strategického planovani ustave-
nim systému komplexniho fizeni bezpecnosti. Strategické planovani
by mélo zahrnovat:

a) vyzkum a analyzu relevantniho vnitfniho a vnéjSiho prostredi sta-
vajiciho a budouciho systému a jeho zdrojd,

b) strategicky plan ustaveni systému komplexniho fizeni bezpe¢nos-
ti CR.

2. Druhym zasadnim krokem strategického tahu by méla byt imple-
mentace vystavby a pfipravy systému komplexniho fizeni bezpec-
nosti CR.

Ustaveni a vystavba systému komplexniho ¥izeni bezpecnosti CR by se
musely projednat v Ustfednich uradech, jezZ maji v gesci pfedmétnou pro-
blematiku s tim, Ze koordina¢ni roli by pii projedndvani mé&l Utad vlady
CR (odbor obrany a bezpecnosti). Tyto slozky by odpovidaly za vécné
navrhy zmén zakont k ustaveni komplexniho systému fizeni bezpecnos-
ti CR. Jak vyplynulo z diskusi mezi experty, bylo by optimalni, kdyby
cely proces ridil a zastfeSoval vladni zmocnénec pro budovani systé-
mu komplexniho Fizeni bezpeénosti CR.

Rozhodnuti o ustaveni funkce vladniho zmocnénce, ktery by mél k dis-
pozici maly tym spolupracovnikli — expertli, vyplyva z toho, Ze pouze
tak se podafi splnit sledovany cil. Pokud by se uvazovalo o mozZnosti,
Ze by tuto funkci mohla plnit jedna ze sloZek bezpecnostniho systému
(napf. Ministerstvo vnitra ¢i Ministerstvo obrany), existuje nebezpeci, Ze
by soubézné plnéni koncepcnich a operativnich ukold, preference vlast-
ni instituce v navrhovaném modelu apod., postup ustaveni komplexniho
systému spiSe ztéZovalo nebo deformovalo. Pozitivni zkusenosti Minis-
terstva obrany ze zfizeni funkce vladniho zmocnénce pro pfipravu refor-
my ozbrojenych sil a jeho tymu (Centrum pro reformu ozbrojenych sil)
svédci pro navrhovanou variantu. Pfipravovana reforma ozbrojenych sil,
koordinace zpravodajskych sluzeb, racionalizace fizeni ozbrojenych bez-
pecnostnich sbori a integrovaného zachranného systému, postaveni sou-
kromych bezpec¢nostnich sluzeb, vetfejné spravy a samospravy ad. by se

TNy v

jiz fesily v ramci systému komplexniho fizeni vCetné piislusnych legisla-
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tivnich uprav, které by zarovei sjednotily ¢i specifikovaly postaveni pii-
slusniki téchto slozek.

Reseni problému by se mélo zp&tn& promitnout do reformy ozbroje-
nych sil a ovlivnit novelizaci ¢i novou tvorbu doktrinalnich dokumenti
(Bezpecnostni strategie, Vojenska strategie ad.). Vzhledem k soucasnym
a budoucim spojeneckym zavazkim bude nutné sladit tvorbu a realizaci
systému komplexniho fizeni bezpe¢nosti CR se sou¢asnymi a pfipravo-
vanymi bezpecnostnimi koncepcemi NATO a EU (Evropska bezpecnost-
ni a obranna politika).

Je patrné, Ze ustaveni systému komplexniho Fizeni bezpecnosti CR
vyZaduje existenci a fungovdni promysleného rozhodovaciho systému
a jeho alokaci v prislu§nych mocenskych, politickych, aj. strukturdch
(prezident, parlament a jeho vybory, vlada, soudy ad.) vcetné aparatu
schopného bezprostfedné reagovat na nebezpeci. Systém komplexni-
ho systému bezpecnosti CR by mél mit charakter centralizovaného fize-
ni s decentralizovanym vykonem. Jde zaroven o kombinaci vertikalniho,
horizontalniho a diagonalniho fizeni. V samotném fizeni se bude muset
zohlednit i zpdsob fizeni v dob€ miru, pfi ohroZeni republiky a v dobé
vélky.

Takovy systém s prisluSnymi pravomocemi muze pfijimat kvalifikova-
na komplexni rozhodnuti, jak a ¢im ucinné Celit aktudlnim a zvIasté vé-
rohodnym hrozbam. Vyraznym predpokladem tispéSnosti systému bude
propojeni se strukturami obcanské spolecnosti (samosprdva, bezpec-
nostni komunita, obcané ad.). Je to dilezité i proto, Ze na zajisténi bez-
pecnosti stitu a pravni ochranu se rocné vynaklada témér 80 miliard K¢
(vydaje dle statniho rozpoctu pro rok 2002):

Oblast vydaje Castka (v tisicich K¢)
Obrana 36 638 677, 40
Civilni nouzové planovani 2080 132,74
Bezpecnost a verejny poradek 26 246 291, 40
Pravni ochrana 12 552 600, 80
PoZéarni ochrana a integrovany 739917, 38
zachranny systém

Celkem 78 257 619, 72
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Nyni je to jiz pres sto miliard korun, pricem? uvedené prostiedky mo-
hou byt vynakldddny raciondlnéji neZ dosud pomoct koncepcniho pristu-
pu, tj. koordinovanou pripravu manaZzerii a prislusnikii rizeného systému,
unifikaci vystroje, vyzbroje a materidlniho zabezpeceni, spolecnou pripra-
vou na feseni bezpecnostnich hrozeb a krizovych situact, vyuZitim prosto-
rii pro vycvik ad.

Tento postup miiZe ndsledné vést k vétsim vispordm rozpoctovych pro-
stredkii. VSem rozhodovacim krokiim musi predchdzet strategické poli-
tické rozhodnuti, reagujici na bezpecnostni hrozby a moZnosti stdtu je
resit. Systém komplexniho Fizeni bezpe¢nosti CR by mél byt aktiv-
nim systémem, tzn. schopnym rychle a adekvatné reagovat na nové
podnéty. Bylo by Zddouci, aby byla v maximdlni mite zajisténa Sirsi
spolecenskd diskuse o jeho ustaveni. Jejim inicidtorem by mohl byt i ne-
viddni sektor. Tato diskuse by mohla vytvorit prostor pro tcinnou civil-
ni demokratickou kontrolu systému, jeZ by byla zdrukou proti nebezpect
Jjeho zneuZiti ¢i zneuZivdni nadmérnou militarizaci na vikor obcanskych
prdv a svobod.

Komplexni spolecnost miiZe byt raciondlné rize-
na jen volnou koordinaci mnoha vzdjemné si dii-
vérujicich aktéru uvnit oteviené sité, v niz nejen
obihaji informace vSemi smery, ale neustdle se tu
misi soukromé a verejné, formdlni a neformdlni
autorita, zdkony a vyjimky, vlddni a nevlddni or-
ganizace, konsensus a protest, loajdlnost a kriti-
ka, centrum a periferie, moc rozhodovaci a moc
vykonnd, hlas téch, kdo rozhoduji, a hlas téch,
o nich? se rozhoduje. ~ VACLAV BELOHRADSKY

Z hlediska teorie a organizace fizeni se predpoklada, Ze pro systém kom-
plexniho fizeni bezpecnosti je modelové nutné:

1. Ur¢it funkce a cile celku a jednotlivych ¢asti Fizeného systému, tj.
jaké povinnosti musi plnit v jednotlivych typech vnéjsSiho a vniti-
niho ohroZeni.

2. Zavést v systému rizeni pomoci cili nebo jiny adekvatni styl ri-
zeni odpovidajici potencialnim Fizenym modultm situaci, aby
racionalizace probihaly v souladu s komplexnim systémem.
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3. Stanovit pravomoci celku a systému fizeni (rozhodovaci pravomoci
—tj. pravo a povinnost v krizové ¢innosti s kone¢nou platnosti roz-
hodnout, poradni pravomoci — pravo a povinnost se vyjadfit k pfi-
jimanému rozhodnuti, metodické pravomoci — pravo a povinnost
zavadét metodicka opatieni, a kontrolni pravomoci — pravo funk-
cionéfe s rozhodovaci pravomoci kontrolovat realizaci rozhodnu-
ti, resp. svéfit tuto pravomoc kontrolnimu organu, aniz by se tim
vzdéval své odpovédnosti)

4. Stanovit prava a povinnosti vSech ¢asti systému ve vertikalnim,
horizontalnim a diagonalnim toku informaci pii vnéjsim bezpec-
nostnim ohroZeni a v krizové situaci.

5. Zavést pro komplexni Fizeni potiebné pruzné organizacni struk-
tury

6. Stanovit zasady fungovani systému v Case, tj. rezimy i'izeni v jed-
notlivych typech krizovych situaci a bezpec¢nostnich ohrozeni.

7. Vypracovat motivacni program pro subjekty fizeného systém, kte-
ry by motivoval jeho soucasti i jednotlivé piislu$niky k efektivnimu
vykonu roli v situaci ohroZeni ¢i v krizové situaci i pfi racionali-
zaci systému.

8. Stanovit zasady optimalizace personalni ¢innosti, zvlasté pokud
jde o vybér funkcionaia s rozhodovaci pravomoci a jejich pri-
pravu.

9. Stanovit rozdily v rizeni komplexniho systému v dobé miru a pri
ohrozZeni.

10. Zasadni zmény zajistit legislativn€, novelizaci existujicich zakond
nebo pfijetim zakond novych, kde dosud chybéji (napft. pro sou-
kromé bezpecnostni sluzby ap.)

Satisfakci zpracovatelu strategického tahu Systém komplexniho fi-
zeni bezpec¢nosti Ceské republiky jisté miize byt, Ze éeska vlada uloZi-
la Ministerstvu vnitra, Ministerstvu zahranic¢nich véci, Ministerstvu
obrany a Uradu vlady Ceské republiky zpracovat do konce roku 2004
Koncepci bezpe&nostniho systému Ceské republiky.
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