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 Cilem tohoto tématu je objasnéni finanCni podstaty
verejného sektoru. Ddle bude vysvétleno, z jakych zdroju
aktivity realizované uvnitr verejného sektoru je mozné
financovat.

 Jako dilci cile mUZzeme stanovit:

— vysvetleni zakladnich pojmu, které jsou pouzivany v oblasti
verejnych financi a danové teorie;

— popsani specifickych financnich vztahl a operaci, které
vznikaji v narodnim hospodarstvi mezi statem na jedné strané
a ostatnimi ekonomickymi subjekty na strané druhé a jsou
oznacovany jako verejné finance.

— Uvedeni do zdkladu dani a danové teorie.
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ZAKLADNI POJMY

.
e o * o \ )
* * S \
evropsky [N £ 1
socialni MINISTERSTVO SKOLSTVI, UNIVERZITA
(= 4 fondvGR EVROPSKA UNIE  MUADEZE A TELOVWGHOVY  pro konkurenceschopnost B

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI




Financovani verejného sektoru |

® Verejné finance

® Principy vzniku verejnych financi

® Funkce verejnych financi

® Verejny rozpocet

® Verejny fond

® Zdroje financovani verejného sektoru

® Dané jako hlavni zdroj financovani verejnych
rozpoctu

® Verejny dluh a verejny deficit
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VEREJNE FINANCE V NARODNIM
HOSPODARSTVI
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Verejné finance v narodnim hospodarstvi

®* Rozpoctova soustava a jeji struktura
* Prijmy a vydaje verejnych rozpoctu
* Problémy verejnych financi

.
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Verejne finance v narodnim hospodarstvi

®* Rozpoctova soustava a jeji struktura
—Soustava verejnych rozpoctu
—Vztahy uvnitr verejného rozpoctu
—Rozpoctova pravidla
—Rozpoctove zasady
—Rozpoctovy proces
—QOrgany fizeni a spravy verejnych financi
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Verejne finance v narodnim hospodarstvi
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Rozpoctova soustava a jeji struktura
Soustava verejnych rozpoctu

VEREJNYCH
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Rozpodcty organizacnich slozek
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* % % - = —~
- * .' % A
* ° .
v i \62d
evropsiy [ENR A
socialni MINISTERSTVO $KOLSTVI, OP Vzdélavani GVERZITA
T fondvCR EVROPSKA UNIE Wi ADEZE A TELOVYCHOVY  pro konkurenceschopnost OBRANY

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI




Financovani verejného sektoru |
Verejne finance v narodnim hospodarstvi
Rozpoctova soustava a jeji struktura
Vztahy uvnitr verejného rozpoctu

® financni vztahy ve verejném rozpoctu
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Verejne finance v narodnim hospodarstvi
Rozpoctova soustava a jeji struktura
Vztahy uvnitr verejného rozpoctu

* vztah bézného a kapitalového rozpoctu

P BézZny rozpodcet \Y P Kapitalovy rozpocet \'
prevod
r
prebytku
T Uhrada I
schodku
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Rozpoctova soustava a jeji struktura
Rozpoctova pravidla

* Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpocétovém urceni
dani

* Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech (velka)

* Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpoctu (mald)
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Rozpoctova soustava a jeji struktura
Rozpoctové zasady

® pravidelnost —rozpocet je kazdorocné
sestavovan, predkladan a schvalovan

* realnost a pravdivost odhadu verejnych prijmu
a navrzenych/schvalenych vydajd,

® uplnost a jednotnost - rozpocet zahrnuje
veskeré operace dané vlady nebo samospravy

* dlouhodoba vyrovnanost

° publicita
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Verejne finance v narodnim hospodarstvi
Rozpoctova soustava a jeji struktura
Rozpoctovy proces

® priprava a projednavani navrhu rozpoctu ve
viade

® projednavani a schvalovani navrhu v
parlamentu — troji cteni!!

® plnéni rozpoctu — sledovani na prijmovych a
vydajovych uctech

® nasledna kontrola — statni zavérecny ucet
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Verejne finance v narodnim hospodarstvi
Rozpoctova soustava a jeji struktura
Organy rizeni a spravy verejnych financi

* Ministerstvo financi CR

® Financni reditelstvi a financni urady

® Celni reditelstvi a celni urad

* Ekonomické a financni organy na urovni obci a
kraju
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Verejné finance v narodnim hospodarstvi

® Prijmy a vydaje verejnych rozpoctu
— Prijmy verejnych rozpoctu
—Vydaje verejnych rozpoctu
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Verejne finance v narodnim hospodarstvi
v Ze r 4 e N e I 4 s, O
Prijmy a vydaje verejnych rozpoctu
Prijmy verejnych rozpoctu

Prijmy SR
l
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Zdroj: PEKOVA. Jitka. Verejné finance. 3 pieprac.vyd. Praha: ASPI. 2005.s. 131.
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Verejne finance v narodnim hospodarstvi
Prijmy a vydaje verejnych rozpoctu
Vydaje verejnych rozpoctu

Vydaje SR

l
v v

| nenavratneée | | navratné |

l ” }
| vefejné vydaje | bézné kapitalové
l l pujcky pujcky
viadni penéezni
nakupy transfery *
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Zdroj: PEKOVA. Jitka. Verejné finance. 3 . pieprac.vyd. Praha: ASPI. 2005. s. 126.
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* Problémy verejnych financi
—RUst mandatornich vydaju
—Verejny dluh a verejny deficit
—Vyvoj vydaju na zdravotnictvi a finan¢ni zdravi
systému poskytovani zdravotnich sluzeb
—Demograficky vyvoj a jeho vliv na dlouhodobou
udrzitelnost duchodového systému
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Verejne finance v narodnim hospodarstvi
Problémy verejnych financi
Rust mandatornich vydaju

Vywveo] podild mandatornich vyda)G
na celkovych vydalich 1995-2014
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Verejne finance v narodnim hospodarstvi

Problémy verejnych financi

Verejny dluh a verejny deficit

fondvCR EVROPSKA UNIE  wiADEZ
INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI
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Verejné finance v narodnim hospodarstvi
Problémy verejnych financi
Verejny dluh a verejny deficit

Vyvo| deficitu 2000-2014
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Verejné finance v narodnim hospodarstvi
Problémy verejnych financi
Vyvoj vydaju na zdravotnictvi a financni zdravi
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Verejné finance v narodnim hospodarstvi
Problémy verejnych financi

Demograficky vyvoj a jeho vliv na dlouhodobou udrzitelnost
dichodového systému

_— Priimy = pojistimeho DsiESf velicing vstupowicd oo viipodiuw virsieakor wydaje ma wydaje na vy sledelk
ma DF hoso. (powEe r. 2072, davky D SErawvu hospodaiemni

mid. K& wvynos DPH 7.2 % e & 893012 mld_ k& muld. kKE mild. K&

199 133,927 126 77T 27465 <4 35849
1997 145 333 15H 231 2617 -5, 516
1993 156,338 166 119 2. 711 -12.,493
1999 151,827 177 . 249 3.423 -19.445
2 17D, 457 186 852 3.263 -19,653
201 185, 953 201111 3.343 -18. 501
20002 195 424 213. 643 3.685 -18., 909
2 209 624 225 833 3.703 -19. 912
204 243 2TS 230 .5397 &4 53 8,326
20005 258 327 24T 390 4. 3TF S, 560
20005 27VE.913 272 911 &4 2665 -0, 84543
20007 04 934 289 855 5.182 9,.897
2005 FI20.025 IM1Z2. 532 &4 39 2,593
2009 F10.310 339 735 T.350 -36,825
2010 FI17.8551 346 212 T. 286 -35.,6817
2011 FI25 005 I6E aS 5.289 -5 353
2012 332,101 14,379 14,400 382,031 5.023 25,174
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UVOD DO DANOVE TEORIE
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Uvod do danove teorie
* Historie vyvoje danovych prijmu
® Funkce dani
°* Typologie dani
°* Danove teorie
* Zakladni danové principy — princip
spravedlnosti a princip efektivnosti
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Uvod do datiové teorie

* Historie vyvoje danovych prijmu
—Starovek
—Stredovék
—Novovek
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Danové kuriozity Historie vyvoje danovych piijmu

Dai = mroci
Proslavil se ji fimsky cisar
Vespasianus na zacatku
prvniho tisicileti,

kKtery zdanil koZeluhy

Zza vyuZivani mocdci

Zz verejnych zachodkda.

Dain ze sexui
Od roku 2004 plati v néemeckem
Koliné nad Rynem a inspiruiji

se i dalsi meéesta. V podstate jde
o dan z prostituce a Cini Sest eur
denneé na kaZdou .. pracowvnic

Dhaii = vouisii
- = Platila se v 16. stoleti

v Anglii. m vyznamneejsi
nosltel bradky by
timm vysSSi platil daﬁ

o Dan ze Zvirecich
s>ermisit
Poplatek za metan vylucovany
travicim traktem krawv

a ovci vymysleli na Novem Zelandu
v roce 2003, zahy ale byl zrusen.

PODLE TYDENIKU EKONOM

Dan = kiloboulksa
a parualc

Obdoba dane z luxusu
vznikla v 18. stoleti

v Anglii. Paruka

i Klobouk byly

znaky movitosti.

e Dai = tetowvani
apiercimagsua

V americkem Arkansasu

si museji milovnici zdobeni tela

od roku 2002 priplatit Sest procent
navrch k cené tetovani nebo piercingu.
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HITPARADA
3 8 NEJBLBE JISICEH
DANI

Zavedl ji v 16. stoleti
kral Jakub 1. kvdli o =
karetnich her. V urcitych
obdobach prezZila

az do 20. stoleti.

Dain Zzdrozs= .
V letech 2005 az 2009 ji meli

platit anonymnee drogovi
dealefi v americkem state
Tennessee za kazdy gram
prodanvych substanci.

@ Dai =z hiavy

Nejdamysingjsi dan.
pfed niz neni uniku
se platila ve 14 stoletl v Anglii
na principu rovne dane:
kaZdy odvadel jeden Silink.

Jjidel a sladkosti
Byla zavedena loni v Dansku

a Madarsku a zdanuje _nezdrava”
— tedy prilis tudcna a sladka jidla.

e Danzlcruaohxlist

Predchiudkyneé dané z nemovitosti
se objevila uz v em stole

sedm T
v Byzantske riél vybirala se i pozdeéji
v Anglii a Francii.

Dar = okemn

Dalsi obdoba dané z nemovitosti
se vybirala od 17. stoleti v Angl
a byla koncipovana jako progresivni

dan z luxusu — Sim vice oken, tim vyssi sazba.
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Uvod do datiové teorie

® Funkce dani
—alokacni
—redistribucni
—stabilizacni
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® Typologie dani

—dle dopadu dani (primé a neprimé),

—dle subjektu nebo skupiny osob, které jsou dan
nuceny platit (jednotlivec, firma, domacnost,
manzelsky a uplny splitting),

—dle objektu /predmetu/ dané (dichodové,
majetkové, spotrebni .....),

—dle vlivu na chovani subjektu (neutralni,
zkreslujici),

—dle zpusobu placeni dané (danoveé priznani,
srazkou dané u zdroje prijmu)

—dle stupné progrese,

—dle okruhu platnosti (Ustredni dané, mistni dané).
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UJvod do danove teorie

®* Danové teorie

—Smeénna teorie danova (ekvivalence) — Thomas
Hobbes (dané jako protihodnota)

—Teorie obéti (solidarity)

—Teorie kapacitni — (J.S. Mill, K. Englis, A.C. Pigou)

% * % % i .. = >
5 * * ° 4 |
evropsky LS i
socialni MINISTERSTVO SKOLSTVI, op
(™ 4 fondvCR EVROPSKA UNIE M ADEZE A TELOVYCHOVY  pro konkurenceschopnost OBRANY

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI




Financovani verejného sektoru |

®* Danové teorie

°* Sménna teorie danova (ekvivalence) — Thomas Hobbes
(dané jako protihodnota)

* Teorie obéti (solidarity)

* Teorie kapacitni— (J.S. Mill, K. Englis, A.C. Pigou)

—Historie vyvoje danové teorie
—Teorie optimalniho zdanéni
—Danoveé principy alias pozadavky na dobré dané
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Danoveé teorie
Teorie optimalniho zdaneni

Jedna se o nalezeni optima jako ve formé zdaneni, tak v
mire zdaneni.

a) Mira zdanéni — nalézt takovou vysi, ktera by generovala
dostatek pfijmu a zaroven neodrazovala

b) Forma zdanéeni — zda preferovat pfimé dané Ci neprime,
zda uprednosthovat zdanéni pfijmu, spotreby Ci
majetku?

OP Vzdélavani

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI
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Uvod do datiové teorie

Teorie optimalniho zdanéni Danove teorie
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MINISTERSTVO SKOLSTVI, OP Vzdélavani
MLADEZE A TELOVYCHOVY pro konkurenceschopnost OBRANY
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Uvod do dariové teorie
* Zakladni danové principy — princip
spravedlnosti a princip efektivnosti

—Princip spravedInosti
—Princip efektivnosti
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Uvod do danove teorie
Zakladni danoveé principy — princip spravedinosti a

- , princip efektivnosti
Princip spravedinosti

Danova spravedlnost

/\

Princip uzitku Princip platebni schopnosti

N\

Zasada Zasada
horizontalni vertikalni
spravedinosti spravedlnosti
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Uvod do dariové teorie
Zakladni danoveé principy — princip spravedinosti a

. , , princip efektivnosti
Princip efektivnosti

Efektivnost dani

Aspekt nakladovy Aspekt motivacni
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Niklady pfimé  Niklady nepfimé Nadmémé daové bfemeno
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Uvod do danove teorie
Zakladni danoveé principy — princip spravedinosti a
princip efektivnosti

Princip efektivnosti — Nakladovy aspekt

Celkové danové bremeno

— —
Danovy / Nadmérne danove
Vynos bfemeno
Administrativni
naklady
. = . =
Primé naklady Neprimé naklady
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Uvod do danove teorie
Zakladni danoveé principy — princip spravedinosti a
princip efektivnosti

Princip efektivnosti — Motivacni aspekt

Motivacni aspekt

Dan Vliv na chovani lidi

Zmeény v relativnich

Distorze Substituce

Nadmérné danoveé
bremeno
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Uvod do danove teorie
Zakladni danoveé principy — princip spravedinosti a

. _ . __princip efektivnosti
Princip efektivnosti — Motivacni aspekt
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UVOD DO TEORIE VEREJNE VOLBY
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Uvod do teorie verejne volby

°* Vymezeni verejné volby
®* Formy a pravidla verejné volby
—Formy verejné volby
—Pravidla verejné volby
® Verejna volba a jeji efektivnost
—Neefektivnost spojena rozhodovanim v primé
demokracii
—Neefektivnost spojena s rozhodovani v
reprezentativni demokracii
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Vymezeni verejné volby

Verejna volba se zabyva vysvétlenim pohnutek, zakonitosti
a charakteru individualnihno chovani pri pfijimani
kolektivnich alokacnich rozhodnuti.

Streckova (1998)

Public choice theory is the branch of economics that
studies the way that governments make decisions (about
the level of taxes, public consumption, size of transfer
payments etc.)
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Uvod do teorie vefejné volby

®* Formy a pravidla verejné volby
—Formy verejné volby
—Pravidla verejné volby
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Uvod do teorie verejne volby
Formy a pravidla verejné volby
Formy verejné volby

Prima demokracie
* Definice
— Plebiscit
— Referendum
— Lidova iniciativa
— Lidové veto
° Vyhody
°* Nevyhody
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Uvod do teorie verejne volby
Formy a pravidla verejné volby
Formy verejné volby

Neprima demokracie

° Definice
— otzv. reprezentativni
— ozastupitelska

° Vyhody
°* Nevyhody
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Formy a pravidla verejné volby

Pravila verejné volby

Jednomyslny kompromis
* Definice
— Rozhodnuti padne az vsichni souhlasi
* Vyhody
— Nedochazi k externim nakladum hlasovani
* Nevyhody
— Casové pratahy
— Vydirani jedincem”
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Formy a pravidla verejné volby

Pravila verejné volby

Vétsinova pravidla
* Definice
— Rozhodnuti padne pokud dany navrh ziska predem
definovanou veétsinu

* Vyhody

— Pruzné a casove nenarocné rozhodovani
 Nevyhody

— Vznikaji externi naklady

— Mohou byt schvaleny neefektivni a nespravné navrhy
— ,JJyranie vetsiny“
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Uvod do teorie verejne volby

® Verejna volba a jeji efektivnost
—Neefektivnost spojena rozhodovanim v primé
demokracii
—Neefektivnost spojena s rozhodovani v
reprezentativni demokracii
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Uvod do teorie verejne volby

Verejna volba a jeji efektivnost

Neefektivnost spojena rozhodovanim v primé
demokracii

* Jednomyslna shoda versus vetsinoveé pravidlo
(viz. Tabulkac.1)

e Hlasovaci paradox
* Voli¢c median
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Uvod do teorie verejne volby

Verejna volba a jeji efektivnost

Neefektivnost spojena rozhodovanim v neprimé
demokracii

* Teorie ,chovani politik“
* Teorie , miry aktivity volicu”

* Teorie , politicko-ekonomického cyklu“
* Log-rolling (vzajemna vymeéna hlasu)

* Teorie byrokracie
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Verejné finance at jiz je chdpeme jak ze statického pohledu,
jako konkrétni objem finanénich prostredka, které jsou
k urCitému datu k dispozici na uctech statniho rozpocCtu nebo
regionalnich nebo mistnich rozpoctu, nebo z dynamického
hlediska jako tokovou veliCinu, ktera vypovida o stavu a
rozsahu financovani verejnych sluzeb anebo z pohledu, ktery
kombinuje jak statickou, tak i dynamickou slozku verejnych
financi, kdy se bavime o financnich prostfedcich vyuzivanych
verejnymi institucemi a vztazich mezi témito institucemi a
soukromym podnikatelskym i nepodnikatelskym sektorem a
domacnostmi predstavuji kardinalni kategorii zkoumani
verejné ekonomie, ale i zakladni predpoklad naplnovani
poslani verejného sektoru v ekonomice.
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e STRECKOVA Yvonne., Maly lvan. Vefejna
ekonomie pro skolu i praxi. s. 77- 89;

« HAMERNIKOVA, Beata., Maaytova, Alena. Vefejné

finance. s. 11-24, 178-198, 95 -100, 199-203, 232-
235, 330-348;

» PEKOVA, Jitka. Vefejné finance, Gvod do
problematiky. s. 69-111.
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