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 Cilem tohoto tématu je seznameni studentll s mozZnostmi
objektivizace rozhodovani o alokaci zdroju v ramci verejného
sektoru. Studenti budou uvedeni do problematiky aplikace
ekonomické analyzy ve specifickych podminkach jednotlivych
odvetvi verejného sektoru. Studenti budou v obecné roviné
seznameni s problematikou hodnoceni uzitkd a nakladu
spojenych s realizaci verejnych projektu.
 Jako dilci cile muzeme stanovit:
a) objasnéni duvodi a moznosti wvyuziti ekonomické analyzy v
podminkach verejného sektoru;
b) seznami s typologii jedno kriteridlnich plnohodnotnych ekonomickych
analyz vyuzitelnych v podminkach verejného sektoru;
c) sezndmeni s moznostmi vyuziti a konkrétni aplikaci analyzy ndkladu a
uzitkd (CBA) ve vybraném odvétvi verejného sektoru.
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* poslani metod ekonomické analyzy;

* cile metod ekonomicke analyzy;

* typologie metod ekonomické analyzy;
* definice , analyzy nakladu a uzitku;

* klasifikace nakladu a uzitku
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HISTORIE ZAVADENI COST- BENEFIT
ANALYZY
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Etapy vyvoje aplikace Cost-Benefit analyzy

. Etapa - Ranné pocatky aplikace CBA
. Etapa - CBA ve Spojenych statech

. Etapa - Moderni CBA

. Etapa - CBA a SPPR (1965)

. Etapa - CBA a OMB (1977)

. Etapa - Konec 20. stoleti

NO UL WN R

. Etapa — Pravdépodobnostni CBA
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Popis oblasti aplikace Cost-Benefit analyzy

UL OWNE

(@)

. velké verejné investice,

. projekty ve vyrobeg,

. projekty s vyraznym charakterem externalit,

. projekty vyrobniho razu v rozvojovych zemich,

. projekty  realizované ve verejnych netrznich

odvetvich,

. projekty dotykajici se reglementace, dereglementace

a verejnych zasahu.
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vydaju ll Historie zavadéni cost- benefit analyzy
Popis oblasti aplikace Cost-Benefit analyzy
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* Definice Cost- Benefit analyzy

* Podstata Cost-Benefit analyzy

* Obecny priklad CBA pro pochopeni jeji podstaty
* Silné a slabé stranky cost-benefit analyzy
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Definice Cost- Benefit analyzy

* jednokriterialni  plnohodnotna analyza, ktera
umoznuje vybrat optimalni variantu reseni daného
rozhodovaciho problému, s ohledem na vsSechny
potencialné existujici spolecenské a i individualni
naklady a uzitky spojené s realizaci vybrané varianty
uziti verejnych zdroju.
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Podstata Cost-Benefit analyzy

i3

vyCisleni nejen financnich nakladu na realizaci projektu
a vynosu, které z néj bezprostredné plynou zrizovatel,
ale soucasné i financné zhodnotit vsechny dalsi
spolecenské naklady a prinosy (naprf. zlepseni
zdravotniho stavu obyvatel, oziveni turistického ruchu,
vliv na zivotni prostredi...), které projekt prinese.
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Obecny priklad CBA pro pochopeni jeji
podstaty

* Nerizena krizovatka - je velmi nebezpecna a Casto na ni dochazi
k zavaznym dopravnim nehodam, které rezultuji predevsim ve
ztraty na Zivotech fidicu nebo chodcd.

° Pri hledani mozného reseni tohoto kritického stavu se nam
nabizeji nasledujici mozné varianty:

a; zajistit pritomnost straznika, ktery by ve spicce tuto krizovatku fidil,
rekonstrukce krizovatky a opatfit ji svételnym znacenim (tedy
semafory), které by zajistilo plynuly a bezpeény priljezd kfizovatkou,

c) rekonstrukce kfizovatky a vybudovani kruhového objezdu, ktery by
zajistil plynulost dopravy a zvysenou bezpeénost jak Fridicu, tak
predevsim chodcd.
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Obecny priklad CBA pro pochopeni jeji
podstaty

* Hlavnim cilem analyzy vyse vymezenych variant ohodnoceni
smysluplnosti a uzitecnosti, kazdé z nich. Dalsim cilem je
provést srovnani mezi jednotlivymi variantami a poslednim
krokem je vybér té varianty, ktera je obdarena nejlepsim
pomérem mezi naklady a uzitky z ni plynouci, tj. vybrat tu
variantu, ktera ma nejlepsi hodnotu.

* Cilem projektu je tedy zvysit bezpecnost krizovatky jak pro
chodce, tak pro ridiCe a snizit jak pocCet nehod, tak ztraty na
lidskych Zzivotech, hmotné Skody na vozidlech a meéstském
mobiliari.

-®
* < -
** ** ..
* * s 1)1
evropsky [ S
socialni . MINISTERST } T OP Vzdélavani UNIVERZITA
v fondvCR EVROPSKA UNIE A Y pro konkurenceschopnost OBRANY

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI




Efektivhost verejného sektoru a verejnych
vydaju Il

Obecny priklad CBA pro pochopeni jeji
podstaty

Tabulka 1 Cost-Benefit analyza — kfizovatka — Krok 1 a 2

Krok 1 - Stanoveni cile projektu

Zvyseni bezpeCnostl dopravy ve vybrane Cast mesta (nebezpecna kfizovatka)

Krok 2 - nalezeni variant

Varianta 1 Straznik
Varianta 2 Svetelny semafor
Varianta 3 Kruhovy objezd

Zdroj: Vlastni

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI
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Obecny priklad CBA pro pochopeni jeji

podstaty

Tabulka 2 Cost-Benefit analyza — kfiZzovatka — Krok 3 Vymezeni N a U Varianta 1

Krok 3 - Vymezeni nakladu a uZitku

Varianta 1

Naklady

Uitky

Souhrnné naklady na

vybudovani svételného
fizeni krizovatky

25000 USD

Snizeni poctu nehod,
pfi kterych dochazi ke
ztraté lidskeho Zivota

Snizeni z hodnoty 1,6
na13%

Stanovena hodnota

lidského Zivota 10 mil. USD

Zdroj: Vlastni
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Obecny priklad CBA pro pochopeni jeji
podstaty

Tabulka 2 Cost Beneflt analyza — kfizovatka — Krok 3 Vymezenl N a U Varlanta 2

Krok 3 - Vymezeni nakladu a uzitk

Varianta 2

Naklady Uitky

Snizeni poctu nehod,

ofi Kterjch dochazi ke | Snizen! 2 hodnoty 1.6

Souhrnné naklady na ex Faal Al x na11%
whudovéni svételngho | 15000 Usp 2 ldskeho Zvola
fizeni kfizovatky Stanovena hodnota 10 mil USD

lidskeho Zivota

Zdroj: Vlastni
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Efektivhost verejného sektoru a verejnych
vydaju Il Smysl| a podstata cost- benefit analyzy

Obecny priklad CBA pro pochopeni jeji
podstaty

Tabulka 2 Cost- Beneflt analyza — krizovatka — Krok 3 Vymezenl N a U Varianta 3
Krok 3 - Vymezeni nakladu a uzitka

Naklady Usitky

Snizeni poctu Nenod, |- g 7 odnoty 16
Souhrné naklady na pri kterych dochazi ke na 0,85 %
whudovani svételngho | 75000Usp  |[Ztrate lidskeho Zivota |
fizeni kiizovatky Stanovena hodnota 10mil USD
lidského Zivota '

Zdroj: Vlastni
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Efektivnost verejného sektoru a verejnych
vydaju i smysl a podstata cost- benetit analyzy
Obecny priklad CBA pro pochopeni jeji podstaty

Tabulka 2 Cost-Benefit analyza — kfizovatka — Krok 4

Krok 4 — Vypocet hodnot nakladu a uzitku
UZitky 0,003 x 10 000 000 USD = 30 000 USD
Naklady 25 000 USD
Varianta 1 Rozdil 5000 USD
Komentar Uiit_ky (ne)pfevyéuji naklady — Projekt je/neni vhodny pro
realizaci
UZitky 0,005 x 10 000 000 USD = 50 000
Naklady 15 000 USD
Varianta 2 Rozdil 35000 USD
Komentar Uiit_ky (ne)pfevyéuji naklady — Projekt je/neni vhodny pro
realizaci
UZitky 0,075 x 10 000 000 USD = 75 000 USD
Naklady 85 000 USD
Rozdil - 10 000 USD
Ly Uzitky (ne)prevysuji naklady — Projekt je/neni vhodny pro
Komentar realizaci

Zdroj: Vlastni
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Obecny priklad CBA pro pochopeni jeji podstaty

Tabulka 2 Cost-Benefit analyza — kfizovatka — Krok 5 a 6

Krok 5 - Vypocet vztahu uzitku a nakladu u jednotlivych variant
Varianta 1 - Vztah BIC 3000025 000 = 1,2
Varianta 2 - Vztah BIC 50000115 000 =33
_ 75000/85 000 =09

Krok 6 - Zavér a zhodnoceni projektu
Varianta 1 a 2 jsou varanty s kladnym salaem, uzitky z realizace techto variant prevysuji naklady,
proto e smyslupiné o nich uvazovat, Varianta § z pohledu ekonomickeho Je nevhodna protoze
naklady |sou vyssi nez dosazené uzitky. Pri naslednem porovnani Variant 1 a@ 2 ma lepsi pomer
uZitku a nakladu Varianta 2 a proto bude doporucena k realizaci.
Zdroj: Vlastni
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Silné a slabé stranky cost-benefit analyzy

Za silné stranky Cost-Benefit analyzy muzeme oznacit nasledujici
souhrnné charakteristiky:

°* CBA umoznuje vyjadrit nazor na ekonomickou a spolecenskou
vhodnost projektu.

°* CBA umoznuje vytvorit prioritni poradi projektu.

°* CBA podporuje identifikaci ekonomickych nakladd a vynosd, i
kdyz je nelze vyjadrit financné.
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Silné a slabé stranky cost-benefit analyzy

Za slabé stranky Cost-Benefit analyzy muZzeme oznacit nasledujici
souhrnné charakteristiky:

° CBA neuvazuje redistribucni efekty (zde je vhodna
multikriterialni analyza).

°* CBA neuvazuje vliv na ekonomickou navratnost nakladu a
vynosu, jez nelze vyjadrit financné.

° CBA nékdy vyuziva pro finan¢ni vyjadreni nakladu a vynosu, pro
néz neexistuje trh, kritéria podle logického usudku.
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TYPOVY PRIKLAD NA CBA V
ZAKLADNIM NEROZSIRENEM

ROZSAHU
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Zpracovani CBA (Struktura seminarni prace)

Zpracovani CBA — semestralni
prace

L.I'-.r|:u:|r1| obalka (dle béZnych konwenci)
] Definowvani cile projektu (1 strana)
27 Halezeeni moEznych wariankt resici dany problem (napliujici wysSe
stanowveny cil)
2} VWybér jedné wvarianby a jeji charakberistika (popsani 1 warianty
resici dany problém™)}.
vymezeni jednotlnrych nakladid a uZitkd souvisejicich s danou
wvariantou projektu (naklady na projekt — min. 1 stranka, uZitky
plynouci =z daného projekiu — min. 1 stranka).
W ramci semestralni prace jednotlive naklady a uZitky wymezit
pouze slovné — nikoli v hodnotowych jednotkach.
5 Ocengni nehmotnych nakladd a uZEFitkd

U nehmotnych nakladd a uZitkd uwddét ocené&ni — pouze slowni
popis postupu jak by bylo moZné dané nehmotné N a U ocenit
(substituce, stinowe ceny).

6) Fawer
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Zpracovani CBA (Struktura seminarni prace)

Zpracovani CBA — semestralni
prace

L.I'-.r|:u:|r1| obalka (dle béZnych konwenci)
] Definowvani cile projektu (1 strana)
27 Halezeeni moEznych wariankt resici dany problem (napliujici wysSe
stanowveny cil)
2} VWybér jedné wvarianby a jeji charakberistika (popsani 1 warianty
resici dany problém™)}.
vymezeni jednotlnrych nakladid a uZitkd souvisejicich s danou
wvariantou projektu (naklady na projekt — min. 1 stranka, uZitky
plynouci =z daného projekiu — min. 1 stranka).
W ramci semestralni prace jednotlive naklady a uZitky wymezit
pouze slovné — nikoli v hodnotowych jednotkach.
5 Ocengni nehmotnych nakladd a uZEFitkd

U nehmotnych nakladd a uZitkd uwddét ocené&ni — pouze slowni
popis postupu jak by bylo moZné dané nehmotné N a U ocenit
(substituce, stinowe ceny).
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Jak ocenovat uzitky a naklady
Jak ocenovat naklady a

i

evropsky
socialni
fond vCR

uzitky

Hmotne naklady — lze wyjadrit prostrednicbeim
trznich cen.
Nehmotne naklady — ocenéni — metody:

m. zamezujici chowvani

m. hedonického ocefiovani

m. cestowvnich nakladd

Random utility/descreet choice

m. preventivnich nakladd

Naklady na prac.silu, ktera by jinak zldstala
nezameéestnana, ocenujeme naklady obétovanée
prilezitost, nikoli aktualnimi cenami (pokles wwwdajd na
davky v nezaméstnanosti)
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vydaiju Il

Pripadova studie , Presun brnénského viakového
nadrazi“

i

SOC!

fondvCR EVROPSKA UNIE N MLADEZE LOVYCH pro konkurencescho

evropsky
ialni

Uvod

Vymezeni cile a variant

Vymezeni nakladd souvisejicich s hodnocenou
variantou

Vymezeni uzitki souvisejicich s hodnocenou
variantou

Priklady mozného ocenéni nehmotnych nakladi a
uzitkd

Zaver

OP Vzdélavani
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Efektivhost verejného sektoru a verejnych

vydaju Typovy prikiad na CBA v zakladnim
nerozsirenem rozsahnu

Pripadova studie ,,Presun brnénského viakového

nadrazi“
Vymezeni cile a variant

Priklad: moZna CBA - ,,BRNENSKE
NADRAZI|«“

———a

Cil: modernizace zeleznicniho provozu v ramci
mesta Brna

_ Varianta A: stavba noveho zeleznicniho

nadrazi (osobni, nakladni) v jizni casti mesta
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Efektivhost verejného sektoru a verejnych

vydaju Il Typovy prikiad na CBA v zakladnim

nerozsirenem rozsanu
Pripadova studie ,,Presun brnénského viakového

I 4 \'ll‘
nadrazi
VYMEZENI JEDNOTLIVYCH NAKLADU DLE KLASIFIKACE MUSGRAVE
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Il'!‘ll’ esj:’iEni n?kle dy n~_EvZ|:’J'I.J dovani nov &ho Egg:jﬂi:’zm nakdady souvisejici s provozem nového
nadrazi (Sprava zeleznicni dopravni cesty, Investicni naklady DPMB na zbudovani
statrni fond dopravryinfrastruktury, infrat%truguanBza*.trg'dém' novych linek MHD, zfizeni
. > . .Zastdve atd.
_}'I*ffamara kraj, mesto '5:"-”‘3’ Fb’??ry £U) Provozni naklady DPMB - naklady souvisejici s
Vykup pozemkii pod nové nadrazi pi'e rqy?;m!’lm cﬁitl‘j'jil‘;ﬁ:ﬁh t[d)PiMB k ,odsunutému
p . . . . nadrazi , mzdy ridici atd.
Naklady na vypracovani projektove Investicni a provozni naklady mésta Brna na
dokumentace nutnou infrastrukturu

Naklady na splaceni uavérd v disledku
vybudovani infrastruktury atd.

Naklady na splaceni uveri

* % % 2

* * .. N

* Ll »

evropsky [ERG &

socialni MINISTERSTVO SKOLSTVI, op

v fondvCR EVROPSKAUNIE — MLADEZE A TELOVYCHOVY pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI




Efektivhost verejného sektoru a verejnych

vydaiju |l Typovy prikiad na CBA v zakladnim

NnNeroLs JfAIJAHJ 10£54 IJLJ
Pripadova studie ,,Presun brnénského viakového

nadrazi“

VYMEZENI JEDNOTLIVYCH NAKLADU DLE KLASIFIKACE MUSGRAVE
SOUVISEJICICH S HODNOCENOU VARIANTOU RESENI

Priklad: moZna CBA - ,BRNENSKE Priklad: mozna CBA - ,,BRNENSKE
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NAD | NAKLADY — VARIANTA A NAD ! NAKLADY - VARIANTA A
m— T e a— s =
Prime nehmotne: Nebfimé £
epfimé nehmotné:
Néklady zplisobené v disledku hluku (stavba P ) .
nad razl)j Naklady zplsobené v dlsledku vyssi
Néklady zplsobené v diisledku vyssi prasnosti pfi dopravni vytizenosti zplisobené vsem
stavbé noveho nadrazi obyvatelim Brna - v ddsledku budovani
Del3i doba dojezdu v disledku vystavby nadrazi v , . P
odsunuté poloze nové infrastruktury (dopravni zacpy, hluk,
Ztréta Casu cestujicich — dochdzkova doba zplodiny atd.)
Ztrdta zelené v disledku stavby nového nadrazi ur . - z
(vice respiratnich onemocn&ni) Y Delsl doba dﬂ]?zd}l (d?mazkuva doba) na
Nespokojenost obyvatelstva nové (odsunuté nadrazi)
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NADRAZ|“ NAKLADY — VARIANTA A NADRAZI NAKLADY - VARIANTA A
Dil&i: _\Vnitini

Naklady spojené se zasit'ovanim pozemku Zplodiny ve ":‘,éSté v disledku stavby
(lze vyuzit pro dalsi projekty realizované Hluk ve meste v disledku stavby
na daném pozemku).

_Vné&jsi
Zpomaleni dopravy véetné vyluk po trati v
Koneéné dobé zprovoznovani novych trati
Hluk a prasnost v obcich, pres které budou
jezdit auta se stavebnim materialem

Prekryvani s primymi naklady
Naklady na material, ...
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-IPfimé hmotné: _IPfimé nehmotné:
Vynosy z pozemkd ve vlastnictvi mésta Zvjeni bezpednosti prepravy
Zﬁn'.t Prljll'nfl L ddﬁsledku zugssll:; Rist zaméstnanosti (vystavba, provoz)
:|J§e;"('gnfe eznicnl dopravy: a naol Zkréceni doby cestovani v disledku

modernizace trate

Zvyseni primd do obecniho rozpoctu -
rozsireni zeleznicni dopravy (DPH, DPPO
atd.)
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Nepfimé hmotné Neprimé nehmotné
Zvyseni trzeb v novych komercnich Shizeni nezameéstnanosti v dlsledku rozvoje
prostorach (jizni mesto) jigni &asti mésta.

Zvyseni prijm{ do obecniho rozpoctu - rozvoj
jizniho mésta (DPH, DPPO, DPFO atd.) fltivace” kraji
Zvyeni trzeb DPMB Snizeni kriminality
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UZITKY -VARIANTA A UZITKY —VARIANTA A
Vnitrni
Dilci: Omezeni Skodlivin a hluku v diisledku pouZivani
e rychlovlakd v rémci Brna.
Zatraktivheni mesta Brna Zwygeni bezpetnosti dopravy v rdmd Brna
Zkusenosti z vypracovani projektu Vnejsi

Zkvalitnéni a zrychleni dopravy po Zeleznid i pro
ﬂbwfti_ltele mést nachazejicich se na navaznych

v s tratich.
Konecne Omezeni zplodin a hlu¢nosti v disledku zavedeni

Modernizace Zeleznicni dopravy v ramci Brna rychloviakd i pro obyvatele mést ,po trati™.
Zvyseni bezpecnosti prepravy

Zvyseni bezpecnosti prepravy
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VYMEZENI MOZNEHO OCENENiIi NAKLADU A UZITKU SOUVISEJICICH S
HODNOCENOU VARIANTOU RESENI

Priklad: moZna CBA — . BRNENSKE
MNADRAZIs SUBSTITUCE:
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ZwvysSeni prasnosti, hlucnosti — naklady na lécbu respiracnich
onemocneni, alergil, posSkozend sluchu atd.

FvysSeni zaméstmanosti — alternativod naklady ob&tovane
pr""iezlt-::stl — pokles objemu vwyplacenych dawvek v nezaméstnanosti.

Ftrata <asu cestujicich (doba dojezdu, dochazkowva doba) —
prdmérnmna mzdowva sazba

FvysSeni bezpecnosti — snizeni Omronost (cena lidského Zivota);
omezeni hmotnych Skod

Dopravni zacpy — ztrata Casu ohodnocena prdmérmou mzdowou
sazboaa

Maklady zpilfisobeneé vylukami v disledku modernizace nadraZi
— cestujici (pramérmda mzdowvad sazba); CD - ztrata trZeb

NMespokojenost obywvatelstwva — naklady na presvéeddcowvani™

Owvolboy)
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° Analyza uzitku a nakladu (Cost — Benefit Analysis)
ma dlouhou tradici.

° Jeji vyuzivani je spojovano predne s realizaci
projektd, u kterych byl predpokladan vyznamny
dopad na spolecnost jako celek nebo komunitu.

* Nejdrive byla vyuzivana u projektu, které z pohledu
vyjadritelnosti nakladu a uzitki byly méné
kontroverzni, nasledneé pronikla i do oblasti s
nehmotnym charakterem posuzovanych dopadu.

° Prukopniky této metody byli Americané a
Francouzi.
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