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10. Nezameéstnanost

V této kapitole se budeme zabyvat nejzavaznéjSi makroekonomickou nestabilitou —
nezaméstnanosti. V dobé ekonomické recese byva nejvySe aktualnim problémem.
V textu bude objasnéna otazka méfeni miry nezaméstnanosti, budou vyloZeny
priCiny nezaméstnanosti a jeji formy (typy), dusledky nezaméstnanosti (jeji vliv na
ekonomiku) a moZnosti hospodaiské politiky statu ohledné snizovani miry
nezaméstnanosti. V zavéru bude feSen vztah miry inflace a miry nezaméstnanosti
pomoci vykladu ptvodni, kratkodobé a dlouhodobé Phillipsovy kfivky.

Nezaméstnanost je jevem, ktery s sebou pfinasSi negativni, pfedevsim ekonomické

a socialni dusledky, a patfi k nejslozitéjSim problémdm, které feSi stat v rdmci své
hospodarské politiky.

Nezaméstnanost nelze chpat jako vyhradné ekonomicky problém. Je nutné brat
v Gvahu i sociélni a kulturni aspekty. Pojem nezaméstnanost ma sice zfetelnou
ekonomickou charakteristiku, ale také sv(j individualni lidsky rozmér. Nese s sebou
zavazné psychologické, zdravotni a socialni disledky. Proto je tak obtizna komplexni
védecka reflexe tohoto jevu.

10.1 Nezaméstnanost a jeji m éreni

V urcitém vékovém intervalu jsou lidé ekonomicky aktivni. Pokud pracuji nebo si pFeji
pracovat a aktivné praci hledaji, hovofime o pracovni sile neboli o ekonomicky
aktivnim obyvatelstvu. Ekonomicky aktivni obyvatelstvo tvofi zaméstnani i i
nezaméstnani, ktefi praci hledaji a jsou ochotni béhem kratké doby nastoupit do
prace (napf. béhem 14 dnu).

Ti, co zur€itych divodu pracovat nemohou nebo nechtéji, patfi do skupiny
ekonomicky neaktivnich (déti, studenti, lidé ve starobnim duachodu, invalidé, osoby
v domacnosti, lidé, ktefi pfestali hledat praci).

Ekonomicky status vyjadfuje zakladni rozdéleni obyvatelstva od pfislusného véku
(napf. od 15 let) podle zafazeni na trhu prace. Populace je ¢lenéna na ekonomicky
aktivni obyvatelstvo, tj. zaméstnané a nezaméstnané, a na obyvatelstvo ekonomicky
neaktivni.

V Ceské republice se za zaméstnané povazuji vSechny osoby ve véku 15 let a starsi,
které v pribéhu referenéniho tydne pracovaly alespori 1 hodinu za mzdu, plat nebo
jinou odménu, nebo sice nebyly v praci, ale mély formalni vztah k zaméstnani. Patfi
sem vSichni placeni zaméstnani a vSichni zaméstnani ve vlastnim podniku
(podnikatelé a pomahajici rodinni pfislusnici), dale osoby samostatné vydélecné
ginné (OSVC). Podle mezinarodni metodiky jsou také mezi zaméstnané zahrnovani
profesionalni pfislusnici armady a osoby na matefské (popf. rodicovské) dovolené,
které pred nastupem pracovaly. (Cerpano z metodiky CSU, http://www.czso.cz)



Za nezaméstnané se v Ceské republice povaZuji osoby patnéctileté a starsi, které
v prubéhu referenéniho tydne nebyly zaméstnané a byly pfipraveny k nastupu do
prace (nejpozdéji do 14 dnu) a které v prabéhu poslednich 4 tydnu hledaly aktivné
praci. Do této skupiny patfi i ti, ktefi praci nehledaji, protoze ji uz nasli, a nastupuji do
prace nejpozdéji do 14 dnd. (Cerpano z metodiky CSU, http://www.czs0.cz)

PRACOVNI SiLA
[EKDNOMICKY AKTIVNI OBYVATELSTVO)

ZAMESTNANI NEZAMESTNANI, KTERIPRACI
AKTIVME HLEDAJ]

Pracovni sila je jednim ze zakladnich vyrobnich faktord a determinantd produkénich
moznosti ekonomiky. Pokud je pracovni sila pIné vyuzivana, ekonomika operuje na
arovni potencialniho produktu. Pokud nejsou plné vyuZzity veSkeré pracovni sily,
ekonomika se nachazi v produk&éni mezefe a vznika nezaméstnanost.

Pro zkoumani vyvoje nezaméstnanosti pouzivame vzorec pro uréeni miry
nezaméstnanosti (u):

”:UT'lOO(%)

u = mira nezaméstnanosti (Unemployment Rate);
U = pocet nezaméstnanych (Unemployed Workers);
L = pracovni sila neboli ekonomicky aktivni obyvatelstvo (Labor Force).

Rozdil mezi rGznymi zvefejiovanymi a udavanymi mirami nezaméstnanosti spociva
v pouzité metodice stanoveni Citatele a jmenovatele miry, ale i v pFfesnosti
a spolehlivosti zdroju dat a Casové srovnatelnosti obou Udaju.

Dalsim ukazatelem CSU je mira registrované nezaméstnanosti, definovana jako
podil dosud neumistnénych dosazitelnych registrovanych nezaméstnanych arady
prace na pracovni silu (v procentech). Dosazitelni pracovnici mohou bezprostfedné
nastoupit do zaméstnani pfi nabidce vhodného pracovniho mista a nemaji Zzadnou
objektivni pfekazku pro pfijeti zaméstnani (napf. nejsou ve vazbé).

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti v metodice CSU je ukazatelem, ktery vyjadiuje
podil poltu nezaméstnanych, ktefi nejsou zaméstnani déle nez 1 rok a vice,
na pracovni sile.



Mira ekonomické aktivity (participace) se vyjadiuje jako podil po¢tu pracovni sily
na celkovém poctu obyvatel. Jeji zména signalizuje zmény na trhu prace.

Doba trvani nezaméstnanosti je prumérnou délkou obdobi, kdy je osoba
nezameéstnana.

Frekvence nezaméstnanosti udava, kolikrdt za dané obdobi (napf. za 1 rok)
v priiméru jsou pracovnici nezaméstnani.

V souvislosti s vyjadfovanim vztahu k nezaméstnanosti, anebo ke sledovani miry

nezaméstnanosti, se uziva cela fada specifikovanych pojm0, pfi jejichz uzivani
bychom si méli uvédomovat jejich konstrukci.

V rliznych zemich probiha statistické zjiStovani Gdaji o zaméstnanosti ruzné -
na zakladé vybérového Setfeni reprezentativniho vzorku domacnosti nebo
na zakladé udaji o volnych pracovnich mistech.

10.2 Priéiny nezam éstnanosti a jeji formy

Nezameéstnanost je spoleCenskym jevem, ktery je co do vnitfni struktury, dynamiky,
ale i projevll velmi proménlivy. Proto jej nelze vnimat nikterak staticky, i kdyz se
z hlediska metodologie vykladu snazime popisovat jevy a souvislosti jako relativné
samostatné, ve skute¢nosti jde o jejich interakci.

Z nejobecnéjSiho hlediska rozliSujeme v ekonomické teorii nezaméstnanost
dobrovolnou a nedobrovolnou

~

Dobrovolnou nezam éstnanosti rozumime stav, kdy je poet nezaméstnanych nizs
nebo roven poctu aktualné volnych pracovnich mist. Lidé nejsou ochotn
za nabizenou mzdu pracovat a preferuji radéji jiné aktivity na ukor zaméstnani.
Monetaristé napf. povazuji veSkerou nezaméstnanost za dobrovolnou, protoze je
podle jejich nadzoru jen disledkem toho, Ze lidé nejsou ochotni za nabizenou mzdu
pracovat. Muze se jednat také o osoby, které jsou jiz dostateCné ekonomicky
zabezpeceni.

Ve
s

Nedobrovolna nezam éstnanost znamena, Ze podet volnych pracovnich mist je
mensi neZ pocCet uchaze€l o zaméstnani. Nezaméstnani aktivné usiluji o nalezeni
zameéstnani. Za autora pojmu nedobrovolnd nezaméstnanost je povazovan J. M.
Keynes. Na trhu prace, jak presentuje obr. & 10.2, se stfetava agregatni nabidka
prace S_ s agregatni poptavkou po praci D.. Na trhu prace nabizeji praci domacnosti
a praci poptavaji firmy. Za situace pruznych mezd a ostatnich charakteristik dokonale
konkurenéniho trhu prace by se ustanovila rovnovaha na trhu prace, ktera by
determinovala rovnovaznou realnou mzdovou sazbu w* a rovnovazné mnozstvi
prace L*. Ale vlivem nepruznosti mezd smérem dolu (vliv odbort, kolektivnich smluv
a hospodarské politiky statu — stanoveni minimalni mzdy, vySe socialniho a
zdravotniho pojisténi) vznika pfi vySSi nez rovnovazné mzdové sazbé (Groven w)
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nedobrovolnd nezaméstnanost jako disledek previsu agregatni nabidky prace nad
agregatni poptavkou po praci. Nedobrovolnou nezaméstnanost na obrazku &. 10.2
vyjadiuje vzdalenost AB. Dobrovolnou nezaméstnanost pak vyjadiuje vzdalenost BC.
A vzdélenost wA vyjadfuje pocet zaméstnanych. Pfi Lmax Se agregatni nabidka prace
stava vertikaIni pfimkou, vyjadfuje tak omezeny pocet praceschopnych osob
v ekonomice v danou dobu a je soutem zaméstnanych osob, nedobrovolné a
dobrovolné nezaméstnanych.

Obr. ¢. 10.2 Nedobrovolnd nezaméstnanost

w TRH price

Medobrovoina nezameéstnanost
[v diisledku S, = D,; vedilenost AB).

L

PrAirozena mira nezaméstnanosti vyjadifuje nezaméstnanost, pfi které je na trhu prace
vyrovnana poptavka firem po praci a nabidka prace. Jedna se 0 miru
nezameéstnanosti v ekonomice, ktera se nachazi na urovni potencialniho produktu. Je
Casto uvadéna jako soucet frikéni a strukturalni nezameéstnanosti, ale neni to uplné
presné, protoZe se do jejiho ramce zahrnuiji i dalSi osoby, napf. charakteristické jistou
socialni patologii.

Pfirozena mira nezaméstnanosti se charakterizuje také jako takova mira
nezameéstnanosti, pfi které nedochazi k akceleraci (zrychlovani), ani k deceleraci
(zpomalovani) miry ruastu inflace, a oznaCuje se jako NAIRU (Nonaccelerating

Inflation Rate of Unemployment ). Odpovida podctu lidi, ktefi z rGznych davodu
neakceptuji existujici nabidku prace (zdravotni handicap fyzického nebo psychického
pavodu, socialné nepfizplsobivi jedinci apod.) Jeji vySe je pro kazdou ekonomiku
jind a nelze ani fici, zda je takova mira zadouci. MUZeme jen fFici, Ze je pro danou
ekonomiku pfirozena.

PIna zaméstnanost znamena takovou miru nezaméstnanosti, kterd odpovida stavu
ekonomiky, ktera operuje na urovni potencialniho produktu.

Podle zpuUsobu faktorli, které nezaméstnanost generuji, rozeznavdme nasledujici
druhy (typy) nezam éstnanosti :



Frik éni nezam éstnanost . Vznik4 duasledkem faktu, Ze rozsah zaméstnanosti
je v nepretrzitétm pohybu. Lidé dobrovolné prfechazi z jednoho zaméstnani
do druhého, hledaji vyhodnéjSi alternativu uplatnéni svych védomosti,
dovednosti a zkuSenosti. Mira této nezaméstnanosti se Vv evropskych
ekonomikach odhaduje na 1 - 2 %. Jejimi nositeli jsou zpravidla zaméstnanci
s vys$Sim dosazenym vzdélanim nebo operujici na vyvijejicich se trznich
segmentech (informacéni technologie, vypocetni technika, montazni profese
apod.). Hlavnim problémem pro fungovéani frikéni nezaméstnanosti je moznost
mobility pracovnich sil v souvislosti s bydlenim a dopravou pracovnika.
Z hlediska toku ¢asu byva zpravidla kratkodoba. Tato nezaméstnanost je

sloZkou pfirozené miry nezameéstnanosti.

Strukturdlni  nezam éstnanost. Je zplsobena nesouladem mezi
kvalifika¢nimi pozZadavky na rGzné druhy praci ze strany firem v dané lokalité
na jedné stran& a existujici kvalifikaci pracovnich sil na druhé strané. Casto
byva vyvolana technickym a technologickym pokrokem a rychlejSim rozvojem
systému vyroby nez vzdélavaciho systému. Postihuje jednotlivé profese,
odvétvi nebo regiony. Tento typ nezaméstnanosti je podminén také ménici se
strukturou poptavky po jistych produktech ¢&i sluzbach, o které neni
dlouhodobé zajem, ale které v pfedchozim obdobi byly vyrazné na trhu prace
podminény. Pfikladem u nas muze byt odvétvi tézby uhli a jinych nerostnych
surovin, tézky primysl a dalSi. Na vyrobni strukturu jsou casto vazany
vzdélavaci instituce a instituce pfipravujici osoby na budouci zaméstnani,
které nemohou pruzné reagovat na zménu v poptavce. Zména kvalifikace
(rekvalifikace) pracovni sily je zéaleZitosti dlouhodobéjSi. Restrukturalizace je
politiku statu. Strukturalni nezaméstnanost je nedobrovolnou nezaméstnanosti
a zpravidla byva dlouhodoba. | strukturdini nezaméstnanost je slozkou
pfirozené miry nezaméstnanosti.

Cyklicka nezam éstnanost . Je spojena s cyklickym kolisanim ekonomiky —
s existenci produkéni mezery, kdy se skute€ny vykon ekonomiky nachazi pod
arovni potencialniho produktu. Na rozdil od strukturalni nezaméstnanosti
postihuje vSechna odvétvi, regiony i profese bez vyznamnéjSich rozdilu.
Velikost cyklické nezaméstnanosti zavisi na tom, jak pruzny je trh prace a jak
reaguje na negativni nebo pozitivni zmény. Jedna se o nedobrovolnou
nezaméstnanost. Velikost cyklické nezaméstnanosti se v literatufe obvykle
vyjadfuje Okunovym zakonem (viz kapitola Teorie hospodarskych cykld). Tato
nezaméstnanost neni sloZzkou pfirozené miry nezaméstnanosti.

Sezdénni nezam éstnanost.  Je spojend se stfidanim poptavky po praci

zavislé na ro¢nim obdobi nebo klimatickych podminkach. Typickymi jsou

napiiklad prace v zemédélstvi, stavebnictvi, vystavbé  silni¢nich

a Zelezni¢nich komunikaci apod. Zameéstnanci v takovych profesich maji
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0 praci postarano vsezéoné. Mimo tuto dobu setrvavaji bud v evidenci
nezaméstnanych a jsou evidovani na Uufadech prace, nebo zlstavaji
na riznym zpuasobem uhrazené dovolené (v pfipadé kliCovych profesi), aby
0 né zaméstnavatelé nepfisli nebo na neplacené dovolené nekvalifikovani a
snadno najimani pracovnici. Je typem nedobrovolné nezaméstnanosti a
pokladame ji za slozku frikéni nezaméstnanosti, je tudiz Casti pfirozené miry
nezameéstnanosti.

Dale mGZzeme zminit termin administrativni nezaméstnanost. Pfikladem muaze byt
relace mezi statem nafizenou vySi minimalni mzdy a nezaméstnanosti. PFiliS vysoka
minimalni mzda vede zaméstnavatele k redukci po¢tu zaméstnancu, logicky zde jsou
vysSi povinné odvody na zdravotni a socialni zabezpeceni a celkové vysoké naklady
na praci. VySe, dostupnost a neadresnost v systemu socialnich davek a podpor vede
ve svych duasledcich k tomu, Ze ur€ité skupiny osob nebudou k praci motivovany.

Pojem patologicka nezaméstnanost ma své kofeny v existujicich socialné
patologickych jevech uvnitf spole€nosti (kriminalita, drogy, prostituce, obchodovani
s lidmi). Jejimi nositeli jsou prfedevsim osoby nebo spoleCenské skupiny, ale i cela
etnika pohybujici se na okraji spole¢nosti. Jedna se o tzv. ,0soby socialné
vylouéené*.

Z ¢asového hlediska muzeme ¢&lenit nezaméstnanost na:
a) kratkodobou — zpravidla s délkou do 3 mésicu;
b) stfednédobou — s dobou trvani do 12 mésicu a
c) dlouhodobou — s délkou trvani presahujici 12 mésicu.

Zvlasté dlouhodoba nezaméstnanost vyvolava znacné problémy (viz nasledujici text).

10.3 Dopady nezam éstnanosti

Nezaméstnanost je obecné chapana jako projev nespravné (nerovnomerneg)
fungujiciho trzniho systému. Makroekonomicka politika a hospodarska politika statu
ma za cil takové chovani trhu eliminovat. A to z mnoha davodu.

Dopady nezaméstnanosti negativné ovliviuji nejen ekonomickou, ale také politickou
a socialni stabilitu zemé. Déle trvajici nezaméstnanost s sebou nese hmotné,
zdravotni, psychické i socialni problémy a stradani. Tyto dopady jsou diferencované,
zvlasté v zavislosti na dfivéjSim postaveni nezaméstnaného na trhu prace, délce
vykonu pracovni €innosti a na jeho pozici v pfedchozim zaméstnani. V zasadé Ize
dopady nezaméstnanosti rozdélit na ekonomické a socialni.



Ekonomickeé dopady nezam éstnanosti

V ekonomické oblasti je dusledkem nezaméstnanosti ztrata statkd a sluzeb, které by
mohly byt vyrobeny nezaméstnanou pracovni silou. Osoby, které by byly soudasti
aktivni pracovni sily, se pracovni aktivitou podileji na tvorbé statkd. Jejich vylouceni
z pracovniho procesu znamena vypadek objemu produkce dané ekonomiky a tato
¢ast produktu zustava nevyrobena a neni k dispozici pro potencionalni spotfebu,
ktera se o tuto Cast produkce omezuje. A to bud v mnozstvi, nebo sortimentu, Ci
dostupnosti produktu a sluzeb.

Z ekonomického hlediska s sebou nese nezaméstnanost také naklady, které jsou
tvofeny vydaji ze statniho rozpoctu na platby podpor a socialnich davek osobam,
které jsou nezaméstnané. MulOZeme zahrnout vydaje na rekvalifikace, udrzeni
odbornosti nebo jeji rozSifeni a ziskani dalSich schopnosti nutnych k uplatnéni na
trhu prace. Nezaméstnanost je pro stat velmi nakladnou zalezitosti.

Socialni a psychické dopady nezam éstnanosti

Negativni strankou nezaméstnanosti jsou také jeji socialni disledky, a to jak v roviné
celospolecenské, tak i individualni. Tyto dopady se projevuji v kombinované podobé
a pfinaseji dalSi spoleCenské problémy, které dopadaji na ekonomiku. Mezi socialni
dopady nezaméstnanosti fadime:

* psychické zatizeni vyvolané ze ztraty pracovniho pfijmu, ze zmény zaZzitych
Zivotnich roli a pozic. MUze se stat, Ze jedinec, ktery byl do doby svého
zaméstnéni povazovan za zdroj stability finanéni situace rodiny, z této role
vypadne. Ztrata takové pozice a autority vede Casto ke zhrouceni rodinnych
vazeb a dalSim individualnim problémum, které maji vétSinou psychicky
charakter, jako jsou: stres, ztrata sebeddvéry, zdravotni problémy, rdst
agresivity, nekomunikativnost, alkoholismus,

e naruseni etickych hodnot spojené se vznikem nezadoucich jevl jako jsou
kriminalita, prostituce, narkomanie,

* mozné stupriovani zavaznosti spord mezi skupinami ve spolecnosti (véetné
rasové motivovaného chovani).

Politické dopady nezam éstnanosti

Tyto dopady souvisi s vySe uvedenymi dopady rostouci miry nezaméstnanosti, kdy
se vlady snazi feSit pfipadné nezadouci situace, jako jsou napf. rostouci napéti a
konflikty mezi jednotlivymi skupinami ve spole¢nosti, rostouci pocCet obyvatel, ktefi se
nachazeji na hranici Zivotniho minima; pfipadné s rostouci nespokojenosti obyvatel
vuci charakteru fiskalni (a socialni) politiky muze mit problémy samotna viada.



Rozmér dopadi nezaméstnanosti a jejich destruktivni sila je nasobena casem,
po ktery je &lovék nezaméstnanym. Cim je nezaméstnanost delsi, tim jsou disledky
zavaznéjSi. Za nejzavaznéjSi povazujeme dlouhodobou nezaméstnanost
(nezaméstnanost delSi nez jeden rok).

Pokud chceme stru¢né provést charakteristiku osob, které jsou zpravidla nejvice
postizeny dlouhodobou nezaméstnanosti, potom jde zejména o osoby:

* s niz8im vzdélanim, coZ ur€uje jejich moznosti uplatnéni na trhu prace nejvice;
* se zhorSenym zdravotnim stavem;

» postizené diskriminacnim jedndnim ze strany zaméstnavateld, instituci a firem;
e s vySSim vékem (zpravidla nad 50 let);

e dlouhodobé nezaméstnané — u nichZz se muze projevovat nizSi sebedlvéra

Tl

ve vlastni schopnosti, niZsi flexibilita a vysoka pasivita pfi hledani feSeni;

» Zijici prfedevsim na venkove;
* neochotné nastupovat na hdre placena existujici mista s poukazem na to, ze
vzhledem k vysoké podpofe se jim ani pracovat nevyplaci,

o které ztratily pracovni navyky, ztraceji kontakt s béznym spoleCenskym
Zivotem a uzaviraji se, zvykaji si na relativné stédry systém socialnich davek a
uzplsobuji mu systém potreb.

Existuje koncepce opirajici se o zjisténi, Ze dlouhodoba vysoka mira
nezameéstnanosti zvySi pfirozenou miru nezaméstnanosti. V ekonomické teorii je
tento jev oznaCovan jako hystereze na trhu prace . Hystereze obecné znamena
zavislost veli€iny na minulém vyvoji. Na trhu prace jsou lidé v obdobi recese jistou
dobu nezaméstnani, ztraci kvalifikaci a poté hledaji praci déle a obtizné i
po odeznéni recese. Néktefi pfestanou praci hledat nebo vyhledavaji nelegalné jiné
prijmy. Na zakladé koncepce hystereze ma pfirozen& mira nezameéstnanosti tendenci
se zvySovat.

10.4 MoZnosti statu ohledn & sniZzovani miry nezam éstnanosti

Nezaméstnanost je pro stat vyraznym rozpoctovym problémem, protoZze je velmi
drahou zélezitosti. Stat vyplaci prostfedky ze statniho rozpocétu osobam, které
momentélné nic neprodukuji.

Statni politiku zaméstnanosti vytvari stat a podileji se na ni dalSi subjekty €inné
na trhu prace. Konkrétni statni spravu v oblasti politiky zaméstnanosti v Ceské



republice vykonavaji Ministerstvo prace a socialnich véci a urady prace. Politiku
zaméstnanosti mizZzeme rozlisit na aktivni a pasivni.

Aktivni politika zam éstnanosti je souhrn opatfeni smérfujicich k zajisténi
maximalné mozné drovné zaméstnanosti.

Aktivni politika zaméstnanosti v Ceské republice je realizovana prostfednictvim
nékolika nastroji, mezi které pafi:

rekvalifikace;

* investi¢ni pobidky;

* verejné prospésneé prace;

» spolec¢ensky ucelna pracovni mista;

e preklenovaci pfispévek;

e pfispévek na dopravu zaméstnancd;

* pfispévek na zapracovani;

» pfispévek pi prechodu na novy podnikatelsky program.

Sougasti opatfeni aktivni politiky zamé&stnanosti v CR jsou také poradenstvi, které
provadéji nebo zabezpecuji Gfady prace za uucCelem zjiStovani osobnich a
kvalifika&nich predpokladd fyzickych osob pro volbu povolani, pro zprostfedkovani
vhodného zaméstnani, podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a
cilené programy k feSeni zaméstnanosti.

Pasivni politika zam éstnanosti ma obvykle podobu vyplaceni podpor a pomoci
v nezaméstnanosti. VySe prFispévkl nezaméstnanym osobam se v ruznych
ekonomikach lisi, vétSinou je prfispévek poskytovan 1 az 2 roky, muze dosahovat
vrozmezi 30 az 80 % pramérného predchoziho pfijmu. (VySi finanéni podpory
v pfipadé nezaméstnanosti v CR Ize najit na internetovych strankach Ministerstva
prace a sociélnich véci: http://www.mpsv.cz).

Politika zaméfena na snizovani cyklické sloZzky nezaméstnanosti se oznacuje jako
keynesianska proticyklicka politika . Tato politika je zvlast aktualni, pokud je
produkéni mezera dosti vyrazna a trva po delSi obdobi. Keynesianska proticyklicka
politika se orientuje poptavkové, voli expanzivni fiskalni, monetérni, popf. ménovou
politiku, které vedou ke zvySeni agregatni poptavky, nasledné produktu a
zameéstnanosti.

Ekonomika operujici na arovni potencialniho produktu se vyznacuje pfirozenou mirou
nezameéstnanosti. Pokud je cilem hospodarské politiky statu snizit p/irozenou miru

nezaméstnanosti, znamena to usili snizit frikéni a strukturalni nezaméstnanost.
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Moznymi nastroji jsou:
» rekvalifikacni programy;
» zlepSovani informaci o volnych pracovnich mistech;
» pfispévky na dopravu za praci;
* redukce socialnich davek, které snizZuji motivaci k préaci;
» oslabeni vlivu odbord;

* sniZzovani vySe minimalni mzdy, kterd jinak brani najiméni pracovnikd s nizkou
kvalifikaci.

K poklesu pfirozené miry nezaméstnanosti maze dojit i v dusledku snizovani cyklické
sloZzky nezaméstnanosti.

Okolnosti branici ustanovovani rovnovahy na trhu prace, jako jsou vliv odbortd a
stanoveni vySe minimalni mzdy, vedou k nepruznosti (rigidité) na agregatnim trhu
prace. V kontinentalni zapadni Evropé& se nepruzné trhy prace oznacuji slovem
~eurosklerdza®.

10.5 Vztah mezi mirou nezam éstnanosti a mirou inflace

V roce 1958 formuloval ekonom A. W. Phillips zavér, Ze existuje inverzni vzajemny
vztah mezi mirou nezaméstnanosti a tempem ruastu nominalnich mzdovych sazeb.
Vztah, ktery popsal ve své stati a definoval i matematicky, je dnes nazyvan pdavodni
Phillipsovou kfvkou a je zachycen na obr. €. 10.3.
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Obr. ¢. 10.3 Pavodni Phillipsova krivka

Rok 1958, autor A W. Phillips|1914 - 1575)
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Na ose X je vynesena mira nezaméstnanosti a na ose y tempo ristu nominalnich
mezd (mzdova inflace). Puvodni Phillipsova kfivka PC (Phillips Curve) ma negativni
nezameéstnanosti, tim vy3Si je mira ristu mezd. PFi urité mife nezaméstnanosti
(rovnajici se pfirozené mife nezaméstnanosti) je nulovd mzdova inflace. Phillips
formuloval zavér, Ze existuje substituce mezi mirou nezaméstnanosti a mirou
mzdoveé inflace, pficemz mél na mysli, Ze tato substituce plati jak pro kratké, tak pro
dlouhé obdobi.

Pavodni Phillipsova kfivka byla pozdéji P. A. Samuelsonem a R. M. Solowem
nahrazena tzv. modifikovanou Phillipsovou kfivkou. Na ose x je méfena mira
nezaméstnanosti a na ose y inflace (mira rastu cenové hladiny). Modifikovana
Phillipsova kfivka se také oznacuje jako inflacni verze Phillipsovy kfivky. Zachycuje
inverzni vztah mezi mirou rastu cenové hladiny (mirou inflace) a mirou
nezaméstnanosti. Pro hospodaiskou politiku to znamenalo, Ze je-li cilem snizit
vysokou miru nezaméstnanosti, tak jediné za cenu vysoké inflace. Existovala volba
mezi dvéma zly: inflaci a nezaméstnanosti.

Substituéni vztah mezi mirou rlstu mezd a mirou nezaméstnanosti byl povazovan za
zakonitost az do konce 60. let 20. stoleti — do nastupu konzervativnich sméra
hospodarské politiky. V 70. letech 20. stoleti vyvoj miry inflace a nezaméstnanosti ve
vyspélych trznich ekonomikach nepotvrzoval implikace inflacni Phillipsovy kfivky
(byly vysoké miry inflace i nezaméstnanosti). M. Friedman a E. Phelps vyslovili
zavér, Ze substituéni vztah mezi mirou inflace a mirou nezaméstnanosti plati jen
v kratkém obdobi a Ze v dlouhém obdobi inverzni vztah neexistuje. Podél kratkodobé
Phillipsovy kfivky musime podcitat s konstantni o¢ekavanou inflaci a dlouhodoba
Phillipsova kfivka je vertikalni pfimka.
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Obr. ¢. 10.4 Kratkodobé a dlouhodoba Phillipsova kfivka — novodoby vyklad

LPC
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Podeél kratkodobé Phillipsovy kfivky SPC; na obr. €. 9.4 je konstantni mira oCekavané
inflace. Kratkodoba Phillipsova kfivka SPC; ma niz8i miru oCekdvané inflace nez
SPC,. Dlouhodob4& Phillipsova kfivka LPC determinuje pfirozenou miru
nezaméstnanosti (u*). Necht se nachazime v bodé A pfi u* (Y = Y*) a necht cilem
agregatni poptavky (napf. vlivem monetarni expanze) se snizi mira nezaméstnanosti
a soucCasné se zvySi mira inflace. Z bodu A se dostaneme do bodu B podél kfivky
SPC;. Podle M. Friedmana kratkodob4 SPC; pfedpoklada penézni iluzi pracovnika
(pracovnici véfi ve zvySeni readlnych mezd a vice pracuji), ale jakmile pracovnici
rozpoznaji rast celkové cenové hladiny a pfizplsobi sva ocekavani nové, vysSsi
cenové urovni, z bodu B se dostaneme do bodu C na kfivku SPC, s vyssi
oCekédvanou inflaci. Pracovnici budou poZadovat vy3Si nominalni mzdy, aby byly
zachovany jejich realné mzdy, vykon se snizi a mira nezameéstnanosti se vrati na
vychozi udroven (u*), ale pfi vysSi mife inflace. Timto jsme skoncili v bodé D.
V dlouhém obdobi neexistuje substituce mezi inflaci a nezaméstnanosti. Dlouhodoba
Phillipsova kfivka LPC vychazi z arovné pfirozené miry nezaméstnanosti (u*) a
spojuje body, kdy se skute¢na a oc¢ekavana mira inflace rovnaji.
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