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11. Fiskalni politika

V této kapitole se budeme zabyvat fiskalni neboli rozpoctovou hospodarskou
politikou statu, jejimz zakladnim nastrojem je statni rozpocet. Jak pfijmova, tak i
vydajova stranka statniho rozpoctu, jsou uzivany k dosazeni cili hospodarské
politiky, tj. k ovlivnéni Grovné zaméstnanosti a celkové cenové hladiny. Z historie
vime, Ze nazory na fiskalni politiku jednotlivych ekonomickych smérd nebyly
jednotné. Uplatnéni nastroji fiskalni politiky se muze liSit — v zavislosti na
stanovenych cilech hospodarské politiky.

11.1 Statni rozpo ¢et a fiskalni politika

Statni rozpoclet predstavuje Ustfedni prvek vefejnych financi a centralizovany
penézni fond, ktery vytvareji, rozdéluji a pouZzivaji astfedni statni organy,

a kterym obvykle protéka znacna ¢ast hrubého domaciho produktu. Do vefejnych
financi kromé& statniho rozpoctu zafazujeme i rozpocty municipalit (kraji a obci),
ucelové fondy (fondy socialniho zabezpedeni), rozpocty zdravotnich pojisStoven a
finance statnich podnika.

Statni rozpocCet plni nékolik funkci. ProtoZe se jedna o nastroj, prostfednictvim
kterého Ize pusobit na makroekonomické proménné, hovofime o jeho stabilizacni
funkci. Ponévadz stat pres finance statniho rozpoctu zabezpecuje produkci vefejnych
statkG (napf. obrany) a jinych a snazi se eliminovat negativni externality, rozpocet
pini alokaéni funkci. V ramci rozpoCtu se dale odehrava druhotné rozdélovani
dichodl (pferozdélovaci procesy) a v tomto pfipadé mame na mysli jeho
redistribucni funkci.

Hlavni polozku pfijma statniho rozpodtu predstavuji dané. Danémi se rozumi povinné
platby (nedobrovolné, nenavratné, neekvivalentni), které jednotlivé subjekty odvadi
do statniho rozpoctu. Charakter dani maji i socialni a zdravotni pojisSténi. Kromé dani
zde vystupuji rovnéz pfijmy statnich podnikd, pfijmy z poskytovanych vefejnych
sluzeb, prijmy z privatizace, pfijaté uroky nebo ¢astky od nadnarodnich instituci.

Schvéleny statni rozpoget CR na dany rok Ize nalézt na internetovych strankéach
Ministerstva financi Ceské republiky (http://www.mfcr.cz). Pijmy statniho rozpoétu
CR jsou &len&ny na dariové pfijmy, pojistné na socialni zabezpe&eni a prispévek na
statni politiku zaméstnanosti, pojistné na dichodoveé pojisténi, nedanove, kapitadlové
pfijmy a pfijaté transfery a pfijmy z rozpoctu EU.

Dané mohou byt ¢lenény podle raznych hledisek. Podle toho, jakym zpusobem jsou
vybirany a placeny, je rozdélujeme na pfimé a nepfimé.



Mezi pfimé dané fadime:
» o0sobni ddchodové dané (dané z prijmu fyzickych osob);
» dané ze ziskd firem (dané z pfijma pravnickych osob).

K pfimym danim dale patfi dafn z nemovitosti, silniéni dan, dan z prevodu
nemovitosti, dédick& dan, darovaci dar atd.

Nepfimé dané jsou uvaleny na statky €i sluzby a spotfebitele postihuji nepfimo,
nebot jsou soucasti cen. Mezi né patfi:

e dari z pAidané hodnoty (DPH); tato dari je uvalena na prfidanou hodnotu, tj.
rozdil mezi cenou vyrobku a naklady na meziprodukty;

» dari z obratu; tato dari je placena z kazdé trzni transakce;

» fiskalni monopolni dané (akcizy); tyto dané se uvaluji na specifické druhy
zbozi, které obvykle pfinasi negativni externality v ekonomice. V CR se jedna
o dané z tabaku a tabakovych vyrobkd, z vina, piva, lihu a lihovin a
uhlovodikovych paliv a maziv;

» cla; ktera mohou byt zafazena mezi dariové prijmy;

» platby na sociélni zabezpeceni, na statni politiku zaméstnanosti, zdravotni
pojisténi aj.

Vydajovou stranku statniho rozpodtu tvofi statni nakupy statkl a sluzeb (G) a
transfery (TR).

Statni ndkupy vyrobkl( a sluzeb (G) jsou vynakladany na financovani béznych a
investiCnich vydaji v oblasti napf. obrany a bezpec€nosti, Skolstvi, zdravotnictvi,
justice atd.

Transfery, resp. transferové platby (TR), pfedstavuji jednostranné platby ze statniho
rozpoCtu smérfujici k domacnostem, napf. vyplaceni starobnich dichodu, invalidnich
dichodd nebo podpor v nezaméstnanosti. Slouzi k prerozdélovani duchodu ve
spoleCnosti. Zdroje pro transferove platby vytvareji danové prijmy. Rozdil mezi
danémi a transferovymi platbami je oznaCovan jako Cisté dané (NT — Net Taxes) a je
nastrojem fiskalni politiky.

Vydaje statniho rozpoétu CR jsou ¢&lenény do kapitol (napf. kapitola Ministerstva
obrany ma C¢islo 307). Celkovy prehled vydaji lze nalézt opét na strankach
Ministerstva financi CR (http:// www.mfcr.cz).

Pokud se pfijmy statniho rozpoctu rovnaji vydajim, rozpocet je vyrovnany, coz je
Zadouci stav pfi tvorbé rozpoctu. Pokud vydaje prevysuji pfijmy, tvofi se schodek



(deficit). A pokud pfijmy pFfevySuji vydaje, vznika prebytek. Dochazi-li k opakované
tvorbé deficitu statniho rozpoctu, narusta statni dluh.

11.2 Nastroje a cile fiskalni politiky

Opatreni fiskalni politiky Ize &lenit podle toho, zda po zavedeni v ekonomice plsobi
automaticky nebo zda se jedna o jednorazova rozhodnuti.

opatreni diskre ¢ni (zamérna) jsou zaloZzena na jednorazovéem rozhodnuti
tvarca fiskalni politiky. MiZeme zde zaradit schvaleni struktury pfijm0 a vydajl
na dany rok, rozhodnuti o zméné ve struktufe vydaju (napf. krizové balicky),
zménu darnové sazby, pfesuny mezi poloZzkami statniho rozpoctu atd.;

automatické (vestav éne) stabilizatory maji tu vlastnost, Ze po zavedeni do
ekonomiky pUsobi automaticky. Jak napovida jejich nazev, budou urcitym
zplsobem ekonomiku stabilizovat — tj. budou zmirfiovat jeji cyklické kolisani.
Tim, Ze tlumi agregatni poptavku v obdobi prosperity a podporuji ji v obdobi
atlumu, maji anticyklicky efekt. Mezi automatické stabilizatory patfi progresivni
zdanéni dichodd, podpory nezaméstnanym, socialni davky, statni nakupy
zemédélské produkce, vykup zemédélskych prebytkl, subvencovani cen v
zemédélstvi aj. To, jakym zplsobem pasobi automaticky stabilizator, si
vysvétlime na progresivnim typu zdanéni. V dobé expanze ekonomiky se
zvySuji dachody a nasledné spotfeba, spolu s multiplikaénimi efekty se
zvySuje agregatni poptavka a v ekonomice se vytvafi inflaéni tlaky. Ale pfi
progresivnim zdanéni se vysSi duchody presouvaji do vysSich pasem zdanéni
a vybiraji se vySSi dané. Tyto vysSi dané ztlumi rlst agregatni poptavky a
inflaci. Naopak, v dobé kontrakce se dlchody sniZuji a pfesouvaji do nizSich
pasem zdanéni, coZz puasobi proti poklesu spotfeby a nasledné agregatni
poptavky. Vykyvy v agregatni poptavce se promitaji do vykyva HDP.
Automaticky stabilizator timto zpuasobem zmirfiuje kolisani skute¢ného
produktu kolem potencialniho produktu.

Nastroje fiskéIni politiky nalezneme na pfijmové a vydajové strance statniho
rozpodctu. Na pfijmové strance vystupuiji Cisté dané (NT) a na vydajové strance viadni
(statni) nakupy statkl a sluzeb (G) — viz nasledujici schéma.



V ramci fiskalni politiky se rozlisuji:

diskre¢ni opatfeni vs. automaticke stabilizatory

zakladni dva nastroje fiskalni politiky:

1. statninakupy statkd a sluieb (G)

2. Cistédané (NT)

Expanzivnifiskalni politika:

Restriktivni fiskalni politika:

tG
$NT
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$ NT

Vlada vyuziva téchto nastroji k naplfiovani cilu fiskalni politiky. Fiskalni politika si
stanovuje cile a na zakladé téchto cilt jsou voleny patficné nastroje. Tyto nastroje
vyvolavaji zmény na strané agregéatni nabidky a agregéatni poptavky a vysledkem
zmeén v jejich proporcich je zménéna uroven celkové cenové hladiny a produktu, jak

zachycuje obrazek 11.1.

Obrazek 11.1 Prfevodovy mechanismus pusobeni nastroju fiskalni politiky

G = statni

cenova

nakupy

AS

AD

stabilita

NT = fisté dané

11.3 Dusledky uziti nastroj G fiskalni politiky

Nejdfive budeme analyzovat dopady uZiti jednotlivych néstroja fiskalni politiky na

agregatni poptavku a agregatni nabidku.

N\

zameéstnanost




a) Rast G — zvySeni statnich nakup @ statk g a sluzeb

Pfipomenme si, z ¢eho se sklada agregatni poptavka: AD = C + | + G + NX. Jak je
vidét, vladni nakupy (G) jsou soucasti agregatni poptavky (AD). ZvySeni G bude mit
za nasledek zvySeni AD (v grafickém znazornéni posun AD smérem doprava
nahoru). Ve 4. kapitole jsme probirali multiplikacni efekt a vime, Ze pfirastek viadnich
vydaji se bude multiplikovat a produkt se zvySi nékolikanasobné. V urcitych
pfipadech maji vliadni vydaje vliv také na agregatni nabidku a potencialni produkt.
Pokud se pfi investi¢nich vladnich vydajich (napf. pfi vystavbé novych dalnic, silnic

nebo letist) snizi naklady firem vyuZzivajicich novou dopravni infrastrukturu, zvysi se
kratkodoba a dlouhodoba agregatni nabidka (posunou se doprava).

b) Pokles G — snizeni statnich ndkup & a sluzeb

Analogicky, sniZzeni statnich nakupu a sluzeb bude mit za nasledek sniZzeni agregatni
poptavky (AD se posune doleva dolt) a multiplikace bude pusobit v zaporném sméru.

c) Radst NT — zvySeni ¢istych dani

Protoze je veli€ina NT sloZena ze dvou slozek, vymezime ucinky zvySeni dafiového
zatizeni (pfi konstantni vysi transferovych plateb) a sniZeni transferovych plateb.
Zvyseni danového zatizeni v podobé zvysSeni dani z pfijmu fyzickych a pravnickych
osob ztlumi ekonomickou aktivitu, domacnostem se snizi disponibilni dichody, snizi
se spotieba a agregatni poptavka, firmam se odcCerpé vice penéznich prostfedkd,
snizi se jejich aktivita, pfipadné budou hledat danové raje, a bude vytvaren tlak na
pokles agregatni nabidky. ZvySeni nepfimych dani se promitne do rustu nakladd
firem a snizeni realnych disponibilnich dichodtd domacnosti. Efektem bude pokles
agregatni nabidky a poptavky. ZvysSeni veli€iny NT pouze poklesem transferovych
plateb snizi velikost disponibilnich dichodd domacnosti a vyvine tlak na snizeni
spotfeby a nasledné agregatni poptavky.

d) Pokles NT — snizeni ¢istych dani

Pokles darnového zatizeni v podobé sniZzeni dani z pfijma fyzickych a pravnickych
osob ulevi ekonomickym subjektiim, coz se projevi rastem disponibilnich dichodu a
ziskd firem. Tento nastroj bude pusobit jednak na agregatni poptavku, jednak na
agregatni nabidku. Domacnosti s vysSimi disponibilnimi diichody mohou vice utracet
za nédkup statkd a sluzeb. Spolu s multiplikaénim efektem spotfeby se zvysi
agregatni poptavka. Firmam vzniknou dodateéné penézni prostfedky, které mohou
investovat. SniZeni dani ze ziskd stimuluje aktivitu firem a pusobi na rust agregatni
nabidky (posun doprava dold), ale ne bezprostfedné jako u domacnosti, nybrz
s urcitym ¢asovym zpozdénim (firmy potfebuji néjaky €as, aby upravily vyrobu za
novych podminek). Snizeni nepfimych dani se promitne do poklesu nakladu firem a
zvySeni reélnych dichodld domacnosti a efektem bude rist agregatni nabidky a
poptavky. SniZeni veliCiny NT pouze vlivem rustu transferovych plateb ma za
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nasledek zvySeni disponibilnich dichodd domacnosti, které mohou vice utracet za
nakup statku a sluzeb, tim navysi spotfebu a nasledné agregéatni poptavku.

Vratme se nyni k neokeynesianskému modelu multiplikatoru v tfisektorové
ekonomice. Jiz zname multiplikator vliadnich vydaji (obecné autonomnich vydaju) a
nyni ho porovname s multiplikatorem autonomnich dani. UvaZzujme rast viadnich
vydaju a pokles autonomnich dani a jejich vliv na produkt. Po pfislusnych vypoctech
dospéjeme k zavéru, Ze vladni vydaje maji vysSi ucinnost vzhledem k produktu,
protoZze autonomni dané jsou slozkou disponibilnich didchodd a disponibilni dichod
je v rovnici spotfeby nasoben veli¢inou mpc. Pfi snizeni autonomnich dani unikne
vice penéznich prostfedkld v podobé uspor. Plati, Zze multiplikator autonomnich dani
(TA) ma zaporné znaménko, nebot pokles TA (zaporna zména) vyvola rist Y (HDP)
a naopak rast TA (kladna zména) vyvola pokles Y (HDP).

Multiplikaéni efekt vladnich vydajd a autenomnich dani

a) multiplikdtor vlddnich wydaji s pfitomnosti daniv tfisektorové ekonomice;
nechf AG =0, rist G —» rdst Y

1 mpc =mezni sklon kespotiebé

1 —mpc{l—t} t = mezni mirazdanéni

C‘.Gz

b) multiplikator autonomnich dani (TA) — nezavislych na disponibilnim
dichodu v tfisektorové ekonomice; nechf ATA <0, pokles TA = rdstY

O = O
Oy = —mpc AY=0g. AG

NaSe zaveéry jsou platné jen v rdmci modelu multiplikatoru, ktery vychézi z danych
predpokladd. Nesmime zapominat, Ze se jedna o zkoumani vlivu pfislusnych veli¢in
na uroven agregatni poptavky a nasledné produktu (Y). Opustime-li tento model a
zacneme-li pouzivat model AS/AD, zohlednime také nabidkovou stranu ekonomiky a
nasSe zaveéry budou daleko presnégjsi.

11.4 Expanzivni a restriktivni fiskalni politika v modelu AS/AD

Model AS/AD nam pomuZe zohlednit dusledky expanzivnich a restriktivnich opatfeni
fiskalni politiky.

Expanzivni fiskalni politika se orientuje na ridst vykonu ekonomiky. Znamen4, Ze se
zvySuji vladni vydaje (G) nebo snizuji Cisté dané (NT).
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Restriktivni fiskalni politika se orientuje na pokles vykonu ekonomiky, resp. na
tlumeni agregatni poptavky a inflaénich tlaki (pokud se vykon nachazi blizko
potencialniho produktu). Znamena pokles viadnich vydaji (G) a zvySeni Cistych dani
(NT).

Realizaci pfislusné fiskélni politiky jsou ovliviiovany produkt ekonomiky a celkova
cenova hladina. Efekty pasobeni nastroji fiskalni politiky budou zaleZet na tom:

* jaké nastroje budou zvoleny;
» jak ekonomika vyuziva svych disponibilnich zdroju;
» jak dané nastroje plsobi z kratkodobého a dlouhodobého hlediska;

e zda jsou zmény dafovych sazeb trvalé nebo dolasné a jak je vnimaji
ekonomickeé subjekty.

Fiskalni expanze v podobé rastu statnich nadkupd (G) zvySuje agregatni poptavku a
na agregatni nabidku nema vliv. Vliv na vykon a cenovou hladinu zavisi na tom, zda
se ekonomika nachazi v produkéni mezefe (skute€ny vykon je niZSi nez potencialni)
nebo na Udrovni potencialniho produktu (pfipadné za jeho udrovni). Obrazek 11.2
demonstruje expanzivni fiskalni politiku v podobé rdstu statnich nakupa (G) za
situace neuplného vyuziti zdroja, kdy se skuteény vykon Y; nachazi pod Urovni
potencialniho produktu Y*. Efektem je vétSi rlst realného produktu (pohyb zY;
do Y;) v porovnani s ristem celkové cenové hladiny (pohyb z P; do P,). Kfivka SRAS
je pod urovni potencialniho produktu pomérné elasticka.

Obrazek 11.2 Expanzivni fiskalni politika v podobé rdstu G pfi netplném vyuZziti zdrojd

Pl LRAS
tG = tAD

SRAS
Realny produktse

produktu.

i T AD,
Yj_ YE Y* Y

Obrazek 11.3 zobrazuje expanzivni fiskalni politiku pfi Gplném vyuZiti zdroja.

Ekonomika se nachazi na darovni potencialniho produktu Y*. Fiskalni expanze

v podobé rlstu G zvysi agregatni poptavku a nova rovnovaha ekonomiky se ustanovi
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v bodé E,. Jedna se ale o kratkodobou rovnovahu, nebot ekonomika nemuze
dlouhodobé prekraCovat potenciélni produkt. Po ¢ase nastane rist mezd a cen a
vykon se zase vrati na uroven potencialniho produktu. Bod E3 je bodem dlouhodobé
rovnovahy ekonomiky. V kratkém obdobi je efektem rastu viadnich vydaju rust
redlného produktu na aroven Y,, ale na ukor vySsSiho rastu cenové hladiny, a
v dlouhém obdobi muzeme pozorovat pouze riist celkové cenové hladiny. Uginky
z dlouhodobého hlediska ovliviiuje vertikalni tvar dlouhodobé agregatni nabidky
LRAS. P¥i posunu z bodu E; do bodu E3 se projevuje tzv. efekt vytésnéni (,crowding-
out" efekt), kdy rostouci vladni vydaje snizuji arovenn soukromych investic. Ruast
agregatni poptavky sice kratkodobé vyvolal rast produktu, ale na finanénim trhu
vzroste urokova mira (vlivem rostouci poptavky po penézich a vlivem tvorby deficitd,
kdy si vlada pujcuje finan¢ni prostfedky). Rostouci urokovd mira odrazuje od
uskute¢néni zamysSlenych investic firem. Hovofi se o vytésnéni soukromych
investi¢nich vydaja, resp. dochazi k vytésnéni vSech vydaji ekonomickych subjektd
zavislych na urokové mife. V bodé E3 se zvySil nominalni produkt, ale reélny zustal
stejny. ZvySily se nomindlni mzdy, ale realné zustaly stejné. Redlna i nominalni
urokova mira se zvysily.

Obrazek 11.3 Expanzivni fiskalni politika v podobé rustu G p/i Gplném vyuZziti zdrojd

P LRAS

tG =» tAD

V dlouhem obdobi Gplmy
vytésnovad efekt [pohybz E, do E,).
Realnewvelifimy se v LR nezméni,
nominalnivelifiny se zwyE.

Fiskalni expanze v podobé snizZeni Cistych dani (snizeni zdanéni) ovliviiuje agregéatni
poptavku i agregatni nabidku. Vime, Ze se obé kfivky posunou doprava a zZe se zvysi
realny produkt (Y), ale v ramci abstraktniho uvazovani nevime dopfedu, v jakych
proporcich se posune SRAS a AD, tudiZz nelze jednozna¢né zohlednit vliv na
celkovou cenovou hladinu (P). Cenova hladina se muze snizit, zvySit, pfipadné zlstat
beze zmény. Pfi sniZeni dani se maze zvysit i potencialni produkt ekonomiky, pokud
pokles dani prfilaka dodate¢né jednotky pracovni sily a kapitalu. Potom se
v grafickém znazornéni posunou spole¢né kratkodoba agregatni nabidka (SRAS) i
dlouhodoba agregatni nabidka (LRAS). Dlouhodoba agregatni nabidka LRAS se
posouva v prfipadé, Ze se méni produkéni funkce ekonomiky, ktera zavisi na
9



mnoZstvi VF, jejich kvalité a urovni technologického pokroku. Za uspéSnou danovou
reformu lze oznadit makroekonomicky vysledek, kdy vzrostl redlny produkt a
nezménila se celkova cenova hladina (pfipadné se jen minimalné zvysila). Idealni pro
ekonomiku je tudiz danova reforma za podminek cenové stability, kdy dochéazi
k proporciondlnim posunum agregatni nabidky i agregatni poptavky. Tuto situaci
zachycuje obrazek 11.4 v podobé ekonomického rustu pfi stabilni cenové hladiné.
OvSem, v hospodarské realité tomu tak byt nemusi.

Obrazek 11.4 Expanzivni fiskalni politika v podobé poklesu NT — UspésSnéa dariova reforma

LRAS, LRAS,

SRAS, SRAS, Uspéina reforma

pomaohla v dlouhém

— ocbdobi zvyEit
potencialni produkt.

MuUze napf. nastat situace, Ze efektem snizeni dani bude rast agregatni nabidky
zaostavajici za rustem agregatni poptavky. Pak bude rostouci realny produkt
doprovéazen rustem celkové cenové hladiny, jak ilustruje obrdzek 11.5.

Obrazek 11.5 Expanzivni fiskalni politika v podobé sniZzeni NT s vysledkem rostouciho
produktu a rostouci cenové hladiny
pt LRAS

SRA3, 5RAS,
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Restriktivni fiskalni politika v podobé snizeni vladnich vydaju (G) se zaméfuje na
pokles agregéatni poptavky, nasledné vykonu a cenové hladiny. Obvykle se realizuje,
kdyZ dochazi k inflaénim tlakim vlivem rdastu agregatni poptavky, nachazi-li se
ekonomika za potencialnim produktem (v klasickém poli). Pfedpokladejme, Ze se
ekonomika nachazi v bodé rovnovdhy E; na obrazku 11.6. V ekonomice se silné
projevuji inflaéni tlaky. Na tuto situaci reaguje hospodarska politika statu a voli
nastroj snizeni statnich nakupul a sluzeb (G), které jsou soucasti agregatni poptavky
(AD). Novy bod makroekonomické rovnovahy E, (dlouhodobé hledisko) determinuje
nizsi vykon na urovni potencialniho produktu a nizsi cenovou hladinu ve vysi P».

Obrazek 11.6 Restriktivni fiskalni politika v podobé sniZeni G orientovana protiinflacné

pt LRAS
SRAS

Pokud by se vladni vydaje snizily o vysSSi ¢astku adekvatni AD3, musime efekt této
fiskalni restrikce rozlisit z kratkodobého a dlouhodobého hlediska. V kratkém obdobi
klesne vykon a cenova hladina, orientujeme se podle praseciku AD; a SRAS, tj.
podle bodu makroekonomické rovnovahy Es;. V dlouhém obdobi, po pfizpusobeni
novym cenovym relacim, se vykon navrati na uroven potencialniho produktu
(prisecik AD3 a LRAS) vlivem rostoucich soukromych vydaji (reagujicich na pokles
urokové miry — pfi poklesu vladnich pujcek). V tomto pfipadé se hovofi o ,efektu
vtahovani“ . Pfipomerime si, Ze pokud na kapitalovém trhu klesa urokova mira,
vzroste ochota investovat, nebot’ Urok je ndkladem investic. RovnéZz mohou vzrist
spotfebni vydaje doméacnosti, pokud jsou financované pujckou.

Fiskalni restrikce v podobé zvySeni Cistych dani (zvySeni zdanéni) povede k poklesu
agregatni poptavky (AD) a poklesu kratkodobé agregatni nabidky (SRAS). Pri
snizeni disponibilniho mnozstvi prace a kapitalu dojde rovnéz k poklesu dlouhodobé
agregatni nabidky (LRAS). Je ziejmé, Ze klesne vySe produktu, ale u€inek na zménu
cenové hladiny neni jednoznacny. Cenova hladina se maze zvySit, snizit, pfipadné
zlistat nezménéna. Obrazek 11.7 zachycuje situaci, kdy zvySeni dani vyvolalo vétsi
pokles agregatni nabidky nez agregatni poptavky, coz vyustilo v rast cenové hladiny
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(pohyb z P; do Py). Vznikla produkéni mezera, tj. rozdil mezi potencialnim produktem
Y* a arovni produkce Y,. S produkéni mezerou souvisi i vy$Si mira nezaméstnanosti.

Obrazek 11.7 Restriktivni fiskalni politika v podobé zvySeni gistych dani (NT)

pt LRAS
SRAS,
SRAS,
1
AD,
AD,
Y* Y

Vlada se uchyluje ke zvysSovani Cistych dani obvykle za situace fiskalni nerovnovahy,
pokud po delSi dobu vydaje statniho rozpoc€tu pfevySuji pfijmy a nedafi se snizit
vydaje, tim opakované vznikaji rozpoctové deficity a narasta viadni dluh. ZvySovani
miry zdanéni vS8ak nemusi za danych okolnosti vést k rostoucim darovym pfijmam,
jak ilustruje Lafferova kfivka (tato kfivka je popsana na konci kapitoly o ekonomickém
rastu). Pokud je zdanéni v ekonomice pfili§ vysoké, v hospodarské praxi se projevuje
Gtlum hospodéaiské aktivity, firmy obvykle vyhledavaji danové raje a narusta
podzemni ekonomika.

11.5 Deficit statniho rozpo ¢€tu a statni dluh

Deficit (schodek) statniho rozpoctu vznika, kdyz vydaje statniho rozpodtu prevySuji
prijmy. Na zakladé zpusobu vzniku rozliSujeme deficit cyklicky a strukturalni.

Jak sam nazev napovida, cyklicky deficit je vysledkem nedostate¢nych darfovych
pfijmu na pokryti vydaji v obdobi kontrakce ekonomiky. Naopak, v dobé expanze
mulze dochazet zase k prebytku pfijmd nad vydaji, a v delSim ¢asovém horizontu
muze tento deficit statniho rozpoctu zaniknout. Oznacuje se jako pasivni, protoze je
podminén ekonomickym cyklem. Automatické stabilizatory jsou nastaveny tak, ze
v delSim ¢asovém horizontu vyrovnavaji zaporna €i kladna salda rozpoctu.

Strukturalni deficit vznika na zakladé diskre¢nich opatfeni vlady, oznacuje se jako
aktivni a znamena prebytek vydaji na pfijmy za situace, kdy se ekonomika nachazi

v s

kumulaci roste vliadni dluh.
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Cyklicky a strukturalni deficit zachycuje obrazek 11.8. Pro zjednoduSeni
predpokladejme, Ze prijmy statniho rozpodtu tvofi ddchodové dané, zavislé na vysSi
narodniho dichodu (). PFijmy jsou vyjadfeny rostouci pfimkou, jejiz smérnici je mira
zdanéni (t). Vydaje statniho rozpoctu nejsou na vykonu ekonomiky zavislé, proto jsou
zobrazeny horizontélni pfimkou. V misté stfetu pfijma s vydaji existuje vyrovnany
rozpocet. V pfipadé, Ze uvazujeme Uroven vydaju E, vznika pfi kolisani produkce
pouze cyklicky deficit nebo prebytek. Pokud by v ekonomice platily vydaje E’, vznika
strukturalni deficit (ve vysi rozdilu mezi E'a R pfi Y*). Pro tento deficit plati, Ze vydaje
prevysuji pfijmy, nachazi-li se ekonomika na urovni potencialniho produktu Y*.

Obrazek 11.8 Strukturalni a cyklicky deficit

R = Revenues, prijmy statniho
rozpoctu, zavisié na dichoduY
[dichodovédang)

R,E|
’ E = Expenditures, viadniwydaje

[nezavislé nadichodu)

BD: Budget Deficit
BD. =cyklicky deficit
BDy = strukturalni deficit

BD,

BD,

Y, y* Y

Pokud vznikd deficit statniho rozpoctu, vlada musi né&jakym zplsobem ziskat
prostfedky na jeho financovani. Jsou znamé dva zpUsoby kryti deficitu:

» vlada si pujcuje penézni prostiedky na finanénich trzich, zvySuje tim poptavku
po volnych penéznich zdrojich, coz pasobi na rast drokové miry, ktera
nasledné vytésnuje soukromé vydaje (spotiebni a hlavné investi¢ni);

» vlada se rozhodne pro tzv. monetizaci dluhu a prostfednictvim centralni banky
(pokud ma tu moznost) emituje dodate¢né penize. Centralni banka odkoupi
statni cenné papiry a vyda do ob&hu nové penize. Efektem vSak byva rust
cenove hladiny (inflace).

PFi schvalovani statniho rozpoétu CR na dany rok musi byt uvedeno, jakym
zpusobem bude financovan schodek statniho rozpo&tu. Napk. pro rok 2010 viada CR
uvadi nasledujici financovani deficitu (viz http://www.mfcr.cz):

« zvySeni stavu statnich dluhopisu;

» zvySeni stavu pfijatych dlouhodobych Gvérq;
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* zmeéna stavu na Uctech statnich financnich aktiv.

Opakovana tvorba deficitd (hlavné strukturalnich) ma& na ekonomiku negativni
dopady. Narusta dluh vlady spolu s uroky, které stat musi platit za vypajéené financni
prostifedky. Ve statistikdch zemi EU se rozliSuje mezi viadnim a statnim dluhem.

Cesky statisticky Ufad CR do vladniho dluhu zahrnuje podle definice EU zéavazky
sektoru vladnich instituci vyplyvajici z emise obé&ziva (v CR nepfichazi v Gvahu),
pfijatych vkladd, vydanych Gvérovych cennych papirQ jinych nez uc€asti (s vyjimkou
finan¢nich derivatt) a pfijatych pajéek ke konci roku. Aktuélni vysi viadniho dluhu lze
nalézt na strankach CSU, http://www.czso.cz, Makroekonomické udaje.

Statni dluh je podle definice CSU tvofen souhrnem stétnich finanénich pasiv
(zavazky statu vzniklé ze statem pfijatych zahrani¢nich puajcek, tvérd od bank a
z vydanych statnich dluhopisu a jiné zavazky statu). Aktualni vysi statniho dluhu lze
nalézt na strankach CSU, http://www.czso.cz, Makroekonomické udaje.

V ramci EU se uplatriuji tzv. fiskalni Maastrichtska kritéria:

1. Kritérium schodku vladniho sektoru k HDP (v trznich cenach) v %, kdy tento
uhrnny schodek by nemél prekrogit 3 %.

2. Kritérium hrubého verfejného dluhu k HDP (v trznich cenach) v %, kdy by tento
pomér nemél prekrocit 60 %.

Cilem téchto kritérii je snaha EU pfimét Clenské staty k dodrzovani fiskalni discipliny,
tj. aby zemé usilovaly o vyrovnany statni rozpocet a snizeni vefejného dluhu, jinak
zemim i celé EU (a spole¢né méné) hrozi problémy a nebudou fungovat automatické
stabilizatory, které tlumi hospodarske cykly.
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