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uvoD
V tomto tématu se budeme vénovat popisu zakladd systému rozpoctovani rezortu Ministerstva
Obrany Ceské republiky. Objasnime si nové zavedenou metodou rozpoctovani, cilové orientované
rozpocCtovani. Ddle si popiSeme rozpoctovani nakladového stfediska a analyzujeme proces tvorby

navrhu rozpodtu. Oziejmime si mozné zpUsoby racionalizace procesu rozpoctovani.

1. Rozpocet rezortu MO

Rozpocet rezortu MO lIze obecné definovat jako centralizovany fond financnich prostfedka.
Tento rozpocet je soucasti statniho rozpoctu, jehoZz tvorbu, rozdélovani a uzivani maji ve své
pravomoci vladni organy. Rezort MO CR plni své zékladni tkoly a cile pravé za pomoci finan¢nich

zdrojd z rozpoctu kapitoly 307 (MO CR).

Dalsim moznym vymezenim rozpoctu je to, ze ho Ize chapat jako ndstroj planovani. Rozpocet
MO CR predstavuje urcity typ zpracovaného planu ve formé rozpisu o¢ekavanych pfijmt a vydajli na
jeden rok, ktery by mél slouzit ke kontrole shody mezi mnozZstvim ziskanych a vydanych finanénich
prostiedkl. Rozpocet rezortu MO je vychozim dokumentem pro kratkodobé finanéni planovani a to

az do urovneé NS.

Proces tvorby rozpoctu rezortu MO CR prosel dlouhodobym vyvojem, svou dne$ni podobu
ziskal predevsim ze systému ,,Systém planovani, programovani a rozpoctovani“ (SPPR). Tento systém
nebyl nikdy komplexné do rezortu MO zaveden, avSak podstatné prvky systému byly zavedeny
a pozménéné formé pretrvavaji dodnes. Primarné bylo ddleZité zavedeni provazanosti vécného

planovani a planovani financnich prostredkd, jelikoZ rozpoctovani vychazi ze stfednédobého planu.

2. Rozpoctovani v rezortu MO

DuleZité pro tuto podkapitolu je jasna definice rozpoctovani, definice vychazi z RMO
€.72/2012, kde je rozpocétovani popsano nasledovné: ,Rozpoltovy proces je souhrn opatreni
a postupli jednotlivych rozpoctovych kompetentt, kterymi dochdzi k alokaci penéZnich prostredki
kapitoly, zméndm této alokace a jejimu hodnoceni ve vztahu k dosahovdni stanovenych cilg.”

Zakladni legislativa, kterd se vyuZiva pro oblast rozpoctovani v rezortu MO, se déli na vnéjsi a vnitini.

1¢l.&. 9RMOE&. 72/2012, Finanéni Fizeni a finanéni zabezpeceni. Ministerstva obrany, 2012. Praha: Ministerstvo
obrany, 2012, s. 37. Cj. 306-17/2012-SE MO.



Vnéjsi legislativou se rozumi:

Zakon €. 218/2000 Sb. rozpoctovd pravidla, ve znéni pozdéjsich predpisu,

Zakon ¢. 320/2001 Sb. o finanéni kontrole ve verejné sprdvé a o zméné nékterych

zakond, ve znéni pozdéjsich predpis,

Vyhlaska ¢. 560/2006 Sb., o ucasti stdatniho rozpoctu na financovdni programi

reprodukce majetku,

Vyhlaska ¢. 165/2008 Sh., kterou se stanovi rozsah a struktura Gdajd pro vypracovani

navrhu zakona o statnim rozpoctu a terminy jejich predkladani,

Vyhlaska ¢. 415/2008 Sb., kterou se stanovi rozsah a struktura podkladd pro

vypracovani sttednédobého vyhledu statniho rozpoctu,

Metodicka pom(icka MF pro cilové orientované rozpoctovani.

Vnitini legislativa potom je:
e RMO ¢. 72/2012, Financni fizeni a financ¢ni zabezpeceni

(€j. 306-17/2012-SE MO),

RMO ¢. 24/2010 Planovani ¢innosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany,

Zasady cilové orientovaného rozpoctovani (COR) u Ministerstva obrany

(Cj. 132-1/2010- 8201),

Zasady cilové orientovaného planovani (COP) u Ministerstva obrany

(¢j. 1421-3/2010- 8201),

Aktualizovany Stfrednédoby plan ¢innosti a rozvoje na léta 2009 az 2014.

Proces rozpoétovani a vlastni sestaveni statni rozpoctu kapitoly 307 (MO CR), je déno
legislativou. Ma ustalenou formu postupl a jednotlivych fazi, které predchdzi vzniku rozpoctu.

Jednotlivé faze a schéma téchto fazi, je popsano dale.

3. Rozpocétovy proces rezortu MO

Na niZe zobrazeném diagramu, jsou zndzornény jednotlivé faze rozpoctovani, které jsou

dllezité pfi tvorbé rozpoctu kapitoly MO a statniho rozpoctu.



Obrazek 3 Faze rozpoctovani v rdmci rezortu MO
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Zdroj: NECAS, Kamil. Rozpoctovani u nakladového stiediska ACR s vyuZitim informaénich technologii. Bakalaiska

prace. Brno: Univerzita obrany, 2011. Vedouci prace pplk. Ing. Petr Musil.



4. Popis jednotlivych fazi tvorby rozpoétu rezortu MO CR

V této ¢asti budeme charakterizovat popis a vyznam jednotlivych fazi rozpoctovani uvedenych

vySe, budeme se viak zabyvat pouze strucny vycet informaci.

Faze pripravy rozpoctovani
Tato faze pripravy procesu rozpoctovani je zahajovdna v mésici dubnu daného rozpoctového
roku. Jeji naplni je:
e Zabezpeceni vstupnich dokumentl a analytickych praci, které slouzi k zajisténi
datového vstupu stftednédobého planu do kratkodobého planovani,
e Ciselnik planovanych cil(i, ktery je aktualizovany pro pfislugny rozpoctovy rok,
e Rozpoctové pocty osob a financni limity pro jmenovité a vyznamné akce,
e Dochazi k upgradu (aktualizaci) softwarového vybaveni,
e  Aktualizaci financnich standard( pro kalkulaci vydajl a zpracovavani ¢iselnikd,
e Provedeni Skoleni jednotlivych Ucastnik(l rozpoctovani, a to jak po strance uZivatelské,
e Dochazi aktualizaci a ndslednému vyddni pfiloh k odbornému naftizeni pro pfislusny

rozpoétovy rok.’

Faze tvorby navrhu rozpoctu

V obdobi mésicl kvétna az cervna pfrislusného rozpoctového roku, pfi tvorbé Ndvrhu statniho
rozpoctu provadi Ucastnici rozpoctovani kalkulace vydaja a pfijmQ statniho rozpoctu kapitoly 307
(MO CR), tyto kalkulace probihaji pomoci subsystému SNR, ktery obsahuje moduly CKR, PKR, ROZ
a BAR. Nasleduje upresnéni vyse penéznich prostiedkd k plnéni planovanych cilG a ukol(l, stanoveni
pfispévkl a dotaci, posuzovani dokumentace programi reprodukce majetku, dokumentace

program ¢innosti, investiénich zamérd a na zavér schvalovani této dokumentace.?

Zpracovavaji se data za jednotlivé oblasti vydaji a také se zpracovavaji navrhy rozpoctu
jednotlivych NS, provadi se kontrola spravnosti a Uplnosti provedenych kalkulaci, jedna se tedy

o analyzu dat a kontrolu to zda jsou dodrZzovany zavazné financni limity.

2 €I & 59, Odborné nafizeni pro zpracovdni ndvrhu stdtniho rozpoctu a stfednédobého rozpoctového vyhledu
v resortu Ministerstva obrany. Praha: Ministerstvo obrany, 2009, 76 s. Cj. 35-13/2009-8201.

3 Tamtéz, viz ref. 2.



Faze schvalovani navrhu rozpoctu

Proces schvalovani ndvrhu rozpoctu rezortu MO CR probihd v obdobi mésicli ¢ervna ai zafi
daného rozpoctového roku. Kalkulace jsou zakoncéeny vypracovanim agregovanych sestav
za jednotlivé programy cinnosti dle struktury programd, sestav za kapitolu 307 (MO CR) pro pfipravu
navrhu rozpocétu pro MF CR podle jednotlivych vydajovych blokd a vydajovych okruhti dle cilti
a stanovenych metrik jejich hodnoceni a sestav Pldnu prijmi a Pldnu bezuplatnych prevodd na

prisluény rozpoctovy rok. Pofizené sestavy a data jsou vychozim podkladem pro dalsi proces iterace.*

Dale se provadi kontrola dat v modulu PKR (podpora kalkulace rozpoctu), z kterého jsou data
nasledné importovana do modulu BAR (balancovani rozpoctu), ktery slouZi k naslednému
balancovani navrhu statniho rozpoctu kapitoly MO CR. Na vladni a mezirezortni Grovni se
projednavaji a zaroven stanovuji zavazné ukazatele statniho rozpoctu kapitoly MO CR, zivérem
dochézi ke zpracovani podklad( pro vlddni navrh zakona o statnim rozpoctu CR. Probihd balancovani
a predevsim dalsi iteracni procesy v kompetenci hlavnich spravci rozpocétu (HSDR) a spravca diléich

rozpoctl (SDR). Vysledkem je poté zpracovani kapitolniho sesitu.

V rozmezi mésicll zafi a listopad daného rozpocétového roku dochazi ke zpracovani Ndvrhu
stdtniho rozpoctu kapitoly MO, ktery je schvdlen ministrem obrany, vlddou a také parlamentem.
Zaroven probihaji v tomto obdobi konzultace ¢lend Vyboru pro obranu a bezpeénost poslanecké

snémovny parlamentu CR (VOB PS CR) s uréenymi pracovniky MO CR.

Faze tvorby dokumentt

V meésici listopadu prislusného rozpoctového roku zadina proces tvorby dokumentd, ktery
konci v lednu. Jakmile jsou zpracovatelé dil¢ich rozpoctli seznameni s navrhem rozpoctu, dochazi
k vlastnimu vydani zakladnich dokumenti procesu rozpoctovani. Bez téchto dokumentl nemlze byt
zahajena dalsi faze, kterou je vlastni rozpis rozpoctu kapitoly 307 (MO CR). Po ukonéeni balancovani
je provedena konecnd verifikace a kontrola dat a zpracovava se konecna verze statniho rozpoctu

kapitoly 307 (MO CR) ve struktute tdajd rozpoctové a Ucetni véty.”

* ¢l & 59, Odborné nafizeni pro zpracovadni ndvrhu stdtniho rozpoctu a stfednédobého rozpoctového vyhledu
v resortu Ministerstva obrany. Praha: Ministerstvo obrany, 2009, 76 s. Cj. 35-13/2009-8201.

> ¢ 2. 59, Odborné narizeni pro zpracovdni navrhu stdtniho rozpoctu a stfednédobého rozpoctového vyhledu v
resortu Ministerstva obrany. Praha: Ministerstvo obrany, 2009, 76 s. Cj. 35-13/2009-8201.



Faze rozpisu schvaleného rozpoctu

Koncem ledna a zacatkem Unora dochazi k provedeni rozpisu statniho rozpoctu kapitoly 307
(MO CR) na stanovend NS. Déle jsou jednotlivym NS a Agentute finanéni (AF) sdéleny zavazné vyse
financnich prostredk(. Koncem unora se provadi kompletni rozpis rozpoctu do organizacni struktury

rezortu MO CR.

Faze realizace rozpoctu

V obdobi od ledna az do prosince probiha fizeny proces rozpoctového hospodareni. BEhem
celého obdobi probihaji zménové fizeni, pribéiné se hodnoti plnéni rozpoctu a dochazi k plnéni
mnoha ukol(, které jsou v kompetenci, jak nacelnika ekonomické sluzby (NES), tak i jednotlivych

pracovnikd ekonomické skupiny.

Faze vyhodnoceni plnéni rozpoétu

Pocatkem roku dochdzi k vyhodnoceni plnéni statniho rozpoctu kapitoly 307 (MO CR) za
predchozi kalendaini rok. Vyhodnoceni se provadi dle pokynd MF CR pro ztG¢tovani finanénich vztahi
se statnim rozpoctem a zaroven dle pokyn( k vypracovani zavérecného Uctu za minuly kalendafni

rok.



Obrazek 4 Casovy harmonogram tvorby rozpoctu

P.c. Cinnost 112 |3 |4 |5 |6 |7 (& |9 |10|11(12|1 |2
1. Zpracovani dokumentace vydajovych prvki 30
9 Zpracovani dokumentace PodmnozZin
) vydajovych prvki 30.
3 Zpracovani dokumentace MnoZin
) vydajovych prvki 155
4 Vyplnéni ddajo do SW pro pfipravu navrhu

statniho rozpoctu

5 Uprava navrhu statniho rozpoctu podle
’ udaji z MF CR

Proces tvorby rozpo&tu - kapitoly 307 MO a
aktualizace dokumentaci podle jeho vystupd

Zpracovani koneéné verze navrhu statniho
T rozpottu a koneéné verze dokumentaci
Mnozin/ podmnoZin a programovych prvki

Aktualizace dokumentaci Einnosti podle

8. . .
rozpisu rozpottu
g Vyhodnoceni dokumentace €innosti (vZdy
i za uplynuly rok)
Uprava a zpracovani dokumentace
10 vydajoveho prvku, MnoZiny vydajovych

prvki a PodmnoZiny vydajovych prvkia na
132 roky v ramci akiualizace SdP

Zdroj: Harmonogram ¢innosti pfi zpracovdvdni a schvalovdni dokumentaci programi/podprogrami ¢innosti

a rozvoje. Praha: Ministerstvo obrany, 2010. Pfiloha €. 3 k €j. 132-1/2010-8201.

5. Cilové orientované rozpoctovani

K 1. lednu 2009 nabyla Gcinnosti vyhlaska ¢. 415/2008 Sb., kterou se stanovi rozsah a struktura
podkladl pro vypracovani stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu. Na zakladé této vyhlasky se
zacalo rozpoctovat dle metodiky cilové orientovaného rozpoctovani (COR) a to nejenom v rezortu
MO CR, ale i v ostatnich soucastech vefejné spravy. Dle novych pravidel se poprvé sestavoval

rozpotet pro rok 2010.°

Pojem COR se pouZiva ve dvou zakladnich vyznamech. Prvni je SirSi pojeti, mizeme si pod nim
predstavit systém Ffizeni zdroj. Druhé pojeti je uzsi, kdy se jedna o rozpoctovou metodu a timto se

budu zabyvat dale. Podstatou COR je tedy optimalizovana alokace zdroju.

Kazdy rezort je s ohledem na pUsobnosti dané kompetenénim zakonem poskytovatelem

prislusnych verejnych sluzeb, které jsou poskytovany s ohledem na identifikované verejné potreby.

e Ministerstvo financi CR [online]. ¢2005 [cit. 2011-03-29]. Manudaly. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vyhlasky 44707.html?year=2009>.



COR je takovym systémem fFizeni zdrojl, ktery umoznuje transformovat identifikované verejné
potfeby do podoby cild daného rezortu a tyto cile rozpoctové kryt s ohledem na jejich priority

a omezené zdroje.’

COR je novy pristup k rozpoctovani, ktery ma slouzit k tomu, aby bylo mozné odpovédét na
otazku: ,,Ceho se ma dosdhnout, jakym zpdsobem a s jakou sumou penéz“. Hledat odpovéd na tuto
otazku znamena:

e Uvédomit si poslani dané instituce a prinosy jeji ¢Cinnosti pro verejnost a stat (stanoveni
obecnych cild véetné casového horizontu).

e Zanalyzovat Cinnosti, zjistit jejich ucel a ¢im pfispivaji k vyty¢enym cildm, a tim vytvorit
jejich sourodé celky (definice struktury vydajovych blok( a podrobnéjsiho ¢lenéni).

e Pfifadit k témto <cinnostem vydaje (pfifazeni vydaji k vydajovym blokim

a podrobnéjéimu ¢lenéni).t

6. Cilové orientovana struktura rozpoctu

Jedna se o strukturu rozpoctu, kterou stanovuje spravce rozpoctu na zakladé interni analyzy
¢innosti, které spravce kapitoly vykondva v ramci své plisobnosti, vyplyvajici z kompetencniho zdkona
nebo zdkonl souvisejicich s cinnosti kapitoly. COSR urcuje pocet vydajovych blokd a jejich
podrobnéjsi ¢lenéni. V COSR jsou rovnéZ stanoveny odpovédnosti ptislusnych funkcionard za plnéni

cila/dkold a hospodaieni s prostiedky statniho rozpoétu. COSR schvaluje MF CR.’

COSR je tvorena z nasledujicich drovni:
e vydajovy blok,
e vydajovy okruh,
e mnoZina vydajovych prvki/aktivit,
e podmnozina vydajovych prvk(/aktivit,

e vydajovy prvek/aktivita.

7 OCHRANA, Frantiek. Cilové orientované rozpoctovdni — stav a perspektivy jeho uplatnéni v rezortu
Ministerstva obrany. Vojenské rozhledy [online]. 2010, ¢. 3, [cit. 2010-03-15]. Dostupny z: <
http://www.army.cz/assets/multimedia-a-knihovna/casopisy/vojenske-rozhledy/vr-3.pdf>.

& KRTIL J., Cilové orientované rozpoctovdni, Prezentace, Praha 2010.

2¢). ¢ 5.7, ZASADY implementace cilové orientovaného rozpoctovdni (COR) u Ministerstva obrany. Praha:
Ministerstvo obrany, 2010. 49 s. Pfiloha ¢. 1 k ¢j. 80-34/2010-8201.



7. Navrh rozpoctu nakladového strediska

Tato faze procesu rozpoctovani na trovni rezortu MO CR byla popséana v predchozich ¢astech,
NS se této faze ucastni vétSinou zacatkem mésice kvétna a to na zakladé nafizeni nadfizeného
stupné. Dle metodiky ke zpracovani ndvrhu rozpoctu, je NS zakladnim prvkem rozpoctovani a dale:
Je subjektem rozpoctového procesu pri sestavovdni ndvrhu stdtniho rozpocltu kapitoly MO, které
provddi kalkulace prijmua a vydaji v prislusném modulu pro porizeni, sbér a zpracovadni dat potfebnych
pro pfipravu a ndvrh rozpoctu a za které je vedeno ucetnictvi.“.’® Velitel NS (nacelnik, feditel) a jim
povérena osoba je odpovédna za vlastni rozpoctovani nezbytnych vydajl pro finanéni zabezpeceni

jemu stanovenych ukold (cilG).

Navrh rozpoctu NS sestavuji Ucastnici rozpoctovani tj. za oblast finanéniho zabezpecdeni osob
a jejich nalezitosti je to NES a za oblast materidlniho zabezpedeni a zabezpeceni sluzeb, je to nacelnik
logistiky. PFi sestavovani navrhu rozpoctu vyse zminéni Ucastnici rozpoctovani vychazeji predevsim
z dokumentu jako je stfednédoby plan a zamér rocniho planu NS. Mezi dalsi zdroje informaci pro
proces rozpoctovani se pouzivaji data z minulych obdobi. Zakladni metodickou pomuckou, kterd musi
byt vSemi Ucastniky rozpoctovani dodrzovan, je Odborné narizeni pro zpracovdni ndvrhu stdatniho
rozpoctu a stfednédobého rozpoctového vyhledu v rezortu Ministerstva obrany. V tomto naftizeni jsou
stanoveny pravidla, postupy, uUkoly a povinnosti Ucastnikl rozpoctovani pfi sestavovani ndvrhu

rozpoctu a stfednédobého vyhledu.

Vlastni sestaveni navrhu rozpoctu se realizuje kalkulacemi rozpoctovych prostredkd. Jedna se
o sestavovani kalkulac¢nich listG. Vysi financnich prostfedkd urcuji tcastnici rozpoctovani, avsak musi
brat zfetel na priority vydajovych oblastni. V prvni fadé se kalkuluji mandatorni vydaje, poté vydaje

na zajisténi nejdulezitéjsich cild a nakonec az vydaje na zkvalitnéni Zivota NS.

Vychozim omezujicim pravidlem pro provadéni kalkulaci zni: ,kalkulace pfijmd a vydajiu na
pfislusny rozpoctovy rok a dva ndsledujici roky se provadi maximadlné do vyse limiti stanovenych pro
zpracovdni ndvrhu stdtniho rozpoctu kapitoly MO a stfednédobého rozpoctového vyhledu”™
Pti urcovani vyse limitl za dil¢i oblasti rozpoctu se vychazi ze stfednédobého planu. Vlastni kalkulace
se v modulu PKR provadéji s pomoci finanénich standardll. ,Financéni standard (FS) je centrdini

pldnovaci norma, kterou se v rozpocCtovém procesu reguluji rozpocCtové vydaje stdtniho rozpoctu

19¢1. €. 8, Odborné narizeni pro zpracovdni ndvrhu stdtniho rozpoctu a stfednédobého rozpoctového vyhledu
v resortu Ministerstva obrany. Praha: Ministerstvo obrany, 2009. 76 s. Cj. 35-13/2009-8201.

e e 47, Odborné nafizeni pro zpracovdni ndvrhu stdtniho rozpoctu a stfednédobého rozpoctového vyhledu
v resortu Ministerstva obrany. Praha: Ministerstvo obrany, 2009, 76 s. Cj. 35-13/2009-8201.



kapitoly MO podle nezbytnych potfeb a v zdvislosti na vysi zdroju. Vyjadruje vysi financnich

prostiedkd ve vztahu k mérné jednotce (vykon, osoba, éasové obdobi apod.). "

Spravce kapitoly stanovuje pred zahdjenim zpracovani podkladld pro navrh rozpoctu nebo
stfrednédobého vyhledu limity béZnych vydajli pro oblast ostatnich béznych vydaji jednotlivym
spravcim vydajovych blok(, vydajovych okruh( a limity pro zpracovatele vydajovych oblasti.
Jednotlivy spravci vydajovych okruh( na zakladé téchto stanovenych limitQ pridéluji limity za pomoci
modulu PKR ucastnikim, ktefi zpracovavaji navrh rozpoctu nebo stfednédoby vyhled ve své

podfizenosti za oblast ostatnich béznych vydajt.

Prvni etapa musi byt provedena v terminu do 10 kalendarnich dnl od zahajeni kalkulaci, v této
etapé se provadi rozpad limitd v modulu PKR do NS. Druha etapa zacina rozdélenim limit do NS,
které jsou poté on-line propojeny do modulu VEP, kde se rozpracuji v rdmci limitd cile az do Urovné
NS, tj. do rozpoctového cile NS. Tato etapa musi byt provedena do 10 kalendafnich dnli od ukonéeni
1. etapy. Po rozpracovani cild do Urovné NS se automaticky tyto cile on-line zobrazi v modulu PKR,
dale na zakladé této informace z modulu PKR je zahajena kalkulace vydajd v tomto modulu. V modulu
PKR je automaticky zabezpeceno u limitl stanovenych do Urovné NS navazani vydaji na komodity.
Ucastnik zpracovéni ndvrhu rozpoctu nebo stiednédobého vyhledu zabezpedi soulad finanéni

naro¢nosti cile nakalkulovaného v modulu PKR a napldnovaného v modulu VEP.*

K zabezpeceni zpracovani ndvrhu rozpoctu nebo stfednédobého vyhledu v oblasti pfijmu
a béznych vydajl, které jsou kalkulovany ve vazbé na rozpoctové pocty, stanovi Sekce personalni
Ministerstva obrany (SP MO) pred zahajenim zpracovani podkladd rozpocdtové pocty osob rezortu
MO CR ve strukture dle regulace MF a do Grovné NS na pfislu$ny rok a dva nasledujici roky. V ramci
téchto stanovenych poctl osob SP MO zohledni schvalené a planované organizacni, mobilizacni

a dislokac¢ni zmény (OMD?Z).

Ucastnici zpracovani navrhu rozpoctu nebo stfednédobého vyhledu jsou povinni prioritné
kalkulovat vydaje povinné, vyplyvajici ze zakon( a dalSich obecné platnych norem, mezinarodnich
smluv a vydaje vazané smluvnimi zavazky. Nadfizené organy az do Urovné spravcl mnoZiny

vydajovych prvkd odpovidaji za kontrolu Udaji a provadi verifikaci predlozenych dat.

12 ¢1. €. 11, Odborné nafizeni pro zpracovani ndvrhu stdatniho rozpoctu a stfednédobého rozpoctového vyhledu
v resortu Ministerstva obrany. Praha: Ministerstvo obrany, 2009, 76 s. Cj. 35-13/2009-8201.

BeLe 35, Odborné narizeni pro zpracovdni ndvrhu stdatniho rozpoctu a stfednédobého rozpoctového vyhledu
v resortu Ministerstva obrany. Praha: Ministerstvo obrany, 2010, 31 s. ¢j. 80-34/2010-8201.



Spravci Ciselnikl(l realizuji pred samotnym zpracovanim podklad( pro navrh rozpoctu nebo
sttednédobého vyhledu aktualizaci Ciselnik(l pro vlastni sestaveni navrhu statniho rozpoctu kapitoly
307 (MO CR). Pokud dojde v priibéhu zpracovani ke zméné ¢&iselnikd, provedou vécné odpovédni
spravci Ciselnikl a nasledné spravci mnoziny vydajovych prvkd cestou Odboru rozpoctu sekce
ekonomické Ministerstva obrany (OR SE MO) Upravy téchto ciselnik(l a pfislusnych dat v pribéhu

balancovani navrhu rozpoctu. Analogicky se postupuje i pfi zméné zavaznych ukazatel(.

8. Cerpani rozpoétu nakladového strediska

V priabéhu ledna az bfezna (na zacatku rozpoctového roku) obdrzi NS nafizeni k realizaci
rozpoctu. Timto nafizenim se uklddd NS povinnost vypracovat plan cerpani decentrdlnich financnich
prostfedkd na predem stanoveny limit finan¢nich prostfedkl a to v oblasti ostatnich béZnych
decentralnich vydaji. NS zpracovava plan jak za Ctvrtleti, tak i za cely rozpoctovy rok s diirazem na
linedrni Cerpani financnich prostfedkd v prabéhu roku, dodrZovani priorit Cerpani vydaji a zasad

hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti (3E).

9. Racionalizace procesu rozpoétovani**

V této casti prednasky jsou popsany problémy rozpoctového procesu za jednotlivé oblasti.
K odhaleni téchto nedostatk(l byla pouzita metoda deduktivni kauzalni analyzy. Vidy je zde popsan

problém a nasledné jeho mozné reseni.

Informacéni systémy

| presto, Ze IS v ramci rezortu MO CR prosly dlouhodobym vyvojem, stdle maji urcité

nedostatky:

Primarnim problém je zadavani tvorby IS. JelikoZ spravné zvolené zadani je jednou z klicovych
¢innosti, kterd predchazi vlastni tvorbu IS. Kazdy systém v ramci rezortu MO CR vznikne, tak md plné
propojenou hierarchii, dale kazdy modul je propojen a integrovan v rdmci IS. Avsak pokud se systémy
doplfiuji a upravuji bez spravného zadéni, jak k tomu dochazi v rezortu MO CR, pomalu mizi uréita

propojenost a systémy méni hierarchii z plné propojené na hvézdicovou. Pfitom feSenim tohoto

1 NECAS, Kamil. Rozpoctovdni u ndkladového strediska ACR s vyuZitim informacnich technologii. Bakalatska
prace. Brno: Univerzita obrany, 2011. s. 31-35. Vedouci prace pplk. Ing. Petr Musil.



problému je pouze spravné vypracované zaddni s ohledem na dodrZeni stdvajici propojenosti

a integritu IS.

Jednotlivé IS v rdmci rezortu MO CR, vznikaly samostatné a nezavisle na sobé&, proto tu chybi
urcita integrace a propojenost. Tyto IS maji vlasti strukturu, pracuji s informacemi rlzného utajeni
a maji vlastni sprdvu. Avsak tendence v oblasti vyvoje IS jsou opacného razu. Sméruji k urcité
integraci vSech rezortnich IS do jediného prifezového IS. Prifezovy informacni systém Ministerstva
obrany (PRIS MO) je logickym ddisledkem na vy$e uvedené nedostatky IS v rezortu MO CR a také na
trendy rozvoje IS. PRIS MO by byl celoplosny IS, ktery by postupné integroval funkcionalitu stavajicich
IS v rezortu MO CR, poskytoval by spole¢né aplikaéni sluzby v jednotném prosttedi a pfes jednotné
rozhrani. Zavedenim tohoto systému by byla odstranéna neefektivita, jelikoz by doslo ke slouceni
systému fizeni, spravy a udrzby jednotlivych systému. Ackoliv o PRIS MO se uvazuje jiz od roku 2003,
stdle tento IS existuje pouze na papife a se stale mensim rozpoctem rezortu, je jeho zavedeni

v hedohlednu.

Urcitym problémem je také stabilita jednotlivych modull ve FISu, ale také stabilita celého IS.
PFi vétsim poctu uZivateld dochazi ke zpomaleni celého systému a tento jev je doprovazen padem
tim, Ze zaddani tohoto systému bylo nastaveno na mensi uzivatelskou zdkladnu a tim dochazi
k pfetéZovani celého 1S. Resenim by méla byt celkovd optimalizace celého FISu a jednotlivych
modull. Déle ke zrychleni chodu celého systému by pomohlo zlepseni hadwarové stranky, nakoupeni

novych server(, anebo Uprava stdvajicich server.

Dalsim nedostatkem je to, Ze dochazi pouze k pomalému nebo prakticky Zadnému rozvoji IS.
Na stavajici systémy se nabaluji pouze nové moduly, avsak celkové jadro systému zastardva a dochazi
pouze k malym aktualizacim, které jsou nedostatecné, jelikoz oblast IT se vyviji velice rychle
a neustéle dochazi k urcitym inovacim. Reenim by mohli byt vétsi investice do IT a funkéni plan

aktualizaci nebo rozvoje IS.

IT a ani IS nefunguji sami od sebe, potfebuji urcitou lidskou obsluhu. Avsak pro spravnou
funkénost je potfeba mit proskoleny a znaly personal, bohuzel v rezortu MO CR s odlivem finanénich
prostiedk( z rozpoctu, klesa pocet $koleni k jednotlivym IS a jejich modul@im. Resenim by mohlo byt
zUZeni uZivatelské zakladny a zaroven zkvalitnéni pfipravy uzivatel(. Také by se mohla zvysit ¢etnosti

jednotlivych Skoleni.



Proces rozpoétovani v rezortu MO CR

V roce 2010 na popud MF byla zavedena do rezortu MO CR do procesu rozpoétovani nova
metoda COR. | kdyZ COR by mél fesit, ceho se ma dosahnout, jakym zplUsobem a s jakou sumou
penéz, bohuZel jedna se pouze o vydaje, avSak pro stanoveni naklad( na urcitou vojenskou ¢innost,
tak i zvySeni efektivnosti a hospodarnosti pfi hospodareni se zdroji, minéno materialnimi, lidskymi
a financnimi, které jsou rezortu obrany svéreny, je potfeba sledovat naklady, urcitym feSenim by

mohlo byt do budoucna zavedeni manazerského ucetnictvi.

Urcitym problém je také to, Ze fidici pracovnici neznaji zdrojovou narocnost (nakladovost)
svych rozhodnuti a stanovuji i takové uUkoly, které nelze vzhledem k omezenym zdrojim realizovat,
ukoly jsou poté plnény pouze do vyse finan¢niho limitu bez ohledu na stupen dosazeni cile. Stejné

jako v pfedchozim odstavci feSenim by mohlo byt zavedeni manazerské ucetnictvi.

Rozpoctovani nakladového strediska

PFi sestavovani navrhu rozpoctu NS Ize jmenovat tyto problémy:

Prakticky neexistuje méfitelnosti ukazatelli 3E, to ovliviiuje vlastni cinnost ucastnikl
rozpoctovani za NS, chybi urcita osobni zainteresovanost na plnéni stanovenych ukol( a zaroven
i ur¢itd motivace, kterd by vedla ke kvalitnim vysledkim. | kdyz byl zaveden modul PEF — Podklady
efektivity a modul HEF — Hodnoceni efektivity, stejné bez odpovidajicich dat tyto moduly jsou
prakticky nefunkcni, tato data respektive informace by mohlo zajistit manaZerské Ucetnictvi, jak bylo

zminéno v predchozi podkapitole.
Existuje urcitd disharmonie mezi vécnym a finan¢nim planovanim rozpoctovych prostredkd.

Pfi tvorbé navrhu rozpoctu NS dochdazi k nadhodnocovani pfi kalkulovani rozpoctovych
anebo chybné nastavenym zdrojovym rdmcem. Tyto nedostatky z ¢asti eliminuji financni standardy,
kde je predem stanovena kalkulovatelnd ¢astka. Re$enim by byla zainteresovanost osob na plnéni

danych cild a zaroven i urcita motivace.

Dalsim z mnoha problém je to, Ze dochazi k velkému poctu chyb pfi vytvareni kalkulacnich
listh na NS (prapor(). Mezi primarni priciny lze zaradit to, Ze se velmi ¢asto méni osoby, které jsou

Ucastniky procesu rozpoctovani.



Urcitym problém je také nevyhovujici spoluprace mezi jednotlivymi tcastniky rozpoctovani.
Jednd se o problémy v komunikaci na NS a to mezi ekonomickou a logistickou skupinou, ale také mezi

nakladovym strediskem (prapor) a nadfizenou slozkou, ktera se ucastni rozpoctovani.

Co se tyka zpracovani ro¢niho planu NS, tento plan vychazi ze stfrednédobého planu, rocniho
pldnu rezortu a zaméru rocniho planu NS. Jsou-li tedy v predeslych krocich néjaké nedostatky nebo

nepresnosti, prenaseji se také do tohoto planu.

Pokud by NS dodrzovali zakladni zasady pfi zpracovani planu éerpani finanénich prostfedkq,
které lze najit v nafizeni k realizaci rozpoctu, nenastavaji v tomto procesu tvorby planu zadné
nedostatky. Mezi zakladni zasady lze zaradit zabezpeéeni linearniho éerpani finanénich prostfedki
v pribéhu roku, priority ¢erpani vydajl, zasady hospodarnosti, efektivnosti a tcelnosti (3E) pfi

cerpani vydaja.

ZAVER
V tomto tématu jsme si popsali stavajici stav procesu rozpoctovani, a to na Urovni rezortu
i NS. K pochopeni jednotlivych vazeb v oblasti rozpoc¢tovani je dllezité mit povédomi o celku

ijeho dil¢ich ¢&asti. Zabyvali jsme se tedy tvorbou rozpoctu resortu MO CR a nasledné

rozpoctovanim nakladového strediska.

Dale jsme zaméfili svou pozornost na racionalizaci procesu rozpoctovani. Aby bylo mozné
racionalizovat néjaké chovani, je tfeba odhalit nejzavaznéjsi nedostatky. Mezi hlavni nedostatky
procesu rozpoctovani patfi nezavedeni zakladnich ekonomickych ukazatel(, nesoulad mezi
vécnym a finanénim planovanim, nehospodarné nakladani s finanénimi prostredky. Mezi
nedostatky z oblasti IT Ize zafadit, nekompatibilitu jednotlivych IS v rezortu MO CR, s tim
to nedostatkem zaroven souvisi nezavedeni prlrezového IS (PRIS MO) a dale pomaly rozvoj

a zdlouhavé aktualizace IS a jejich moduld.™

r NECAS, Kamil. Rozpoctovdni u ndkladového strediska ACR s vyuZitim informacnich technologii. Bakalatska
prace. Brno: Univerzita obrany, 2011. s. 36. Vedouci prace pplk. Ing. Petr Musil.
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Ukoly pro samostatnou praci:

1.

no

o o M w

Umét vysvétlit pojem rozpoctovy proces resortu Ministerstva obrany.

Umét objasnit definici rozpoctovani.

Védét, ktera zakladni legislativa upravuje proces rozpoctovani a to vnitfni i vnéjsi.
Vyjmenovat a vysvétlit jednotlivé faze rozpoctovani v ramci resortu MO.

Umét vysvétlit cilové orientovanou strukturu rozpoctu (CORS).

Vyjmenovat z jakych urovni je tvofena cilové orientovana struktura rozpo€tu (CORS).

Objasnit pozici nakladového stfediska jako subjektu rozpoc¢tového procesu.



