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UvoD
V daném tématu si objasnime zpuUsob financovani Severoatlantské aliance a dale zpUsob,
jakym jsou financovany operace na podporu miru. Pro zjednoduseni této prace jsou pojmy jako
naklad a vydaj chapany stejnym zplsobem. Rovnéz pojmy zahrani¢ni operace a zahrani¢ni mise jsou

zde chapdny jako pojmy totozné.

0. Severoatlanticka aliance a zakladni aspekty ovliviujici vyslani jednotek
do zahranic¢nich operaci NATO

North Atlantic Treaty Organisation, zkracené NATO, v ceském prekladu Organizace
severoatlantické smlouvy, byla zalozena dne 4. dubna roku 1949 podpisem Severoatlantické smlouvy
ve Washingtonu D. C. jako reakce na predeslé uddlosti druhé svétové valky. Smlouva mezi
jednotlivymi zemémi byla vyhotovena ve dvou wvytiscich, a sice v jazyce anglickém a v jazyce
francouzském. Z pocatku se jednalo o vétsi politické uskupeni zemi. Az valecny konflikt v Koreji
zpUsobil, Ze doslo k vytvoreni vojenské struktury Severoatlantické aliance. V soucasné dobé zahrnuje

NATO 28 ¢lenskych zemi véetné Ceské republiky a dale 22 partnerskych zemi pro mirové situace.”

Severoatlantickd aliance pro soudoby svét predstavuje realny pocit bezpeci, jelikoz ¢lenské
staty nespoléhaji pouze na silu vlastni obrany, ale vyuZivaji vyhod plynoucich ze ¢lenstvi v NATO.
Kazda z armad c¢lenskych zemi se tak miZe specializovat na konkrétni oblast plisobeni, a tim znacné
podporovat ¢innost alianénich vojsk. Ceskd republika, jakozto alianéni partner, pak vynika zejména
diky protichemickému vojsku, polni nemocnici a jednotkam zvlastniho urceni, které jsou ve znacné

mife vyZzadovdany predevsim do oblasti Afghanistanu.

V Cele NATO pUsobi od roku 2009 generaini tajemnik Anders Fogh Rasussen, jehoZ hlavnim
ukolem je fizeni procesu konzultace a rozhodovdni NATO a ndsledné dodrZovani vydanych

rozhodnuti. Zaroven zastava funkci hlavniho mluvciho Aliance a $éfa mezinarodniho stabu.

! Aktudlni pocet ¢lenskych zemi NATO. [online]. [cit. 2014-01-15]. Dostupné z: http://www.natoaktual.cz
/na_zpravy.aspx?y=na_summit/ clenskestatynato.htm.



Organizacéni struktura NATO

Aby bylo moiné v dalsi casti tématu pristoupit k popisu financovani NATO a operaci
poradanych pod zastitou NATO, je zapotrebi upfesnit organizacni strukturu této Aliance, pravomoci
a povinnosti jednotlivych vybord a velitelstvi. Obecné Ize strukturu NATO rozdélit do dvou casti,

a sice na ¢ast vojenskou a ¢ast civilni. Nazorné rozvrzeni celé organizac¢ni struktury vystihuje obrazek

0 nize.

Obrazek 0 Organizacni struktura NATO — civilni a vojenska c¢ast
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Zdroj: Natoaktual.cz: Oficidlni portdl Informacéniho centra o NATO. Struktura a financovani Severoatlantické aliance:
Prehled hlavnich orgdnd a financnich zdroji NATO [online]. [cit. 2014-01-27]. Dostupné z:

http://www.natoaktual.cz/struktura-nato-0g6-/na_zpravy.aspx?y=na_summit/ strukturanato.htm.

Organy civilni ¢asti Ize tedy v souladu s vySe uvedenou organizacni strukturou rozdélit a jejich

Ulohu definovat nasledujicim zplsobem:

e Severoatlanticka rada (Northa Atlantic Council — NAC) zastdava hned nékolik vyznamnych
funkci. Pfedevsim se jedna o nejvyssi rozhodovaci organ celé Aliance, ale také zastava velice
dllezitou ulohu jakéhosi diskusniho féra, na kterém pak probihaji debaty tykajici se
aktualnich obrannych témat vSemi zastupci ¢lenskych zemi NATO. Schlize ¢lenl pak probihaji
na nékolika Urovnich. Na Grovni stalych ¢lenl jsou tyto schlize poradany minimalné jednou za

tyden, na uUrovnich vyssich, jako jsou napfiklad schlzky ministrd obrany nebo zahranici, ¢i



snad na urovni vrchnich predstavitell vlad a statll, pak probihaji podle naléhavosti potreby.
V Cele Severoatlantické rady je generalni tajemnik NATO.

e Vybor obranného planovani (Defence Planing Concil — DPC) vykazuje cinnost predevsim
v oblasti usmérfiovani integrované vojenské struktury armad zemi NATO. Ve své podstaté
metodicky vede vojenské organy NATO. Schlze Vyboru pro obranné planovani jsou
realizovany na Urovni ministrl obrany a velvyslanct ¢lenskych zemi NATO.

e Skupina pro jaderné planovani (Nuclear Planing Group — NPG) je aktivni v oblasti
rozhodovani otazek jaderného programu v souladu s politikou NATO. Zasedani této skupiny
se, s vyjimkou Francie, Ucastni vSechny staty NATO. Francie ucast ve Skupiné pro jaderné
planovani odmitla.

e Generalni tajemnik (General Secretary - GS) jakoZto nejvyse postaveny civilni zaméstnanec
Aliance reprezentuje aktivity na verejnosti. Skutecnou rozhodovaci pravomoc vsak nema,
pouze v pfipadé neshody mulze vykonavat funkci prostfednika mezi jednotlivymi stranami

sporu. Jak jiz bylo zminéno v textu, zastava funkci predsedy Severoatlantské rady.

Vojenska ¢ast Severoatlantické aliance se ve strucnosti sklada ze tfi hlavnich ¢asti, rovnéz

znazornénych v obrazku 0. Blizsi charakteristika ukolU, které vojenska ¢ast NATO plni je nasleduijici:

e Vojensky vybor (Military Committee — MC) predstavuje ve vojenské casti organizacni
struktury nejvy3$si vojensky organ NATO. Uloha Vojenského vyboru je pak spatfovana
predevsim v poskytovani vojenského poradenstvi a pfedkladani doporuceni Severoatlantické
radé a Skupiné pro jaderné planovani. V ¢ele Vojenského vyboru stoji pfedseda, ktery je
volen na tfileté funkéni obdobi, béhem néhoz vykonava funkci predevsim vysokého
vojenského mluvéiho Aliance s médii. Vojensky vybor se schazi na udrovni stalych clent
vysilanych z ¢lenskych statl alespon jedenkrat do tydne. Pod plsobnost Vojenského vyboru
dale spadaji dvé aliancni strategicka velitelstvi.

o Velitelstvi spojeneckych sil pro operace (Allied Command Operations — ACO) ma své sidlo na
Uzemi Belgie, konkrétné ve mésté Mons. V Cele Velitelstvi spojeneckych sil pro operace je
americky generdl, ktery zastava zaroven funkci velitele americkych jednotek dislokovanych
na Uzemi Evropy.

e Velitelstvi spojeneckych sil pro transformaci (Allied Command Transformation — ACT) sidli
v americkém Norfolku. Ulohu tohoto velitelstvi pak Ize spatfovat predeviim ve stanoveni

standardizace a provadéni transformaci armad ¢lenskych zemi.



Mimo organizacni strukturu samotného NATO pak stoji i jiné orgdny, které spolu se
Severoatlantickou alianci spolupracuji. Ve strucnosti Ize jako pfiklad uvést Radu NATO — Ruska, kterd
slouzi predevsim jako diskusni féorum pro konzultace, hledani spole¢nych vychodisek a spoluprdci,
nebo Euroatlantické koordinacni stfedisko pro koordinaci odpovédi v pripadé katastrof. Toto
stfedisko pak upravuje reakci mezi clenskymi stdty NATO a jejich partnery v pfipadé ohrozeni

Zivelnymi katastrofami.

NATO a Washingtonska smlouva

Severoatlantickd smlouva, nékdy téz nazyvdna jako Washingtonska smlouva podle mista
podpisu, vznikla, jak jiz bylo zminéno v Gvodu této kapitoly, dne 4. dubna roku 1949 podpisem
zakladajicich zemi, a sice Spojenymi staty, Kanadou, Norskem, Danskem, Islandem, Portugalskem,

Italii, Belgii, Nizozemskem, Lucemburskem a Francii.

Obsah smlouvy tvofi 14 zakladnich ¢lank(, znichz je pro nds clanek 1 a dale

¢lanek 5 nejvyznamnéjéi. Clanek 1 hovofi takto:

»Smluvni strany se zavazuji, jak je uvedeno v Charté OSN, urovndvat veskeré mezindrodni
spory, v nichZ mohou byt ucastny, mirovymi prostiedky tak, aby nebyl ohroZen mezindrodni mir,
bezpecnost a spravedinost, a zdrZet se ve svych mezindrodnich vztazich hrozby silou nebo pouZiti sily

jakymkoli zpisobem neslucitelnym s cili OSN*.?

Z ¢lanku 1 Washingtonské smlouvy je evidentni, Ze pocatky lze spatfovat v charté OSN, kde
Clenské staty vyjadfuji pozadavek na Zivot vmiru se vSemi narody srlznymi politickymi

i ndbozenskymi nazory.

Zakladni ¢lanek tykajici se vyslani jednotek ¢lenskych zemi véetné Armady Ceské republiky

(dale jen ACR) je pravé vyse zminény €lanek 5 Washingtonské smlouvy, ktery hovofi takto:

,Smluvni strany se dohodly, Ze ozbrojeny utok proti jedné nebo vice z nich v Evropé nebo
v Severni Americe bude povaZovdn za utok proti vSem, a proto se dohodly, Ze dojde-li k takovému
ozbrojenému utoku, kaZdad z nich, uplatriujic prdvo na individudini nebo kolektivni sebeobranu uznané
Clankem 51 Charty OSN, pomizZe smluvni strané nebo strandm takto napadenym tim, Ze neprodlené

podnikne sama a v soucinnosti s ostatnimi stranami takovou akci, jakou bude povaZovat za nutnou,

> Clanek 1 Washingtonské smlouvy. [online]. [cit. 2014-01-15]. Dostupné z:
http://www.mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=2411.



véetné pouZiti ozbrojené sily, s cilem obnovit a zachovat bezpecnost severoatlantického prostoru.
KaZdy takovy utok a veskerd opatreni ucinénd v jeho dusledku budou neprodlené ozndmena Radé
bezpecnosti. Tato opatfeni budou ukoncena, jakmile Rada bezpecnosti pfijme opatfeni nutnd pro

obnoveni a zachovdni mezindrodniho miru a bezpecnosti.*®

Z &lanku 5 Washingtonské smlouvy pak jasné vyplyva povinnost ACR viéi NATO, a sice
branit Ceskou republiku proti vnéj$im agresorlim a déle napomahat v kolektivni obrané& NATO jako

celku, tedy napomahat pfi napadeni ostatnich ¢lenskych zemi.

Operace, kterych se ACR Gcastni Ize nasledné rozdélit na operace konané v souladu s ¢lankem
5 Washingtonské smlouvy a na operace konané mimo ¢lanek 5 Washingtonské smlouvy. Mezi
operace uskute¢néné mimo ¢lanek 5 Washingtonské smlouvy patfi zejména podileni se na mirovych
operacich, humanitdrnich a ochrannych operacich a v neposledni fadé v operacich, které jsou

utvareny na odstrafovani nevojenskych hrozeb.

Podpisem Washingtonské smlouvy se tak Clenské staty zavazaly k loajalité vici ostatnim
zemim, k prosazovani nezavislosti, demokracie, svobody a pravnich fada. Jejich snahu pak lIze

spatfovat v udrzovani bezpecénostni stability.

Spolecné s nasazovanim sil a prostfedkd jednotlivych zemi NATO souvisi standardizace, dle
které jsou jednotky cvi¢eny a pfipravovany pro budouci nasazeni. Tyto standardizacni normy jsou,
v pfipadé NATO, zastoupeny jednotlivymi normami STANAG (Standardisation Agreement), diky nimz
je dosahovano kompatibility jednotlivych armad clenskych zemi. Nasledné dochazi ke sdileni
uziteCnych informaci nejen ohledné vyzbroje, vystroje a vybaveni vojak(i, ale také v oblasti

hospodareni s pfidélenymi rozpoctovymi prostfedky, védy a vyzkumu, apod.

Zavérem lze tedy konstatovat, Ze NATO vytvari takové prostredi, diky némuZ nedochdzi
k zastrasSovani jednotlivych ¢lenskych zemi, predevsim diky kolektivni obrané. Dale NATO nabizi jakési
obranné férum, na némi jsou probirany otazky aktudlniho vyvoje trend(l v obrané, ve vedeni
ozbrojeného konfliktu a v neposledni fadé napomdaha klepSimu pochopeni globalnich

bezpecnostnich hrozeb.

® Clanek 5 Washingtonské smlouvy, zdroj: http://www.mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=2411 [2014/01/15]



Ceské pravni normy upravujici nasazeni jednotek

v zahraniénich operacich

Nejen ve Washingtonské smlouvé, ale i v ¢eskych pravnich normach je zakotven zplsob
nasazovani jednotek do zahrani¢nich operaci vramci NATO. Nyni pfistoupime k charakteristice

nejvyznamnéjsich z nich.

a) Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992 - Ustavni zdkon ¢&. 1/1993 Sb., ve znéni

ustavniho zakona €. 347/1997 Sb., 300/2000 Sb., 395/2001 Sb., 448/2001 Sb., a 515/2002 Sh.

Zakladnim pravnim dokumentem, ktery vymezuje moinost nasazeni jednotek ACR
v zahraniénich operacich nebo umisténi zahrani¢nich jednotek na uzemi Ceské republiky, je pravé

Ustava Ceské republiky, a to konkrétné ve svém ¢lanku 39 odstavec 3, kde je zakotveno:

K prijeti usneseni o vyhldseni vdlecného stavu a k pfijeti usneseni o souhlasu s vysldnim
ozbrojenych sil Ceské republiky mimo tzemi Ceské republiky nebo s pobytem ozbrojenych sil jinych
statd na uzemi Ceské republiky, jakoZ i k prijeti usneseni o ucasti Ceské republiky v obrannych
systémech mezindrodni organizace, ji? je Ceskd republika ¢lenem, je tfeba souhlasu nadpoloviéni

vétsiny vsech poslanct a nadpoloviéni vétsiny vsech sendtord®.*

bodech. Cldnek 43 tedy upravuje:

(1) Parlament rozhoduje o vyhldseni vdle¢ného stavu, je-li Ceskd republika napadena, nebo je-li tfeba

plnit mezindrodni smluvni zdvazky o spolecné obrané proti napadeni.

(2) Parlament rozhoduje o ucasti Ceské republiky v obrannych systémech mezindrodni organizace, ji?

je Ceskd republika ¢lenem.

(3) Parlament vyslovuje souhlas a) s vysldnim ozbrojenych sil Ceské republiky mimo tzemi Ceské
republiky, b) s pobytem ozbrojenych sil jinych stdtG na tzemi Ceské republiky, nejsou-li takovd

rozhodnuti vyhrazena viade.

(4) Vidda rozhoduje o vysldni ozbrojenych sil Ceské republiky mimo tzemi Ceské republiky a o pobytu

ozbrojenych sil jinych statd na tuzemi Ceské republiky, a to nejdéle na dobu 60 dnd, jde-li o a) pInéni

* Clanek 39, odstavec 3 Ustavniho zakona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, zdroj:
http://www.psp.cz/docs/laws/ constitution.html [2014/01/15].



zavazkl z mezindrodnich smluv o spolecné obrané proti napadeni, b) ucast na mirovych operacich
podle rozhodnuti mezindrodni organizace, jiz je Ceskd republika ¢lenem, a to se souhlasem
pfijimajiciho stdtu, c) ucast na zdchrannych pracich pri Zivelnich pohromdch, prumyslovych nebo

ekologickych havdriich.

(5) Vidda ddle rozhoduje a) o prijezdu ozbrojenych sil jinych stdtii pres uzemi Ceské republiky nebo o
jejich preletu nad uzemim Ceské republiky, b) o ucasti ozbrojenych sil Ceské republiky na vojenskych
cvicenich mimo uzemi Ceské republiky a o Ucasti ozbrojenych sil jinych stdti na vojenskych cvicenich

na tzemi Ceské republiky.

(6) O rozhodnutich podle odstavci 4 a 5 informuje vidda neprodlené obé komory Parlamentu.
Parlament muZe rozhodnuti viddy zrusit; ke zruseni rozhodnuti vlady postacuje nesouhlasné usneseni

jedné z komor prijaté nadpoloviéni vétsinou viech ¢lent komory.”

b) Ustavni zdkon €. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ze dne 22. 4. 1998.

v

Ustavni zékon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, upravuje zejména zpUlsob
vyslani jednotek ACR na Uzemi ciziho statu v ptipadé, ze dojde k rozpus$téni Poslanecké snémovny.

Tato problematika je konkrétné rozebrana v ¢lanku 11, ktery zni takto:
,V dobé, kdy je Poslaneckd snémovna rozpusténa, prislusi Sendtu:

a) rozhodnout o prodlouZeni nebo o zruseni nouzového stavu, o vyhldseni stavu ohroZeni statu nebo
vdle¢ného stavu a o ucasti Ceské republiky v obrannych systémech mezindrodni organizace, ji? je

Ceskd republika ¢lenem,

b) vyslovit souhlas s vysldnim ozbrojenych sil Ceské republiky mimo uzemi Ceské republiky
a s pobytem ozbrojenych sil jinych stdti na uzemi Ceské republiky, nejsou-li takovd rozhodnuti

vyhrazena vlgdé.“

> Clanek 43 dstavniho zakona €& 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, zdroj: http://www.psp.cz/docs/laws/
constitution.html [2014/01/15].

® Clanek 11 dstavniho zakona € 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, zdroj:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-110 [2014/01/15].



v

c) Zakon ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silich Ceské republiky, ve znéni zadkona
¢.546/2005 Sb.

Upravu mezinarodni spoluprace Ceské republiky v oblasti bezpe&nosti a obrany Ize hledat

v § 10 zakona ¢&. 219/1999Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ktery mezinarodni spolupréci

vymezuje takto:
»(1) Ozbrojené sily spolupracuji s cizimi ozbrojenymi silami na zdkladé mezindrodnich smluv.

(2) Ozbrojené sily se podileji na Cinnostech ve prospéch miru a bezpecnosti, a to zejména ucasti na
operacich na podporu a udrZeni miru, zdchrannych a humanitdrnich akcich; do téchto operaci a akci

se mohou vojdci z povoldni vysilat i jako jednotlivci.

(3) Ozbrojené sily se mohou zucastfiovat vojenskych cvi¢eni spolu s cizimi ozbrojenymi silami na tizemi

Ceské republiky nebo v zahranici.”

NejdlleZitéjsim odstavcem je pravé odstavec druhy, ktery pfimo zavazuje ozbrojené sily
zapojit se do zahrani¢nich operaci ve prospéch miru, coZ jsou operace konané mimo ¢lanek 5

Washingtonské smlouvy.

d) Zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zakon o vojacich z povoldni predstavuje zakladni dokument upravujici veskeré personalni
zalezitosti tykajici se sluiby vojaka, at u? na tUzemi Ceské republiky, tak i na Uzemi cizich statd,
upravuje podminky udélovani radné dovolené a sluzebniho volna vojakim, vymezuje zakladni
platové nalezitosti, vysluhové ndlezitosti, udélovani kazenskych odmén a tresti, ale také

odpovédnost za Skody a rozsah ndhrady skody.

Ve vztahu k zahrani¢nim operacim je pak nejdllezZitéjsi § 15, ktery upravuje podminky

odveleni takto:

»(1) Vojdka Ize podle potieb ozbrojenych sil odvelet na dobu nejdéle 6 mésicli
v kalenddrnim roce; na dobu delsi miZe byt odvelen jen se svym souhlasem nebo rozhodnutim

ministra.

7 Z4kon €. 219/1999 Sb., § 10, o ozbrojenych silach Ceské republiky. [online]. [cit. 2014-01-15]. Dostupné z:
zdroj: http:/ /www.zakonyprolidi.cz /cs/1999-219.



(2) Odvelenim vojdka se rozumi jeho povéreni sluZzebnimi ukoly, a to i nesouvisejicimi s jeho sluZzebnim
zarazenim, které pini po stanovenou dobu mimo misto pravidelného vykonu sluzby nebo i v ném.
Nadrizeny odveleného vojdka mizZe stanovit, Ze odvelenému vojdkovi mizZe sluzebni ukoly uklddat

i jiny nadrizeny.“®

Zakon 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, dale upravuje nasazeni vojakll v zahrani¢nich
operacich v § 40 a v § 40a, kde je stanoveno, Ze vojaka vysild ke sluzbé v zahranici ministr obrany
nebo sluZzebni orgdan, ktery je k tomu ministrem obrany povéren. Vojak v zahranic¢ni operaci plIni podle
usneseni & 40a ukoly individualné nebo podle zafazeni v tkolovém uskupeni. Ukolové uskupeni je pak

definovano v § 40a, odst. 3 takto:

,Ukolovym uskupenim se rozumi docasné uskupeni vojenskych utvart, jednotek, jejich ¢dsti nebo
jednotlivych vojdk( pod velenim stanoveného velitele, které je sestaveno za ucelem provedeni
konkrétni operace nebo spinéni konkrétniho ukolu a které nemd stdlou organizacni strukturu. Velitel

ma vici vojakam ukolového uskupeni postaveni sluZebniho orgdnu.’

d) Usneseni vlady Ceské republiky €. 349/2012 ze dne 16. kvétna 2012 k navrhu na pisobeni sil a
prostiedkid rezortu Ministerstva obrany v zahrani¢nich operacich v letech 2013 a 2014 s vyhledem

na rok 2015.

Nejvyznamnéjsi ¢asti usneseni vlady Ceské republiky €. 349/2012 je pro charakter této prace

pravé hned bod prvni a druhy. V bodé prvnim se Ceska republika zavazuje k nasledujicimu:

»ProdlouZeni plsobeni sil a prostfedki rezortu Ministerstva obrany v silach ISAF (International
Security Assistance Forces) pod vedenim Organizace Severoatlantské smlouvy (NATO) v Afghdnistdnu,
a to v celkovém poctu 539 osob na dobu od 1. ledna 2013 do 31. prosince 2013 a v celkovém poctu do

340 osob na dobu od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2014.“*°

8 Z4kon €. 221/1999 Sb., § 15, o vojdcich z povoldni. [online]. [cit. 2014-01-15]. Dostupné z: zdroj: http:/
/www.zakonyprolidi.cz /cs/1999-221.

% 7akon &. 221/1999 Sh., § 40a, odst. 3, o vojdcich z povoldni. [online]. [cit. 2014-01-15]. Dostupné z: zdroj:
http:/ /www.zakonyprolidi.cz /cs/1999-221.

19Bod I/1 Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 349/2012, k ndvrhu na pisobeni sil a prostiedkii rezortu
Ministerstva obrany v zahranicnich operacich v letech 2013 a 2014 s vyhledem na rok 2015.



Druhy bod je konkrétné zaméren na reSeni otazky zabezpeleni operace KFOR silami

a prostfedky Ceské republiky a vyjadFfuje nasledujici:

,ProdlouZeni ptsobeni sil a prostfedki rezortu Ministerstva obrany v operaci KFOR (Kosovo Force)
pod vedenim Organizace Severoatlantské smlouvy (NATO) v Kosovu, a to v celkovém poctu do 10 osob

na dobu od 1. ledna 2013 do 31. prosince 2014.“**

Spolecné s otazkou samotného vyslani sil a prostfedkll do zahranicnich operaci tento
vyznamny dokument upravuje rovnéz vysi financnich prostiedkd, ktera bude na zabezpeceni téchto
akci pod zastitou Severoatlantické smlouvy, zapotiebi. Blizsi specifikaci Ize hledat v ¢asti ¢tvrté, kde

tehdejsi pfedseda vlady, RNDr. Petr Necas, uklada ministru obrany nasledujici:

,Hradit finanéni ndklady souvisejici s pdsobenim sil a prostfedk( rezortu Ministerstva obrany
v zahranicnich operacich v roce 2013 a 2014 podle bodu I/1 aZ 8 tohoto usneseni, a to ve vysi
1595 825,760 tis. K¢ na rok 2013 a 1 324 507, 429 tis. K¢ na rok 2014 z rozpoctu kapitoly Ministerstva

obrany.“*?

"' Bod 1/2 Usneseni vlddy Ceské republiky & 349/2012 k ndvrhu na pisobeni sil a prostfedki rezortu
Ministerstva obrany v zahranicnich operacich v letech 2013 a 2014 s vyhledem na rok 2015.

12 Bod IV/1 Usneseni viady Ceské republiky & 349/2012 k ndvrhu na pisobeni sil a prostfedkd rezortu
Ministerstva obrany v zahranicnich operacich v letech 2013 a 2014 s vyhledem na rok 2015.



1. Princip financovani NATO
Je velice duleZité objasnit zakladni principy financovani Severoatlantické aliance jakoZto
organizace, kterd zabezpecuje vysilani sil a prostfedk( na Uzemi cizich statl k zajisténi bezpecnostni

situace ve svété. Samotné principy pak Ize rozdélit nasledujicim zptGsobem:
e spolecné financovani,
e sdileni nakladd,
e civilni rozpocet,
e vojensky rozpocet,
e program bezpecnosti investic NATO,
e Tizeni zdrojq,
e financni fizeni,

e financ¢ni kontrola.

Spole¢né financovani

NATO predstavuje organizaci sloZzenou z ¢lenskych statl, a pravé tyto staty se podileji na
tvorbé spole¢ného financovani celé Aliance k zajisténi béinych aktivit. Clenské zemé viak poskytuiji
rovnéZ zafizeni, kterd jsou ndsledné vyuzivana ke konzultacim a prosazovani stanovenych cill
Aliance. Pfinos pro clenské zemé je promitdn do podoby kolektivni obrany, alianéni pomoci
a vojenské spoluprace. Samotné nasazeni vojsk clenskych zemi, tedy financovani vycviku, nakupt
vybaveni a prostfedkl v€etné techniky nasazené v misté vykonu operace, je realizovano z rozpoctl

vysilajicich ¢lenskych zemi.

Staty patfici do NATO zastavaji v rdmci organizacni struktury Aliance pozice nejen na velitelstvi
NATO, které ma své sidlo v Bruselu, ale také ve velitelskych strukturdch NATO, jako je napfiklad
Velitelstvi spojeneckych sil pro operace ¢i Velitelstvi spojeneckych sil pro transformaci. Zabezpeceni
téchto aktivit v jednotlivych vyborech, skupinach ¢i velitelstvich je realizovano z rozpoctu vysilajici
zemé, proto by z tohoto divodu mély byt naklady obsazeny v Ucetnictvi zemé, ktera vojska vysil3,

v podobé nakladd vynaloZenych na ¢lenstvi v Alianci.



Kompenzace nakladl spojenych s Ucasti ¢lenskych zemi v organech NATO je provadéna
pomoci takzvanych offsetl, diky nimZ plynou zemim jisté vyhody, které mohou vyuZit k rozvoji
narodniho hospodaistvi. Pfikladem takovych offsetll mohou byt pfinosy plynouci ze zahranicnich
operaci, predevsim obnova povale¢ného Uzemi, kdy lIze vyuzit narodnich firem k pracim na Uzemi
statu postizeného valkou. Tyto firmy poté zvysuji své zisky diky dostatenému mnozstvi prace a tim

se zvySuje i jejich odvod dané z pfijmu do statniho rozpoctu.

Obecné platnym pravidlem pro spolecné financovani NATO je fakt, Ze z téchto prostredkd
jsou kryty vydaje, které jsou v zajmu vsech clenskych zemi. V drtivé vétsiné pfipadl jsou vydaje na
zabezpeceni ndkupu materidlu pro bojeschopnost vlastnich jednotek, jako je napfiklad nakup zbrani
a zbraniovych systému, kolové i pasové techniky, letoun(, vrtulnikd ¢i namorni techniky, kryty
z rozpocCtu daného statu. | v této situaci vSak oviem muzZe nastat jista vyjimka, kterou predstavuje
zejména systém NAEW&CS (NATO Airborne Early Warning Control System). Jednd se o systém
sledovani hrozeb za pomoci letound vybavenych radarem. Tato technologie byva poftizovana
z rozpocCtl provozovateld, tedy Clenskych statll. Po vojenské strance vsak tyto letouny spadaji pod
veleni velitele jednotek NATO, ktery je podfizen danému strategickému veleni. Z tohoto dlivod jsou
ze spoleénych prostfedk( financovany oblasti zabezpeceni, predevsim pak spolecna obrana
vzdusného prostoru, obnova a rekonstrukce komunikacnich systémda, fidicich systémQ a provozni

infrastruktury. Veskeré tyto vydaje museji byt schvaleny vSemi ¢lenskymi staty NATO.

Zabezpeceni osob, tedy platy vojenskych a civilnich zaméstnancl, je hrazeno z prostiedki

matefskych zemé.

Sdileni nakladu

Veskeré vydaje, které jsou realizovany za ucelem spole¢ného financovani NATO, jsou hrazeny
¢lenskymi staty v plném rozsahu s pfihlédnutim ve vztahu k zadjmu o danou aktivitu, diky které vydaj
vznika. Ddle plati pravidlo, Ze ¢lenské staty financuji veskeré ukony, kterych se Ucastni. UZ v této fazi
Ize spatfovat poukazani na zahrani¢ni operace konané pod zastitou NATO. Mimo zahrani¢ni operace
Clenské staty pfrispivaji predevsim k zabezpeceni chodu Mezinarodniho sekretariatu, Mezinarodniho
vojenského stabu a vykonnych sloZzek Vojenského vyboru. Nazorny priklad financovani podle aktivit
mohou byt vydaje na Letecké sily véasného varovani a fizeni NATO. Tyto vydaje jsou hrazeny pouze
¢lenskymi zemémi, které jsou do daného programu zapojeny. Obecné lze konstatovat, Ze clenské

staty se podileji na vSech vydajich dané organizace Ci systému bez rozdilu.



Podily nakladll jednotlivych ¢lenskych statli jsou presné definovany v souladu s danymi vzorci
nakladovych podilli. Tyto vzorce jasné urcuji povinnost prispivat v dané vysi pfispévku. Prvopocatky
tvorby vzorcl Ize datovat do padesatych let 20. stoleti, ovsem od té doby prosly znacnymi Upravami,
a to predevsim diky nové prichozim statl tak, aby nakladové bfemeno bylo rovnomérné rozdéleno

mezi vSéechny zemé NATO.

Civilni rozpocet

Stanoveni a realizace civilniho rozpoétu probihd v gesci Vyboru pro civilni rozpocet
a financovani. Rozpocet je predevsim tvoren prostfedky z kapitol ministerstev zahraniénich véci
jednotlivych ¢lenskych zemi. Tyto financni prostfedky nachdzeji své vyuziti v pokryti provoznich
nakladl Mezindrodniho sekretaridtu NATO v Bruselu, dale na zabezpeceni ¢innosti s okolnimi
partnerskymi zemémi, zajisténi konferencnich sluzeb pro veskerad zasedani vsech vybord NATO apod.
Pro ptiklad, civilni rozpoget NATO pro rok 2012 dosahoval vy$e 181 996 000,- eur.” Do této sumy pak

prispivala Ceska republika z kapitoly Ministerstva zahrani¢nich véci ¢astkou 1,8 mil. K&.*

Vojensky rozpocet

Hlavni zdroj financi pro vojensky rozpocet NATO lze hledat v rozpoctovych kapitolach
ministerstev obrany clenskych zemi. Tvorba samotného rozpoctu probihda prostfednictvim
Vojenského rozpoctového vyboru. Ucelem vojenského rozpoctu je predeviim pokryti nakladd na
provoz a udrzbu Vojenského vyboru, Mezinarodniho vojenského Stabu a k nému pfifazené agentury,
obé hlavni vojenska velitelstvi. Naklady na provoz a udrZovani nemovité infrastruktury vSak nejsou
hrazeny z této ¢asti rozpoCtu NATO, ale z ¢asti Programu bezpecnostnich investic NATO. Naklady na
zabezpeceni vojenského personalu oviem do vojenského rozpoctu NATO rovnéZ nezahrnujeme,
jelikoZz zabezpeceni osob probiha z kapitol jednotlivych ministerstev obrany. V roce 2012 dosahoval

vojensky rozpocet NATO sumy 1402 335 211,- eur.” Ceska republika v roce 2012 do vojenského

B3 Udaj o civilnim rozpoétu NATO z roku 2012. [online]. [cit. 2014-01-28]. Dostupné z:
http://www.natoaktual.cz/struktura-nato-0g6-/na_zpravy.aspx?y=na_summit/strukturanato.htm.

" Prispévek Ceské republiky do civilniho rozpoétu NATO v roce 2012. [online]. [cit. 2014-01-28]. Dostupné z:
http://zpravy.idnes.cz/miliony-do-rozpoctu-nato-Ohz-/zpr_nato.aspx?c=A120502_125733_zpr_nato_inc.

r Udaj o vojenském rozpoétu NATO z roku 2012 [online]. [cit. 2014-01-28]. Dostupné z: zdroj:
http://www.natoaktual.cz/struktura-nato-0g6-/na_zpravy.aspx?y=na_summit/strukturanato.htm.



rozpo¢tu NATO pfispéla sumou 385 mil. K&.*

Z celkovych spolecné hrazenych naklad( predstavuje asi
45% vydaje na zahrani¢ni operace a udrzeni vojsk mimo uzemi Aliance, 30% ndklady na zabezpeceni

civilniho personalu, 20% bézné provozni vydaje a 5% na investi¢ni vystavbu.

Finanéni prispévky CElenskych statl do rozpoctu Aliance neprobihaji jednorazovymi platbami,
ale v nékolika etapdch v zavislosti na zakladé pisemnych Zadosti v terminech, které stanovuje Aliance.
Pro béZny provoz byva tento interval stanoven tfikrat do roka, pro zabezpeceni zahranic¢nich operaci

pak dvakrat do roka.

Program bezpec€nostnich investic NATO

Cilem Programu bezpecnostnich investic NATO je predevSim zabezpeceni rozvoje
a rekonstrukce zafizeni, jako jsou primarné letisté, plynovody, ropovody, vodovody, sklady
pohonnych hmot a maziv, pfistavy, komunikacni a informacni technologie systémU veleni a fizeni,
radary, navigace, apod. Program bezpecnostnich investic NATO je realizovan pod dohledem Vyboru
pro infrastrukturu. Ceska republika v roce 2012 pfispéla do Programu bezpeénostnich investic sumou

176 mil. K&.

Rizeni zdroja

V navaznosti na silici potfebu zefektivnéni vyuzivani financnich prostfedkd nastalo v poloviné
devadesatych let 20. stoleti posileni fidici struktury NATO, a to zejména diky vytvoreni Vyssi komise
pro zdroje a podporou vyvoje funkénich soubor(l. Napini tohoto institutu je fizeni finanénich zdroja
z oblasti vojenské, tedy bez prostiedkd, které jsou zahrnuty do rozpoctu civilniho. Funkéni soubory
pak reprezentuji prostifedky vojenskych velitelll NATO, které jsou nezbytné ke splnéni stanovenych
ukoll. Vzhledem k rozsahu naroc¢nosti na financni zdroje tyto soubory v prvni fazi hodnoti Vyssi
komise pro zdroje, kterd je tvorena ze zastupcO jednotlivych narod(i, dale pak ze zastupcu
Vojenského vyboru a hlavnich velitelstvi NATO a v neposledni fadé z predsed( vybor( pro vojensky
rozpocet, infrastrukturu a obranny persondl NATO. V druhé fazi funkéni soubory hodnoti

Severoatlanticka rada.

16 Prispévek Ceské republiky do civilniho rozpo&tu NATO v roce 2012 [online]. [cit. 2014-01-28]. Dostupné z:
http://zpravy.idnes.cz/miliony-do-rozpoctu-nato-Ohz-/zpr_nato.aspx?c=A120502_125733 zpr_nato_inc.



Vyssi komise pro zdroje zastava velice dileZitou ulohu, a to predevsim v kazdoro¢nim
predkladani schvaleného a odsouhlaseného Stfrednédobého planu zdroji Severoatlantické radé.
Tento dokument Ize oznacit za klicovy vzhledem k tizeni financnich zdrojd, jelikoz upravuje maximalni
finanéni a personalni hodnoty na rok ndsledujici a spole¢né s tim i vyhled na dalsi ¢tyfleté obdobi.
Druhou vyznamnou ulohou Vyssi komise pro zdroje je zpracovani a predkladani vyrocni zpravy
Severoatlantické radé. Ta na zakladé vysledk( vyrocni zpravy kontroluje opravnénost a spravnost
alokace financnich zdrojl v souladu s diléimi potfebami a v ndvaznosti na to reaguje na vyvoj novych
trendd a koncepci v ramci Aliance. Komise ma tedy ulohu predevsim v oblasti predpokladanych

vydaja spole¢ného rozpoctu NATO.

Schematické znazornéni fizeni zdroju je znazornéno v obrazku niZe a nazorné zobrazuje vyse

popsanou strukturu.

Obrazek 1: Struktura fizeni zdroji v rdmci NATO
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Finanéni rizeni

Struktura finan¢niho Fizeni v ramci NATO je vytvorena tak, aby posledni schvalovaci pravomoc
mély na starosti clenské staty, které jsou pravé nositeli nakladl Aliance. Nastroje pro ovliviiovani
rozhodovani clenskych statll miZeme spatfovat v obecnych limitech a konkrétnich omezenich.
Obecné limity predstavuji rozdéleni pevné stanovenych zdroji u nakladli na provoz a investi¢ni
vystavbu. Jedna se tedy o urcité mantinely, které vymezuji moznost vyuZiti financ¢nich prostredka.
Konkrétni omezeni se mohou vyskytovat v mnoha podobach, od zakladnich ekonomickych opatreni
az po zmrazeni Cerpani financnich prostfedkld. Tato omezeni se méni v zavislosti na vyvoji

mezinarodniho prostfedi, zménach a zavadéni novych organizacnich struktur, Ukoll, apod.

V ramci celé NATO neexistuje zadny klicovy fidici organ, jez by vykonaval svou fidici pravomoc
nad vSemi hlavnimi prvky finanéni struktury Aliance. Samotna financni struktura Aliance je sloZena

z nasledujicich organ(:

Mezinarodni sekretaridt (financovan z civilniho rozpoctu),

Mezinarodni vojensky Stab (financovan z vojenského rozpoctu),

Program bezpecnostnich investic NATO,

Specializované vyrobni a logistické organizace, které jsou funkéni na zdkladé platnych

ujedndni, anebo na zadkladé usneseni Severoatlantické aliance.

Finan¢ni fizeni rozpoctl, at uz vojenského ¢i civilniho, je odlisné od finanéniho Fizeni Programu
bezpecnostnich investic NATO. Pro mozZnost finan¢niho fizeni jsou zpracovany smérnice finan¢niho
fizeni NATO (NFR — NATO Financial Regulations), které schvaluje Rada Severoatlantické aliance (NAC).
Takto schvdlené smérnice doplnéné o konkrétni pravidla a postupy predstavuji zakladni dokument
fizeni
a kontroly financovani. Vyznamny bod smérnice je zejména ten, Ze kazdd soucast NATO musi

vykazovat vlastni rozpocet v méné hostitelské zemé, na jejimz Uzemi ma tato dand soucast své sidlo.

Rozpocet NATO je vidy tvofen na dobu jednoho roku, tedy fiskdIni rok je totozny s rokem
kalendarnim. Samotna tvorba a pfiprava rozpoctu poté probiha pod dohledem velitele dané soucasti,
je hodnocen a prezkouman. Pokud nejsou shledany nejasnosti ¢i nedostatky, dochazi k ndslednému
schvaleni cestou finanéniho kontrolora (FC — Financial Controller) v souladu s obecnymi podminkami

vyboru pro vojensky rozpocet (MBC). Tento vybor je sloZen ze zastupcll jednotlivych ¢lenskych zemi



aje schvdlen Severoatlantickou radou. V pripadé, Zze by nebyly schvaleny vSeobecné spolecné
podminky pred zahdjenim nadchazejiciho fiskalniho roku, postupuje se ddle podle rozpoctového
provizoria. Az po schvéleni rozpoctu smi velitel pfislusné soucdsti NATO s prostfedky nakladat podle

planovaného ucelu vyuziti a v souladu s finan¢nimi pravidly.

MoZnost Cerpani rozpoctovych prostiedkl je limitovana za pomoci stanovenych pevnych limitQ
ve finan¢nich smérnicich. Tyto limity se mohou soustfedit zejména na nakupy zbozi a sluzeb i
realizaci zménovych fizeni rozpoctu. Omezeni pak mlzZe byt iv podobé nutnosti schvéleni vydaje
odpovédné osobé. Tato skutecnost nastava zejména v pfipadé nutnosti navozeni nového zplsobu

fizeni, organiza¢nich zmén, apod. Tyto limity nasledné neni mozné presahnout.

Financ¢ni kontrola

Nesmirné duleZitou slozkou finanéniho hospodareni Severoatlantické aliance je pravé finanéni
kontrola. Pribéh finanéni kontroly v ramci NATO probihd na nékolika Urovnich, a to konkrétné na

urovni interni kontroly, externiho a interniho auditu.

Vykon interni kontroly zabezpecuje financni kontrolor. Svou pozornost pfi vykonu finanéni
kontroly sméfuje predevSim na vyuzivani a cerpani pridélenych financnich prostfedkd a na
implementaci novych pravidel do procesu cerpani financnich prostfedkd tak, aby veskeré operace
probihaly v souladu s normami a nafizenimi NATO. Veskeré vynakladani financnich prostredk( je

realizovano v souladu s finanéni smérnici.

Externi audit je druhym, a zdroven vrcholnym auditni organ NATO, a je reprezentovan
nezavislou Mezinarodni radou auditor(i pro NATO (International Board of Auditors for NATO — IBAN).
Ulohou Rady je provadét audit napfi¢ celou Alianci, a to ve vztahu k hospodareni s finan¢nimi
prostiedky, které maji svlj pavod ve spolecnych zdrojich Aliance. Jednotlivi ¢lenové Rady jsou

rekrutovani a placeni materskymi zemémi a zodpovidaji se pouze Severoatlantické radé.

Treti vyznamny kontrolni mechanismus, interni audit, je vykondvan v gesci strategického
velitelstvi, pod jehoz zastitou plsobi Inspekéni oddéleni (Inspection Branch - IB). Zavéry Inspekéniho
oddéleni jsou nasledné zpracovany do informacni zpravy pro finanéniho kontrolora. Jednou za
kalendarni rok je nasledné informacni zprava Inspekéniho oddéleni predkladdna vrchnimu veliteli

strategickych sil v Evropé.



2. Typy operaci dle zplsobu financovani se zamérenim na operace NATO

Podle zpUsobu financovani a spotfeby finan¢nich prostfedk(l z rozpoctu kapitoly Ministerstva

obrany Ceské republiky mGzeme operace rozdélit do &tyf kategorir:

e Nejobvyklejsi zpGsob financovani zahrani¢nich operaci probiha ryze ze statniho rozpoctu
zemé, ktera se operace v zahranici Ucastni. Dochazi tak k nejvétSimu finanénimu zatiZeni.

Tento zplsob financovani je vyuZivan pravé v operacich poradanych v ramci NATO.

e Operace na podporu miru mohou byt ovsem také celé financovany z rozpoctu organizace,
kterd operaci fidi a zastituje. Takovéto operace probihaji pfevainé pod vlajkou OSN. Finanéni
prostfedky na provedeni samotné akce jsou ziskavany z ¢lenskych prispévkl a jinych aktivit

OSN.

e Jednotky ozbrojenych sil mohou také plnit operace na zakladé pozvani hostitelské zemé.

V takovémto pripadé pak financovani celé operace zdavisi na rozpoctu hostitelské zemé.

e Zvlastni kategorii zahranicnich operaci tvori operace EF. Jedna se o operaci, kdy Spojené
staty americké pozadaly vybrané jednotky Ceské republiky o pomoc pii fedeni operaci na
potirani terorismu. V p¥ipadé Ceské republiky se jednalo konkrétné o nasazeni jednotek SOG

v operaci Enduring Freedom."

Nejvétsi mnozstvi zahranic¢nich operaci vSech zemi svéta probiha pravé prostfednictvim bodu

prvniho, tedy v ramci vlastniho vojenského rozpoctu dané zemé, ktera vojenskou silu vysila.

3. Financovani zahrani¢nich operaci v podrizenosti NATO

Financovéni zahraniénich operaci Ceské republiky probiha hned z nékolika zdrojd. Tyto zdroje

Ize snadno rozdélit do nasledujicich kategorii:
Rozpoctové zdroje:
e statnirozpocet — rozpocet kapitoly 307 Ministerstvo obrany,

e vladni rozpoctova rezerva.

v MUSIL, Petr. Financovdni armddy (prezentace). Brno: Univerzita obrany, 2010.



Mimorozpoctové zdroje:

dluhopisovy program,

e rezervnifond,

e dary,

o statni pokladni¢ni poukazky,

o refundace od hostitelské zemé, na jejimz uzemi jednotky plsobi.

Finanéni prostfedky, které slouzi k zabezpeceni nasazenych sil a prostfedkd v zahranicnich
operacich, maji svlj plvod prevainé v rozpoctu kapitoly 307 Ministerstvo obrany. Jedna se tedy
o pridélené financni prostiedky rezortu Ministerstva obrany k zajisténi jeho Cinnosti. V ptipadé, ze
dojde k uskuteénéni nenadalych vydajl spojenych s nasazenim ceskych jednotek v zahrani¢ni operaci
NATO, jsou tyto vydaje hrazeny z prostfedk( vladni rozpocltové rezervy. Tuto rezervu vytvari
a spravuje Ministerstvo financi Ceské republiky pod kapitolou 398 — Vieobecna pokladni sprava.
Vyuziti financnich prostredkl zavisi na rozhodnuti VIady ¢i ministra financi, a to v rozsahu, ktery urci
Vldda. Lze tedy konstatovat, 7e zahraniéni operace Ceské republiky jsou zpravidla hrazeny

rozpoctovymi zdroji.

V pFipadé situace, kdy by rozpoctové prostfedky Ceské republiky nestacily na pokryti vydajti
spojenych se zahranic¢ni operaci, by nastala nutnost vyuZiti rezervniho fondu. Tento fond je vytvaren
Ministerstvem obrany z nevyCerpanych prostifedk( z minulych let. Do tohoto fondu se nezahrnuji

nevycerpané finan¢ni prostiedky na vyplaty mezd a dalSich mandatornich vydaju.

Statni pokladni¢ni poukdzky byvaji vyuZivany pouze v pfipadé, kdy by financni prostfedky
zvySe popsanych zplsobl financovani nepokryly vydaje spojené se zahrani¢ni operaci. Tyto
pokladniéni poukazky mohou byt vydavany Ministerstvem financi Ceské republiky, a to v maximalni
vysi 6% celkovych vydajl statniho rozpoctu na pfislusny fiskalni rok. Tyto poukazky jsou nasledné
odkupovany Ceskou narodni bankou, ktera tak timto zptisobem poskytne VIddé Ceské republiky
penize, které jsou poté vyuZity k pokryti naklad( vzniklych nasazenim sil a prostfedk( v zahranic¢ni
operaci. Pokud by ani tyto poukazky nebyly dostacujici k pokryti vydaji, rozhodne Vlada
o dluhopisovém programu, tedy vyda zakon o pfijeti dluhopis(i. Dluhopisy jsou vydany po schvaleni

programu Parlamentem Ceské republiky a nasledné Ministerstvem financi Ceské republiky.



4. Priprava rozpoctu a finanéni kontrola

Vydaje na zabezpeceni zahrani¢nich operaci nejsou zddnou vyjimkou v rdmci vydajové stranky
rozpoctu kapitoly Ministerstva obrany Ceské republiky, proto je zapotiebi, aby i tyto vydaje byly
planovany a schvalovany v ramci zakonnych mantinelll, stejné jako béiné decentralni ¢i centrdlni
vydaje kapitoly. Pfi planovani financnich prostfedk(l na zajisténi sil a prostfedkl nasazenych
v zahraniénich operacich je vychazeno ze Stfednédobého vyhledu, ktery je vytvaren zpravidla
v mésicich zaFi aZ Fijen a na zpracovani & Upravu je vydan pokyn ze strany Ministerstva obrany Ceské
republiky. Samotné zpracovani tak napliuje podstatu § 4 zdkona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla), kde je
jasné definovana povinnost vypracovani Stfednédobého planu spolec¢né s ndvrhem statniho
rozpoctu. V dlsledku zpracovani Stfednédobého planu dochazi k zaclenéni vydaji pod patficna
nakladova strediska, kde v ndvaznosti na tuto skutecnost probihd odbornymi organy veleni a stdbu
zpracovani Kmenovych listl. Na této tvorbé maji nejvyssi ucast zejména odborné organy logistiky,
tedy jednotlivi nacelnici pracovist logistiky (napf. nacelnik pro opravy a provoz, nacelnik zbrojni
sluzby, nacelnik zabezpedeni osob atd.), dale pak nacelnik operacni skupiny a nacelnik skupiny bojové
pripravy, a to zejména kvali implementaci Ukoll tykajicich se vycviku a pfipravy vojsk. NejdUlezitéjsi
prvek v celém procesu predstavuje nacelnik ekonomické skupiny, ktery ma za ukol cely proces

zastresit, koordinovat jednotlivé ¢innosti a zabezpecit korektnost po obsahové a formalni strance.

V ndvaznosti na tvorbu Kmenovych listll probiha tvorba Kalkulaénich list(i, zpravidla pak ve
druhém ctvrtleti roku. Tento dokument probiha plné v souladu s Odbornym natizenim pro zpracovani
navrhu statniho rozpoctu a strednédobého rozpoctového vyhledu kapitoly 307 — Ministerstvo obrany
a reflektuje tak potrebu financnich prostfedkl na konkrétni cCinnosti nakladového strediska na

nasledujici fiskalni rok. VySe uvedené Odborné nafizeni upravuje nasledujici:

,Z limitu rozpoctovych prostredki /srovnej ¢ldnek 42 pism. a) tohoto ON/ vyclenéného ve
prospéch zabezpeceni plsobeni sil a prostiedkiu resortu MO v zahranicnich operacich NATO
a Evropské unie, vojenskych pozorovatelskych misich, ostatnich operacich a hotovostnich sildch (ddle
jen ,SaP MO v zahranicnich operacich) rozpoctovy kompetent (SOC MO) stanovuje rozpoctové

prostiedky na:
a) prepravu do a ze zahranicnich operaci,
b) podporu udrZitelnosti v prostorech nasazeni,

¢) ndrodni podporu a zabezpeceni SaP MO pri plnéni operacnich ukoli



v zahranicnich operacich,

d) obnoveni schopnosti techniky a materidlu po ndvratu ze zahranicnich operaci a pripadné

dalsi zévazky vzniklé v pfimé spojitosti s plnénim ukolt v zahranicnich operacich.

Jednd se o vydaje decentrdlné a centrdlné hrazené, vietné rozpocltovych prostiedki na
pohosténi, obcerstveni a pohosténi na palubdch letadel, odskodnéni urazu vojdki z povoldni
v zahranicnich operacich a zahrani¢ni sluZebni cesty, jejichz objem muZe byt SK MO stanoven jako

zdvazny limi

Na pusobeni SaP MO v zahranicnich operacich zabezpeci prislusny rozpoctovy kompetent
vyclenéni rozpoctovych prostiedki minimdiné ve vysi 4 % objemu prostredki urcenych na vydaje

stdtniho rozpoctu.

Pro stanoveni rozpoctovych prostiedkiu v oblasti osobnich vydaji (RP 502900202 — Ostatni
platby za provedenou prdci jinde nezafazené - zvidstni priplatek poskytovany pfislusnikim ACR
vykondvajicim sluzbu v zahranici), jejichZ limit je soucdsti limitu na osobni vydaje, poskytne SOC MO

soucinnost SP MO pro alokaci a stanoveni vyse téchto prostfedkd na pfislusny cil.”®

Soucdsti Kalkulacnich listd je zpracovani vyhledu na tfi nasledujici fiskalni roky a dale
zpracovani od(vodnéni potfeby navyseni financnich prostredk( (pokud je zapotiebi) spolecné
s odtvodnénim, jaké cile ¢i ukoly neni mozné kvili nedostatecnému mnozstvi financnich prostredkd

splnit.

Finanéni prostfedky na zajisténi osob, vybavy, vystroje a materidlu pro osoby nasazené
v zahrani¢ni operaci tak nejsou planovany v rdmci materského Utvaru, ktery jednotku vysila, ale
z Urovné SOC MO. Matefsky utvar tak maze ovlivnit pouze objem financ¢nich prostifedkd k zajisténi
podminek pro pripravované jednotky, a to zejména financni prostiredky na zabezpeceni

provozuschopnosti techniky, zakonnych revizi lezeckych trenazérd, polniho vycviku atd.

Financni kontrola v procesu financovani zahrani¢nich operaci probihd plné v souladu
s vyhlaskou €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné
spravé a o zméné nékterych zakon( (zdkon o finanéni kontrole), ve znéni zakona ¢&. 309/2002 Sb.,

zdkona ¢. 320/2002 Sb. a zakona €. 123/2003 Sb. Veskeré vydaje na zabezpedeni sil a prostfedkd

'® 0dborné nafizeni pro zpracovani navrhu statniho rozpottu a stfednédobého vyhledu kapitoly 307 —
Ministerstvo obrany, Cj. 13-10/2013-8201, s. 20.



nasazenych v zahraniéni operaci tak podléhaji pfedbézné finanéni kontrole prikazcem operace, tedy
velitelem ndkladového strediska, které vojaky do operace vysild, a sprdvcem rozpoctu. Funkci spravce
rozpoctu vykonava od 1. ledna 2013 zaméstnanec pfislusné Agentury financ¢ni. V prlbéhu predbéiné
finanéni kontroly je posuzovdna zejména vécna a formalni spravnost a kryti vydaju rozpoctovymi
prostiedky, které jsou nasledné po schvaleni pfikazcem operace a spravcem rozpoctu blokovany

v integrovaném informaénim systému statni pokladny (dale jen 11SSP)*

Po vzniku zavazku ptichazi na fadu nasledna financni kontrola, kterou prikazce operace a hlavni
ucetni potvrzuji opravnénost a spravnost pfipravovaného vydaje a jeho spravné zauctovani. Po
dokonéeni schvalovaciho procesu nasleduje potvrzeni a odeslani prikazu k platbé do Ceské narodni

banky.

5. Ekonomické principy procesu rozpocétovani

Proces rozpoctovani, nejen zahraninich operaci, vychdzi z ndsledujicich ekonomickych

principu:

e princip ekonomické reality, ktery spociva v pochopeni omezenosti zdroji a jejich tucelného

vyuZiti k realizaci naplanovanych ukold,

e princip motivace subjektii rozpoctovdni, podle kterého budou k ekonomickému chovani
subjekty rozpoctovdni motivovdny prostrednictvim decentralizace pravomoci a odpovédnosti
v pldnovacich a rozhodovacich procesech a pfi vyuZiti financnich zdroju. Pravomoc disponovat

finanénimi prostredky vytvdri odpovédnost za jejich efektivni vyuZiti,

e princip provdzanosti rozpoctové pravomoci a odpovédnosti, kdy rozpoctovd pravomoc
predstavuje garantovanou miru moZného rozhodovdni subjekt( rozpoctovdni v procesu
tvorby Strednédobého pldnu, Planu cinnosti resortu obrany na rok, ndvrhu rozpoctu
a v disponovdni pridélenymi financnimi prostiedky a odpovédnost je vyjadiena védomim

oprdvnéného subjektu, Ze pfri vyuZiti své rozpoctové pravomoci kaZdé poruseni jemu

¥ Informagni systém Ministerstva financi Ceské republiky, ktery slouzi k sledovéni veskerych finanénich toka
v ramci verejné spravy. Cilem je efektivni, hospodarné a ucelné vynakladani verejnych financnich prostredkd
tak, aby byly splnény stanovené ukoly. Slouzi rovnéz k zefektivnéni pldnovani a vyuzivani verejnych financi.



stanovené miry odpovédnosti nebo chybné rozhodnuti, zatéZuje nepriznivymi disledky alokaci

finanénich prostiedkd, které mad svéreny.”

Druhy ekonomicky princip lze oznacit jako problematicky, a to s ptihlédnutim k porovnani
s b&Znym praporem s plsobnosti na tUzemi Ceské republiky. V takovémto pfipadé jsou finanéni
prostfedky kalkulovany decentralnim zplsobem, tedy prostiedky na zajisténi cinnosti jsou
kalkulovany pfimo ze stupné prapor. Naproti tomu jsou prostfedky na zajiSténi Cinnosti vojsk
nasazenych v zahrani¢ni operaci kalkulovany spiSe centralnim zplisobem, a to prostfednictvim SOC

MO.

6. Financni zabezpeceni osob

Financni zabezpeceni osob, tedy vyplata zvlastniho ptiplatku v jiné nez ceské méné, probiha
vsouladu susnesenim § 11, odst. 3 zakona ¢&. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni
pohotovost v rozpoctovych a v nékterych dalSich organizacich a orgdnech, kde je zakotveno

nasledujici:

,Zaméstnanci ozbrojenych sil vyslanému v ramci jednotky mnohondrodnich sil mimo uzemi
Ceské republiky se po dobu piisobeni v zahranici poskytne zvidstni pfiplatek v jiné neZ ceské méné za
podminek a ve vysi stanovenych provddécim predpisem vydanym podle § 23. Po dobu poskytovdni
tohoto priplatku nendleZi zaméstnanci priplatek za nocni prdci (§ 7), pfiplatek za prdci v sobotu
a v nedéli (§ 8), plat a ndhradni volno za prdci prescas (§ 10), priplatek za délenou sménu (§ 11a), plat

a néhradni volno za prdci ve svdtek (§ 14) a odména za pracovni pohotovost (§ 19).“**

Vysi zvlastniho priplatku v jiné nez ¢eské méné nasledné upravuje RMO ¢. 44/2006, vnitini
platovy predpis pro vojaky z povolani, zejména pak Cast 6, odstavec 17a a 17b. Odstavec 17a

konkretizuje vysi priplatku dle jednotlivych hodnostnich sbord, konkrétné takto:

,Vojdkovi, ktery je vystaven vysokému riziku ohroZeni Zivota nebo zdravi spojenému s vedenim

bojové Cinnosti v prostoru operace, se pfiplatek v jiné neZ Ceské méné stanovuje takto:

2O KREMEN, Jifi. Ukoly ekonomické sluzby v zahranicnich misich, s konkrétnim zaméfenim na KFOR. Diplomova
prace. Brno: Univerzita obrany, 2009. Vedouci préce Ing. Alojz Flachbart.

21 74kon €. 143/1992 Sh., §11 odst. 3, o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoétovych a v nékterych
dalSich organizacich a orgdnech.



a) je-li zarazen v hodnostnim sboru

- muZstva a poddustojniki 2 100 USD,

- praporciki 2 600 USD,

- nizsich distojnik( 3 000 USD,

- vyssich distojnikt a generdlt 3 500 USD,

b) je-li vystaven stresu z boje a nasazen na tuzemi s vyskytem

- zdvaznych zdravotnich rizik, se priplatek podle odst. a) tohoto cldanku zvysuje aZ o 700 USD,

- velmi zdvaznych zdravotnich rizik, se priplatek podle odst. a) tohoto c¢ldnku zvysuje az

0 1000 USD.**

V pfipadé, Ze by v misté nasazeni hrozilo riziko ohroZeni Zivota, naleZi vojakovi kompenzace

této hrozby, a to ve vysi uvedené v odst. 17b. Rozsah tohoto ptiplatku je nasledné urcen jako:

,V zavislosti na mife ohroZeni Zivota se vojdkovi podle ¢l. 17a tohoto rozkazu priplatek zvysuje

aZ 0 3 000 USD.“*

V souladu s vySe uvedenym je pfed vyslanim vojaka vypracovan Persondlni rozkaz - pfiznani
priplatku v jiné ne? ¢eské méné, coi je detailn&ji popsano v ¢asti 2.2.5 Organy ACR zabezpedujici

financni zajisténi zahranic¢nich operaci, konkrétné v ¢asti ,,Matersky Utvar vyslanych jednotek”.

7. Organy ACR zabezpedéujici finanéni zajisténi zahraniénich operaci

Cely proces finan¢niho zabezpeceni zahranicnich operaci probihd hned na nékolika Urovnich
veleni a fizeni. Zpravidla lze tyto Urovné rozdélit do dvou zakladnich oblasti, a to nasledujicim

zpUsobem:
e naméstci MO,

e veleni ACR.

2 RMO &. 44/2006, odst. 17a, vnitini platovy pfedpis pro vojaky z povolani.

2 RMO &. 44/2006, odst. 17b, vnitini platovy pifedpis pro vojaky z povolani.



Nyni si v textu niZze objasnime obé oblasti, jejich ¢lenéni, ukoly a pozice, které v celém procesu

zaujimaiji. Pro lepsi zndzornéni celé organizacni struktury budeme vychazet z obrazku 2.

Obrazek 2: Organizaéni struktura Ministerstva obrany Ceské republiky
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Zdroj: Organizaéni struktura Ministerstva obrany Ceské republiky [online: SIS — uloZité]. [cit. 2014-01-28]. Dostupné

z: http://teams.sharepoint.acr/sites/interanetmo/default.aspx.

Z obrazku 2 vyplyva prvotni rozdéleni uvedené v Uvodu podkapitoly, tedy rozdéleni na oblast

naméstki MO a na oblast veleni ACR. Pro nasi potiebu je tato organizaéni struktura ponékud



rozsahla, proto dojdeme kselekci soucdsti, které vyznamnym zplisobem ovliviiuji finanéni

zabezpeceni zahranic¢nich operaci. Jedna se zejména o nasledujici:

Sekce ekonomickd Ministerstva obrany,

e Agentura finanéni,

Spoleéné operacni centrum Ministerstva obrany,

matefrsky utvar vyslanych jednotek.

Nyni pfistoupime k charakteristice jednotlivych soucasti a pfiblizime si ukoly, které ve vztahu

k zahrani¢nim operacim Ceské republiky pIni.

Sekce ekonomicka Ministerstva obrany (dale jen SE MO) predstavuje organizacni slozku
Ministerstva obrany Ceské republiky, kterd ma svdj hlavni vyznam v metodickém fizeni ekonomické
sluzby napfi¢ celym rezortem. SE MO pUlsobi jako hlavni fidici prvek systému stfednédobého
planovani, rozpoctovani, financovani a Ucetnictvi. Vyznamnou roli zastava v oblasti financni kontroly.
Ve vztahu k plnéni Ukoll spojenych s finan¢nim zabezpecenim zahranicnich operaci vykonava funkci
dozorce nad cinnostmi spadajicimi do kompetence Agentury financni, Odboru vSeobecné uctarny
Praha. Dohlizi na uplnost a spravnost realizovanych ukon(. V neposledni fadé pak spolecné
s podklady ze Spolec¢ného operacniho centra Ministerstva obrany vytvari navrh zdvérecného uctu
statniho rozpoctu kapitoly 307 — Ministerstvo obrany, kde jsou pravé data tykajici se zahranicnich

operaci analyzovana a uverejnéna.

Agentura financni (ddle jen AF), zastava ulohu odborného organu zastupce ndméstka ministra
obrany pro ekonomiku. Hlavnim ukolem AF je zabezpeceni financovani, rozpoctovani a ucetnictvi.
V neposledni fadé se za pomoci mzdovych UGctdren podili na vyplaté nahrad mandatorniho
charakteru. Od 1. ledna 2013 nové AF zastavaji nesmirné dulezZitou roli ve vztahu k hospodareni
s finan¢nimi prostfedky, a to diky pfeneseni plisobnosti funkce spravce rozpoctu z materského Utvaru
pravé na AF. Veskeré vydaje materského uUtvaru tak tedy podléhaji financni kontrole, ve smyslu
ustanoveni zakona ¢. 320/2001 Sb. o financ¢ni kontrole ve vefejné spravé, a vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.,

kterou se tento zakon provadi, spravci rozpoctu pusobicimu na AF mimo matersky Utvar.

V ptipadé financniho zabezpeleni zahrani¢nich operaci ve vztahu k AF je nezbytné nutné

provést si dalsi rozpad organizacni struktury. Obrazek ¢. 4 ndm zndzornuje organizacni strukturu AF.



My svou pozornost dale budeme smérovat na Odbor centralni uctarny a Odbor vSeobecné uctarny

Praha.

Obrazek 3: Organizacni struktura Agentury financni
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Zdroj: Organizaéni struktura Ministerstva obrany Ceské republiky [online: SIS — uloZité]. [cit. 2014-01-28]. Dostupné

z: http://teams.sharepoint.acr/sites/interanetmo/AF/SitePages/Struktura.aspx.

Odbor centralni uctarny, zejména pak jeho Oddéleni financovani, lze vyzvednout, a to
predevSim diky vyznamné uloze povolovani zalohy organizaénim jednotkdm dislokovanym
v zahrani¢i. Diky tomuto oddéleni je tak moZzné do mista nasazeni v zahrani¢ni operaci zasilat
hotovostni zalohu pro poskytnuti financnich prostfedk(l nasazenych vojakl a na nezbytné nutné

vydaje v misté nasazeni.

Odbor vseobecné uctarny Praha patfi k organizacni sloZzce AF, kterd zaujima pozici realizatora
procesu financovani a vedeni Ucetnictvi. V souladu se zdkonem 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve
verejné spravé, vykonava funkci hlavni Gcetni. Naplni Odboru vSeobecné Uctarny je tak vedeni
Ucetnictvi a ucetni sprava majetku vSech zabezpecovanych ndakladovych stredisek, tedy i jednotek
dislokovanych mimo uUzemi Ceské republiky. Nezanedbatelné je pak také postaveni v procesu
financovani, kdy pravé na tomto misté dochazi k odesilani platebnich prikazti do Ceské narodni banky

k Uhradé, kontrola Uplnosti a spravnosti udaji uvedenych ve finanénim informacnim systému,



vykazové dokumentace atd. Odbor vSeobecné uctarny Praha tak vytvari jakysi financni servis pro

jednotky dislokované v zahrani¢nich operacich.

Spoleéné operaéni centrum Ministerstva obrany Ceské republiky (dale pak SOC MO) patfi
k nejdilezitéjsim slozkam zabezpedujicim ¢innost ¢eskych jednotek v zahranicnich operacich nejen
pod zastitou NATO, ale i OSN a EU. Primarnim ukolem SOC MO je zpracovani kalkulaci potfebnych
finanénich prostfedkld tak, aby bylo moZné zabezpecit splnéni vSech stanovenych ukold v souladu
s Usnesenim vlady. Dalsi cile Ize spatfovat v logistickém zabezpeceni vojsk nasazenych na Gzemi cizich
statd, podpora pravni a finanéni sluzby vyslanych vojakl a v neposledni fadé je metodicky nadfazen
finanénim orgdndm plsobicim v zahrani¢ni operaci. Zodpovidd rovnéZ za vybér a pripravu sil

preduréenych k nasazeni mimo tzemi Ceské republiky.

Obrazek 4: Organizacni struktura SOC MO

Reditel SOC MO

Zastupce feditele

S0C MO

Zastupce teditele

SOC MO
Odbor Odbor Referat Oddéleni Odbor
zahraniénich podpory pravni vnitfni operacniho
operaci operaci podpory spravy planovani

Zdroj: KUTTELWASCHER, Pavel. Rozbor financniho zabezpeceni vybranych operaci NATO. Diplomova prace. Brno:

Univerzita obrany, 2014. (Nezvefejnéna.)

Matefisky utvar vyslanych jednotek, respektive velitel ndkladového strediska, které vojaky do
zahrani¢ni operace vysild, je povinen, za vyuziti ekonomické skupiny, vypracovat s dotyénym vojakem

Zadost o bezhotovostni zplisob vyplaty platu a pfiplatku v jiné ne? ¢eské méné. Do této Zadosti je



kazdy pfislusnik nové nasazené jednotky povinen uverejnit bankovni ucet, na ktery mu bude zasilana
bezhotovostni vyplata platu a nasledné Cislo bankovniho Uétu, na ktery ma byt zasilan pfiplatek v jiné
nez ceské méné. Oba bankovni Uéty mohou byt totozné. V pfipadé, Ze bankovni Ucet neni vedeny na
daného vojaka, ale na jinou osobu, je zapotrebi, aby zde byly uvedeny inicidly osoby, kterd je
vlastnikem bankovniho Gctu. V této fazi je nesmirné duileZité zaméfit se na Citelnost a spravnost
uvedenych uUdajui, aby nasledné nedochazelo kvratkdm plateb zpét na mzdovou uctarnu AF.
V prlibéhu zahrani¢ni operace lze vysi hotovostni zalohy v cizi méné ménit na zakladé zménového

fizeni zasilaného ekonomickym organem z prostoru nasazeni.

Velitel je povinen vojakovi pisemné oznamit pfiznani priplatku v jiné nez ¢eské méné jesté pred
zahdjenim vyslani do mista nasazeni. Tento dokument je zpravidla zpracovan ekonomickou skupinou
veleni Utvaru v ndvaznosti na persondlni rozkaz, kterym je vojak do zahraniéni operace odvelen.
Vojakovi je tak vypracovan Personalni rozkaz — pfiznani pfiplatku v jiné neZz ceské méné. Orgéan
ekonomické skupiny v této fazi vypocte vysi priplatku, ktery vojakovi ndlezi. Vyse je poté stanovena

z pevné dané Castky a rizikové slozky v souladu s RMO €. 44/2006 Véstniku.

Pfed samotnym odletem je ekonomickou skupinou ndakladového stfediska vypracovan
dokument s ndzvem Oznameni o zahdjeni vyplaty pfiplatku v jiné nez ceské méné. Ten je nasledné po
schvéleni velitelem nakladového stfediska preddn na zabezpedujici AF, konkrétné na mzdovou
uctarnu tak, aby bylo mozné, v souladu s timto dokumentem, zahdjit vyplatu nalezitosti vyslanym

vojaklim.

V prlibéhu zahraniéni operace zpracovava ekonomicky organ kontingentu Podklad pro
zménové fizeni k platu, na zakladé néhoz ekonomicky organ materského Utvaru upravuje vysi
hotovostni zalohy poskytované v misté nasazeni. Aktualni vysi poZzadované zalohy zadava do soupisek

,

mésicnich zmén v modulu PDM a nasledné generuje vyplatni

istinu, kterou po schvéleni velitelem

nakladového strediska preddvd mzdové Uctarné zabezpecujici AF.

Po ndvratu vojaka ze zahrani¢ni operace zpracovdva ekonomicky orgdn materského utvaru
Ozndmeni o ukonceni vyplaty zvlastniho pfiplatku. Tento dokument rovnéZz schvaluje velitel
nakladového sttediska, které vojaky do operace vyslalo, a ndsledné preddva Oznameni rovnéZz na

zabezpecujici mzdovou Uctarnu prislusné AF.



ZAVER

Soucasné pravni normy upravujici vyslani jednotek do zahraniénich operaci a jejich finanéni
zajisténi jsou vytvoreny v navaznosti na pozadavky Aliance, jejich zpracovani je prehledné a jasné,
a proto Ize na zakladé nich jasné a radné provadét finanéni zabezpeceni. V prvni ¢asti tématu jsme
charakterizovaly systém financovani Severoatlantické aliance a zaroven financni zabezpeceni ¢eskych
zahranic¢nich operaci pod zastitou NATO. Soustiedili jsme se na analyzu principu financovani NATO.
Rozebrali jsme zde civilni a vojensky rozpocet Aliance, financ¢ni fizeni, hospodareni s finanénimi
prostiedky a vykon finan¢ni kontroly. Zakladni snahou bylo poukazat na skutecnost, Ze zahrani¢ni
operace pod velenim NATO nejsou financovany z prostfedkd Aliance, ale prostfedky, které Aliance

vlastni, slouzi pouze k zajisténi jejiho administrativniho chodu.

Dale jsme zaméfili svou pozornost predevsim na teoreticky proces financovani zahrani¢nich
operaci pod velenim NATO. Ten vychazi zvnitfnich predpisi a nafizeni, které vtah rezortu
Ministerstva obrany Ceské republiky a operaci NATO upravuji. Cely proces financovani zahrani¢nich
operaci v podfizenosti NATO je fazen od pocatku pfipravy tvorby rozpoctu na zajisténi sil
a prostfedkd v zahrani¢ni operaci, pres tvorbu rozpoctu a ekonomické principy, které tvorbu
rozpoctu ovliviiuji, dale pres finanéni zabezpeceni osob vyslanych do zahrani¢nich kontingent(, az

po organy ACR, které se na finanénim zabezpeéeni podileji.

Celkové mulzZeme konstatovat, Ze systém financniho zabezpeceni zahranic¢nich operaci
dosahuje velice dobré Urovné. Nynéjsi stav nelze oznadit jako konecny, nebot finanéni zabezpeceni
musi reflektovat aktudini vyvoj, nové pozZadavky a trendy. Organy zapojené do finanéniho
zabezpeceni zahrani¢nich operaci musi tedy neustdle reagovat na soucasné zmény a systém

kontinualné vyvijet a zdokonalovat po vécné i formalni strance.
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Ukoly pro samostatnou praci:

1.

2.

Byt schopen vyjmenovat zakladni principy financovani NATO.

Umét vysvétlit pojmy: spole¢né financovani, sdileni nakladd, civilni rozpocet,
vojensky rozpocCet, program bezpecnosti investic NATO, fizeni zdroju, finanéni
fizeni, finan¢ni kontrola.

Nastudovat principy financovani Severoatlantické aliance.

Zamyslete se nad strukturou a fizenim zdroju v ramci NATO.

Uvedte, z jakych rozpoctl se sklada financovani NATO.

Vyhledejte vySe civilniho a vojenského rozpocetu NATO za poslednich pét let.

Zjistéte vysi prispévki CR do civilniho a vojenského rozpoétu NATO a do Programu
bezpecCnostnich investic NATO za poslednich pét let.

Uvedte pfiklady investic v ramci CR, na které byly erpany prostfedky z Programu
bezpecCnostnich investic NATO v posledni dekadé.

Jaké znate typy operaci dle zpusobu financovani se zaméfenim na operace
NATO.

10.Uvedte pfiklady operaci NATO.

11.0Objasnéte financovani zahrani¢nich operaci v podfizenosti NATO.

12.0Objasnéte prubéh finanéni kontroly v procesu financovani zahraniénich

operaci.

13. Nastudujte ekonomické principy procesu rozpoctovani.

14.Uvedte, které organy ACR zabezpeéuji finanéni zajisté&ni zahraniénich

operaci.

15.Vysvétlete, co je SOC MO a které jsou jeho hlavni ukoly.



