el -

* ﬁ

t* ** ..
- * * L !
evropsky e It :

socialni - MINISTERSTVO SKOLSTVI, OP Vzdélavani UNIVERZITA
fondvCR EVROPSKAUNIE  MLADEZE A TELOVYCHOVY  pro konkureneesehopnost OBRANY

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

Studijni opora

Nazev predmétu: Financovani a ekonomické rizeni

Téma: T3

Uzavieni finan¢niho hospodareni

Vzdélavaci cil:

Cilem tohoto tématu je seznamit vas se zplisobem ukonceni finanéniho hospodareni
rezortu MO CR, tj. doCerpanim a uzavienim rozpoctu rezortu MO CR.

Zpracovala: mjr. Ing. Blanka Adamkova, Ph.D.

Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost
Nazev projektu: Inovace magisterského studijniho programu Fakulty ekonomiky a managementu
Registraéni ¢islo projektu: CZ.1.07/2.2.00/28.0326

PROJEKT JE SPOLUFINANCOVAN EVROPSKYM SOCIALNIM FONDEM A STATNIM ROZPOCTEM CESKE REPUBLIKY.



Obsah:

© N o g &~ W

Uvod

Ugetni reforma vefejnych financi
Penézni a aktualni systém

Akrualni uCetnictvi ve vefejném sektoru

Ugetnictvi 0SS MO CR

Zména struktury ucetni zavérky

Uzavieni finan¢niho hospodareni na NS

Plasobnost subjektd pfi uzavirani finanéniho hospodareni roku
Procesni postupy a zasady uzavieni finan€niho hospodareni roku

Realizace osobnich vydaji v ISSP

Zaver



UuvoD

V tomto tématu si objasnime postup uzavirani financ¢niho hospodareni roku. Nejprve se vsak
seznamime se dvéma moznymi zplsoby Uctovani statu, penéznim a aktualnim systém. Vysvétlime si,
co znamena aktudlni systém Uletnictvi ve vefejném sektoru. Povime si néco o tGcetnictvi 0SS MO CR
a 0 zméné struktury Gletni zavérky 0SS MO CR. Poté se jiz budeme vénovat uzavirani finanéniho

hospodareni roku podle k této ¢innosti vydanému odbornému pokynu.

Pfi sestavovani statniho rozpoctu na jednotlivé fiskalni roky sehrava vedeni pfijma a vydaja
v béZném roce a sledovani majetku statu a financnich zdrojl jeho kryti nezanedbatelnou roli.
Vzhledem k tomu, Ze jsou pfi jeho tvorbé rozpoctova pravidla ¢asto zohledriovdna velmi sporadicky,
tzn., Ze rozpocet je mnohdy pouhou ,vyslednici“ politickych a lobbystickych sil, je nezbytné nastavit

IM

takovy systém uUcetnictvi, ktery by tato pravidla ,generoval” sdm a prispival tak ke zdravi verejnych

financi.*

Z historického hlediska je zfejmé, Ze se verejné finance vyvijely zcela odliSné a metodika vedeni

ucetnictvi verejnych financi nikdy nebyla tak vyspéla jako u subjektl podnikatelskych.

V poslednich desetiletich nabyva ve vyspélych zemich svéta na vyznamu nejen otazka hledani
optimalni pozice verejného sektoru, ale také otazka kvality ekonomickych dat vefejnym sektorem
produkovanych jako nezbytny predpoklad efektivniho ekonomického fizeni této oblasti.” Tlak na
zvyseni transparentnosti a Uplnosti jednotlivych poloZek ucetnich vykazl spolu s tlakem na zvyseni

vykonnosti vefejného sektoru je tak patrny i v Ceské republice.

Postupné pronikdni metod a nastroju dfive typickych pro oblast Ucetnictvi podnikatelskych
subjektl do vefejného sektoru je vice nei ziejmé.® V kontextu shora uvedeného je v ramci
pfislusnych mezinarodnich instituci hovofeno o tzv. akrualni bazi ucetniho vykaznictvi verejného
sektoru, jejimz hlavnim cilem je poskytovat uzivatelim ucetnich vykaz( vyznamna data pro proces

¥izeni a rozhodovani.*

' KOHOUT, P. Verejné vydaje: tuseni stinu. [online]. [cit. 25. Fijna 2010]. 2006.
<http://pavelkohout.blogspot.com/2006/05/veejn-vdaje-tuen-stnu.html>.

> VODAKOVA, J. Akrudlni G&etnictvi v rezortu MO CR — revoluéni pohled na G&etni data. Vojenské rozhledy.
2008. ro€¢. 17. €. 1.s. 24. ISSN 1210-3292.

3 Tamtéz, viz ref. 2.

4 SMOLDAS, P. Akrudini bdze ucetniho vykaznictvi v podminkdch Ministerstva obrany CR. Zavéreéna prace
jednosemestralniho kurzu celozivotniho vzdélavani — Mezinarodné uznavané ucetni standardy. Vysoka skola
ekonomicka v Praze, Fakulta financi a U¢etnictvi. Praha, 9/2009 — 1/2010.



V soucasné dobé prochézi verejny sektor Ceské republiky pravé v oblasti vefejnych financi
intenzivnim reformnim Usilim. Zakladnim smyslem reformy je vytvofrit tzv. ,Ucetnictvi statu“, na
jehoz zdkladé by mélo byt moiné uUctovat a vykazovat uUcletni operace statu na akrualni bazi
s u¢innosti od 1. 1. 2010. Vzhledem k soucasné situaci charakterizované postupnou redukci zdroja
a snahou o efektivni alokaci to miZe byt pravé akrudlni baze ucetniho vykaznictvi, kterd bude
sehravat velmi vyznamnou roli a poslouzi tak jako jeden z manaZerskych nastrojl, ktery bude

poskytovat data relevantni pro ekonomické rozhodovani.’

V désledku procesu ekonomizace jednotlivych soudasti vefejného sektoru Ceské republiky tak
stoji i pfed rezortem Ministerstva obrany Ceské republiky (rezort MO CR) pozadavek na postupny
prechod z tradicné vyuzivaného penéiniho uUcetniho systému na systém akruadlni. Vzhledem
k aktualnosti, ¢asové ndrocnosti a metodickym slozZitostem uvedeného problému se toto téma
zabyva pravé akrudlnim Géetnictvim v rezortu MO CR, jejim? cilem je popsat podstatu a vyznam
akrudlniho ucetnictvi ve verejném sektoru, charakterizovat stav procesu implementace akrudiniho
Ucetnictvi do rezortu MO CR a identifikovat hlavni Ukoly, pfip. problémy spojené s touto

implementaci.

0. Ugetni reforma verejnych financi®

Abychom mohly mluvit o uzavfeni finanéniho hospodareni u NS tj. v ¢asti 0SS MO CR, musime
si nejprve néco povédét o zméné ucetni zavérky statu a to znamena z SirSiho pohledu pochopit

hospodareni ve vefejném sektoru, které proslo reformou.

Reforma vefejnych financi byla zahdjena Vladou Ceské republiky v roce 2004, a to predeviim
za Ucelem postupného snizovani deficitu verejnych financi udrzZitelnym zpUsobem tak, aby do roku
2010 doslo k jeho trvalému snizeni pod 3 % hrubého domaciho produktu (HDP). Pravé udrieni
tfiprocentni hranice HDP je jednim ze dvou dilCich kritérii pro plnéni kritéria udrZitelnosti vefejnych
financi, které je soucasti fiskalni politiky EU, jejimZ ¢lenem se pravé v roce 2004 Ceska republika stala.
Druhym kritériem je kritérium hrubého verejného dluhu, které poZaduje, aby pomér verejného
vlddniho dluhu k HDP nepresahl 60 %. Reformni kroky do té doby uc¢inéné byly podporeny zdkonem

¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpocta, jehoz poslanim bylo prispét ke zvraceni rostouciho

> VODAKOVA, J. Moznosti akrudiniho u¢etniho systému v rezortu MO CR. Disertaéni prace. Univerzita obrany,
Fakulta ekonomiky a managementu. Brno, 2008. s. 8.

e ZAVADILOVA, Kamila. Akrudini ucetnictvi v resortu MO CR. Diplomova prace. Brno: Univerzita obrany, 2010.
s. 28-33. Vedouci prace Ing. Jana Voddakova, Ph.D.



trendu mandatornich vydajl, vytvoreni prostoru pro zménu struktury verejnych vydajd a stabilizaci

vefejnych financi.’

Ucetni reforma v oblasti vefejnych financi byla oficialné zahajena Usnesenim vlady €. 561 ze
dne 23. 5. 2007, v némz bylo schvaleno vytvoreni Ucetnictvi statu k 1. 1. 2010. Davodova zprava, na
jejimz zdkladé byla predloZena legislativni Uprava zakona o Ucetnictvi, spatfuje zakladni cil této
reformy zejména ve vytvoreni takovych podminek, které prispéji k efektivnimu zajisténi spravnych,
Uplnych a predevsim vcasnych informaci o hospodarské situaci stdtu a o pfislusnych Gcetnich
jednotkach.® Dle MF CR sméfuje vytvoreni Gletnictvi statu zaloZené na akrudlni bazi ucetniho

vykaznictvi zejména k:

e Vytvorfeni UCetnictvi statu v analogii s ucetnictvim podnikatelskych subjektt
a s ohledem na princip efektivity a vyznamnosti s pfihlédnutim ke specifikim statu
a jeho suverenité, a to zejména zkvalitnénim pouzivanych uéetnich metod u ucetnich
jednotek verejného sektoru.

e Vytvoreni podminek pro efektivni zajiSténi relevantnich informaci o hospodarské
situaci statu a pfrislusnych vybranych dcetnich jednotek, a to véetné zachyceni
informaci o potencialnich pohledavkach, potencidlnich zavazcich (rizicich) na statni
Urovni i na urovnich nizsich.

e Odstranéni roztristénosti jednotlivych evidenci a vykazd Ucetnich jednotek
propojenych s vefejnymi rozpocty a majetkem statu.

o  Zajisténi divéryhodnych informaci pro Gcely vykazovani a sestaveni Ucetnich vykazl
za CR, &imZ bude mimo jiné zvy3ena kvalita informaci poskytovanych za CR, a zaroven
bude zkvalitnéno vykazovani na urovni vybranych ucetnich jednotek.

e Zachyceni a zajisténi priibéZného ziskavani informaci nezbytnych pro operativni fizeni,
kterych se v soucasnosti v redlném case nedostava.

e Duisledné elektronizaci a digitalizaci Ucetnich zaznamd za Ucelem sniZeni

administrativni naroénosti na vedeni G¢etnictvi a na prislugné kontrolni mechanismy.’

" VODAKOVA, J. Moznosti akrudiniho u¢etniho systému v rezortu MO CR. Disertaéni prace. Univerzita obrany,
Fakulta ekonomiky a managementu. Brno, 2008. s. 5, 6.

8 Viddni ndvrh & 471 na vyddni zékona, kterym se méni zékon &. 563/1991 Sb., o u&etnictvi, ve znéni pozd&jsich
predpisti, a nékteré zdkony. [online]. [cit. 5. Gtnora 2010]. Parlament CR. 2008.
<http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&CT=471&CT1=0>

> MINISTERSTVO FINANCI CR. Ugetni reforma ve¥ejnych financi. [online].[cit. 5. Gnora 2010].
<http://media.mfcr.cz/MF/Catalog/Front.aspx?cid=c72b9fe9-2403-4187-ba22-aaab5a02368d>.



Na zadkladé doporucéeni EU vyuzila CR tzv. twinningového projektu, na jeho? zakladé doslo ke
spolupraci mezi statnimi spravami CR a Francie v oblasti zavedeni G¢etnictvi statu. Tento projekt, jako
soucast programu Transition Facility, rozviji a posiluje instituce verejné spravy, které jsou
zodpovédné za zavadéni legislativy EU do pravnich systém0 v dané zemi. Soucasné se snazi podnitit
vyménu zkudenosti mezi pdvodnimi a novymi ¢lenskymi zemémi. Z téchto divod( poskytla EU Ceské
republice prechodnou financni pomoc nejen na realizaci samotného twinningu, ale i na feSeni

technické stranky vytvoreni ucetnictvi statu.™®

Diky ziskanym poznatkdm z cyklu workshopt s francouzskymi experty tak zacalo MF CR
postupné tvofit potfebnou metodiku pro zavedeni Ucetnictvi statu. V roce 2008 doslo k preloZeni
Mezindrodnich Ucetnich standard( pro verejny sektor do cCeského jazyka, coZ nasledné vyustilo
i v novelizaci Ucetni legislativy. Novy zakon o Uletnictvi, tj. zadkon €. 304/2008 Sb., kterym se méni
zdkon ¢. 563/1991 Sb., o ucletnictvi, ve znéni pozdé&jsich ptedpist, tak nabytim Géinnosti ke dni
1. 1. 2009 nastavil pravni ramec pro vznik Ucetnictvi statu, resp. pro celou ucetni reformu v oblasti

vefejnych financi.™*

V kontextu shora uvedeného je patrné, Ze se na pravni Upravu zdkona o Ucetnictvi v dlsledku
Ucetni reformy vefejnych financi vztahuje pravo EU. Ceska republika, jako jeji ¢lensky stat, je totiz
povinna do svého pravniho systému implementovat smérnice EU. Pfi pfipravé novely zdkona

o Ucetnictvi vSak byly zohlednény i tyto systémy mezinarodnich pravidel:

e Mezindrodni Ucetni standardy verejného sektoru (IPSASs).
e Mezindrodni Ucetni standardy ucetniho vykaznictvi (IFRS).

e Evropsky systém néarodnich a regionalnich G¢ta (ESA 95).1

| presto, ze problematika Ucetnictvi statu neni ve vySe uvedenych mezinarodnich regulich
konkrétné upravena, zakladni principy, na nichZ jsou tato pravidla postavena, jsou vnimany jako

v s 7. s s v . s X 1
7adouci i v podminkach vetejného sektoru CR."

10 <http://www.gov.cz/wps/portal/_s.155/7226/_s.155/10202?docid=108468>. [online]. [cit. 5. Gtnora 2010]

1 Tamtéz, viz ref. 10.

2 SMOLDAS, P. Akrudini bdze ucetniho vykaznictvi v podminkdch Ministerstva obrany CR. Zavéreéna prace

jednosemestralniho kurzu celoZivotniho vzdélavani — Mezinarodné uznavané tcetni standardy. Vysoka Skola
ekonomickd v Praze, Fakulta financi a Géetnictvi. Praha, 9/2009 — 1/2010.

B Tamtéz, viz ref. 12.



lak jiz bylo zminéno vyse, pravni ramec byl nastaven pfijetim zdkona ¢. 304/2008 Sb., kterym se
méni zdkon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, jehoz jednotlivd ustanoveni
jsou dale rozpracovana vyhlaskou €. 410/2009 Sb., provddéci vyhldska k zdkonu o ucetnictvi pro
nékteré vybrané ucetni jednotky a vyhlaskou €. 383/2009 Sb., technickd vyhldska o ucetnich
zdznamech. Lze tedy konstatovat, e U&etni reforma vefejnych financi CR disponuje dostate¢nym

legislativnim zazemim.*

V souvislosti s vytvorenim Ucetnictvi statu probihaji nejvétsi zmény u vybranych Gcetnich
jednotek, jejichz vycet je uveden v § 1 odstavci 3 novelizovaného zakona o Ucetnictvi a graficky

znazornén na obrazku 0.

Obrazek 0: Vybrané ucetni jednotky

VYBRANE UCETNI JEDNOTKY

.

Y ¥ 3
Organizacni Statni fondy Pozemkovy Regionalni
slozky podle rozpoct. fond Ceske rady regioni
statu pravidel republiky soudrznosti
Y h 4 h v
v Y l v
Uzemni Prispévkove Dobrovolné Zdravotni
samospravng celky organizace svazky obci pojistovny

Zdroj: Zakon ¢. 304/2008 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zpracovani vlastni.

Zasadni legislativni absenci vsak lze spatfovat v nedofesené Upraveé v oblasti ¢eskych Ucetnich
standard@ (CUS) pro ucetni jednotky verejného sektoru CR. Ve Finanénim zpravodaji €. 7/2009 ze
dne 31. 12. 2009 bylo toti? zvefejnéno , Sdéleni o zruseni CUS ¢. 501 aZ 522 pro ucetni jednotky, které
uctovaly podle predchozi vyhldsky €. 505/2002 Sb.“. Do dne$ni doby byly vydany 4 nové CUS pro
nékteré vybrané ucetni jednotky, které jsou pouZivany témito Ucetnimi jednotkami jiz v ucetnim

obdobi zacinajicim dnem 1. 1. 2010. Zajimavosti je, Ze tyto standardy uZ nemaji pouze doporucujici

1 Tamtéz, viz ref. 12.



charakter, ale pro zvyseni pravni jistoty jsou pro vybrané Gcetni jednotky zavazné. Mezi nové vydané

standardy patfi:

S &. 701 — Uty a zésady Uctovani na Uctech,
e CUS €. 702 — Otevirani a uzavirani ucetnich knih,
€. 703 — Transfery,
7

e CUS ¢. 704 - Fondy a Ucetni jednotky.”

Ze sdéleni MF CR rovnéi vyplyva, e v prab&hu roku 2010 dojde k vydani daldich standard,

nicméné ty budou G¢inné aZ v daldim Géetnim obdobi, tj. od 1. 1. 2011."°

1. Penézni a aktualni systém

Penézni a akrualni systém reprezentuji dva koncové body spektra vSsech moznych uUcetnich
a rozpoctovych bazi.'” Oba tyto systémy maji své klady i zépory. Penéini (hotovostni) Gcetni systém
ma svou tradici, a to nejen v clenskych zemich Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj
(Organisation for Economic Cooperation and Development — OECD). Nicméné v poslednich letech Ize
pravé u téchto ¢lenskych statll vysledovat trend, ktery soustfeduje svoji pozornost na ucetni systém
zalozeny na bazi akrualni. Vyspélé staty pouzivaji zpravidla prvky z obou ucetnich systémua. Vzhledem
k tomu, Ze jsou v praxi kladeny rozdilné pozadavky na vystupy z téchto systémd, je vyuZivano hned
nékolika variant kazdého ze systémi. Mnohdy tak dochazi k jejich vzajemnému pfiblizovani

& dokonce prolinani.*®

> SMOLDAS, P. Ugetni reforma vetejnych financi a jeji vyvoj. Ufad finanéni spravy Armady Ceské republiky.
¢j. 70-1/2009-1309.

16 Tamtéz, viz ref. 15.

Y BLONDAL, J. R. Accrual Accounting and Budgeting: Key Issues and Recent Developments. OECD Journal on
Budgeting — Vol. 3, No. 1. 2003. s. 44. ISSN 1608-7143.

® MINISTERSTVO FINANCI CR. Koncept akrudlnich dani a metoda jejich vypottu v Ceské republice. [online].
[cit. 27. Fijna 2009]. <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/xls/ek_fiskalni_vyhledy 47628.html.>



Penézni ucetnictvi (cash accounting, cash-basis accounting)

Hotovostni zaznamendvani transakci je starSim systémem, ktery ,,...v daném ucetnim obdobi
zaznamendvd vydaje (tj. ubytky penéZnich prostredk() v legislativou ptredepsaném Clenéni (zejména

w19

podle rozpoctové skladby) Neni vSak schopno zaznamenat ¢ast spotfeby zdrojl, ktera s Ubytkem
penéznich prostfedkl( v daném ucetnim obdobi spojena neni. Jedna se napt. o spotfebu materialu
pofizeného v predchozim UGcetnim obdobi & o odpisy dlouhodobého majetku.”® V G&etnictvi
zalozeném na hotovostnich tocich se tedy operace zaznamenavaji v ptipadé pfijeti nebo vyplaceni
penéznich prostfedkd. Neni zde tak Zadna pFima casova souvislost s dlvodem vzniku, tj.

s ekonomickym dlivodem daného pohybu na uctu.

V fadé pripad( byva penéini Ucéetnictvi oznacovano jako Ucetnictvi nespojité (dlsledkové),
tzn., Ze se pri oddélovani Ucetnich obdobi jiz nemusi pro spravné odvozeni vysledku provadét dalsi
komplex operaci. V téchto systémech se vysledek odvozuje z penéznich tokl daného obdobi, které
jsou dusledkem jiz uskutecnénych transakci. Pro jejich zahrnuti do hospodarského vysledku je

rozhodujici, Ze se v daném Gcetnim obdobi uskuteénily.?*

Vétsina realné existujicich nespojitych tcetnich systémi se soustavné zabyva pouze penéznimi
toky (pfijmy a vydaji), které ucetné zachycuje. Ostatni transakce mohou byt v ramci hospodareni
organizace jen evidovany (napf. v pomocnych knihach). Mezi systémové znaky tohoto ucetniho

principu patfi:

e Absence uziti vynost a nakladl k nim prislusnych,

e Zavislost bilancovani na inventarizaci namisto bézného uc¢tovani,

o Uziti periodického zjistovani skutecného stavu majetku a dluhl (inventarizace) pro
kvantifikovani vlastniho kapitalu,

e Primarni odvozovani hospodafského vysledku na bazi zjisténych, kvantitativné

vyjadienych a zaznamenanych penéznich disledkd redlné uskuteénénych transakei.?

' VODAKOVA, J. Moznosti akrudlniho déetniho systému v rezortu MO CR. Diserta&ni prace. Univerzita obrany,
Fakulta ekonomiky a managementu. Brno, 2008. s. 10.

20 Iy .
Tamtéz, viz ref. 2.

! KOCURKOVA, J. Akrudini béze versus penézni béze. Diplomova préce. Vysoka 3kola ekonomicka v Praze,
Fakulta financi a ucéetnictvi. Praha, 2007. s. 18.

2 Tamtéz, viz ref. 10, s. 19.



Jednoznacnou vyhodou penézniho Ucéetniho systému je relativné jednoduché sledovani téchto
transakci a v podstaté okam?ita dostupnost podklad(i a ndvazné i Uéetnich vystupd.” | presto, e je
penézni ucetnictvi v dnesni dobé na Ustupu, mnohé vlady ho preferuji nejen pro jeho jiz zminénou
jednoduchost a tradici jeho pouZzivani, ale také z dlivodu prevladajiciho deficitniho hospodareni, kdy
potfebnym vystupem z Ucetniho systému je vySe hotovostniho deficitu, kterou je nezbytné v daném
G¢etnim obdobi profinancovat.?* Adekvétni informaci o stavu hospodateni dané téetni jednotky viak

jiz neni schopno zajistit.

Akrualni ucetnictvi (accrual accounting, accrual-basis accounting)

Ucetni systém zaloZeny na akrudlni bazi zachycuje toky v obdobi, kdy doslo ke vzniku, zméné
nebo zaniku urcité ekonomické hodnoty. Akrudlni princip lze definovat jako poZadavek, aby se
hospodarské operace vykazovaly v obdobi, kterého se vécné i ¢asové tykaji — tedy nikoliv v obdobi,
kdy doslo k vydaji &i k pFijmu penéinich prostredkd. Tato zésada je jednim?® ze zakladd vykaznictvi
v Ceské republice, a to ve shodé s mezinarodnimi G¢etnimi standardy. DGvodem pro tento poZadavek

jsou ucinky jednotlivych transakci na penézni toky, nebot:

e Nékteré transakce nezplsobuji redlny pohyb penéz.

e Jiné transakce jsou spojeny s narlistem nebo poklesem penéznich tokd, které se
uskutecni v okamziku transakce.

e Dalsi transakce sice maji dopad na vysi penéznich prostfedk(, ovsem penézni tok se

uskuteéni pozdéji.?®

Aplikace akrudlniho Ucetnictvi tedy spociva v uvedeni naklad( a vynosu sledovaného ucéetniho

obdobi do vzajemné vécné shody a do éasové souvislosti s vykazovanym obdobim.”’

2> MINISTERSTVO FINANCI CR. Koncept akrudlnich dani a metoda jejich vypo&tu v Ceské republice. [online]. [cit.
27. fijna 2009]. <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/xIs/ek_fiskalni_vyhledy 47628.html>.

24 Tamtéz, viz ref. 12.

% Druhou zakladni zésadou je pfedpoklad trvani podniku (organizace) i v dohledné budoucnosti. Z této zasady
vyplyva volba ocefiovaciho principu uplatfiovaného v CR, a to principu historickych cen.

2 MYSKOVA, R. Uplatnéni akrudlniho principu v ucetnictvi subjektl soukromého a verejného sektoru. [online].
[cit. 28. Fijna 2009]. Univerzita Pardubice.
<https://dspace.upce.cz:8443/bitstream/10195/32335/1/CL466.pdf>.

7 Tamtéz, viz ref. 15.



Obrazek 1: Vyhody akrudlniho Gcetnictvi

[ VYHODY AKRUAINIHO UCETNICTVI ]
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Zdroj: Evropska komise. Modernizace Géetniho systému EU. Lucemburk: Ufad pro Gredni tisky Evropskych

spolecenstvi, 2008. s. 4. ISBN 978-92-79-08678-6.

Akrudlni dcetnictvi zachycuje transakce pfFi¢inné, proto byva zpravidla oznacovano za
Ucetnictvi spojité. Znamena to, Ze pfi oddélovani ucetnich obdobi musi uskute¢iovat zvlastni

rozhranidujici komplexy operaci pro G¢etné spravné odvozeni vysledku daného téetniho obdobi.?®

Jak jiz bylo zminéno v Uvodu tohoto tématu, penézni a akrudlni Ucetni baze predstavuji dva
zakladni systémy vedeni ucetnictvi a sestavovani rozpoctll ve svété. Proto je v nasledujicim textu

uvedena tabulka, ktera oba tyto principy porovnava z hlediska uznani vynost a naklada.

* xocu RKOVA, J. Akrudini bdze versus penéni bdze. Diplomova prace. Vysoka $kola ekonomicka v Praze,
Fakulta financi a ucéetnictvi. Praha, 2007. s. 18.



Tabulka 1: Porovnani penézni a akrualni baze z hlediska uznani vynost a naklad

Bize penéinich tokn Akrualni baze
dodini vyrobki/zboZi, provedeni
) piijem penéz sluzby (bez ohledu
Uznani na penézni piijem)
Vinosa
) rrhledivka .
cash — vynos . :'—D' VYNos
cash
L . venik nakladu (pro dosaZeni vynosu)
vyde) penéz LT
Uznini bez ohledu na penézni vvda)
naklada . dluh
niklad —p cash nalklad ‘—E
cash

Zdroj: KOVANICOVA, D. Abeceda Uéetnich znalosti pro kazdého. 13. aktualiz. vyd. Praha: Polygon. 2003. s. 345. ISBN
80-7273-084-3.

2. Akrualni ucetnictvi ve verejném sektoru

Pfechod od tradicniho ucetniho systému zaloZeného na hotovostnich tocich na presné;jsi
a efektivnéjsi akrualni Gcetnictvi je ve vefejném sektoru velmi aktudlnim tématem. Nepfedstavuje
totiz pouhou technickou zménu. Jednad se o zasadni zménu v kultufe fizeni, kterd je dilezita
k zajisténi ucinné kontroly vydajli, ke snizeni rizika vzniku chyb ¢i nesrovnalosti na nejnizsi moznou

miru a ke zlep3eni kazdodenni spravy finanénich prostfedk statu.”

Tradiéni penézni systém, ktery mize , ... snadnéji vést k zavdadéjicimu pohledu na zdvazky,
zejména kdyZ dochdzi k rlstu jejich objemu a zpoZdovdni plateb, coZ ndsledné vede k neuplné
informovanosti o krdtkodobych vyvojovych trendech a také nemoZnosti spolehlivé obhdjit
oprdvnénost dlouhodobych vyhled(i vetejnych financi“’, je nezbytné nahradit systémem akrualnim,
ktery ,...vytvd¥i lepsi predpoklady pro nastaveni systému odpovédnosti’! a zvy$uje transparentnost

a uplnost ucetnich dat. Prostfednictvim této zmény ucetni metodiky lze zpFesnit alokaci zdroji

> MINISTERSTVO FINANCI CR. Koncept akrudlnich dani a metoda jejich vypo&tu v Ceské republice. [online]. [cit.
17. listopadu 2009]. <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/xIs/ek_fiskalni_vyhledy_47628.html>.

% OECD. ECONOMICS DEPARTMENT. Managing Public Expenditure: Some Emerging Policy Issues and
A Framework for Analysis. [online]. [cit. 17. listopadu 2009]. OECD. 2001. p. 22.
<http://www.oecd.org/dataoecd/31/39/1891839.pdf>.

3 Tamtéz, viz ref. 19.



a napomoci tak rastu vykonnosti vefejného sektoru.’ Je tedy mozné konstatovat, ze byly nalezeny

dlvody pro zavedeni akrualniho principu v Ucetnictvi organizaci verejného sektoru.

Akrudlni koncept by vsak nemél byt zohlednén pouze v ptipadé uUcetnictvi, ale také pfi
rozpoctovani. Nicméné pravé tato oblast je predmétem odbornych debat a moznd variantni reSeni
jsou diskutovdna odborniky v oblasti Ucetnictvi po celém svété. V souvislosti s touto problematikou
jsou nejcastéji zminovany dva ddvody. Prvnim z nich je obava, Ze existuje riziko z poruseni
rozpoctové kazné. Politické rozhodnuti o penéznich vydajich by mélo odpovidat pfijmam vykazanym
ve statnim rozpoctu a to mUzZe zajistit pouze penézni zaklad sestavovani rozpoctu. Druhym divodem
je skutecnost, Ze v legislativnich normach jsou ustanoveni, kterda zabranuji uplatnéni akrualniho

principu v rozpoétovani.*

Jak jiz bylo feceno, cilem prechodu na akrudlni Gcéetnictvi je zprUhlednit verejné vydaje.
Pldvodné vyuZivany penézni Ucetni systém totiz nepfimo prispival k postupnému narUstu zadluZenosti
verejnych financi, ponévadZz neposkytoval Udaje o celkovych nakladech cinnosti financovanych

z jednotlivych rozpo¢ta.®

Potfeba akrualniho ucetnictvi je tak neoddiskutovatelnd. Avsak v souvislosti s jeho zavedenim
vyvstdva ihned nékolik problém(. Je totiz pomérné obtizné stanovit okamzik, k némuz zménu
realizovat. DavodU je nékolik:

e Problém zachyceni specifickych aktiv a zavazkl, které se vsoukromém sektoru
nevyskytuji (aktiva narodniho dédictvi, vojenskd aktiva, infrastruktura, programy
socialniho zabezpeceni).

e Stanoveni vhodné tcetni metody pro ocenéni majetku.

3224 INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS — PUBLIC SECTOR COMMITTEE. Transition to the Accrual
Basis of Accounting: Guidance for Governments and Government Entities. [online]. [cit. 17. listopadu 2009].
December 2003. 2nd ed. New York: International Federation of Accountants. p. 9. ISBN 1-931949-0.
<http://www.ifac.org/PublicSector>.

* BLONDAL, J. R. Accrual Accounting and Budgeting: Key Issues and Recent Developments. OECD Journal on
Budgeting — Vol. 3, No. 1. 2003. s. 44. ISSN 1608-7143.

** VODAKOVA, J. MoZnosti akrudiniho ugetniho systému v rezortu MO CR. Diserta&ni prace. Univerzita obrany,
Fakulta ekonomiky a managementu. Brno, 2008. s. 6.



e Potieba legislativnich zmén v souvislosti s uplatfiovanim mezindrodnich ucetnich
standardu (International Public Sector Accounting Standards — IPSASs) nebo narodnich

standardd.®

3. Uéetnictvi 0SS MO CR

Rezort MO CR, jako mnoZina instituci zfizenych podle vefejného prava, je preduréen k zajisténi
bezpeénosti statu. Z pohledu uéetniho je vsak nezbytné rezort MO CR vnimat také jako dil&i
konsolidaéni celek a systém, ktery je tvofen rlznymi typy ucetnich jednotek, tj. organizacnimi
slozkami statu, prispévkovymi organizacemi a statnimi podniky. Specifika téchto uUcetnich jednotek
Ize spatfovat zejména ve zpUsobu financovani jejich ¢innosti a odliSné mife ndvaznosti na statni
rozpoet. Vyznamné postaveni mezi nimi zaujima predeviim 0SS MO CR, je? je mimo jiné

zprostiedkovatelem finanénich zdrojil i pro ostatni uéetni jednotky rezortu MO CR.*

Obrazek 2: Misto ucetnictvi v organizacnich slozkach statu

[ Statni rozpoéet ]

sat loonatalzs

Rozpocet kapitoly ]
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Zdroj: TAHOVSKY, J. Misto Géetnictvi v organiza¢nich slozkach statu. Prezentace ppt. Vy$kov. 2010.

*> MYSKOVA, R. Uplatnéni akrudiniho principu v uéetnictvi subjektt soukromého a veFejného sektoru. [online].
[cit. 17. listopadu 2009]. Univerzita Pardubice.
<https://dspace.upce.cz:8443/bitstream/10195/32335/1/CL466.pdf>.

** VODAKOVA, J. MoZnosti akrudiniho ugetniho systému v rezortu MO CR. Diserta&ni prace. Univerzita obrany,
Fakulta ekonomiky a managementu. Brno, 2008. s. 19.



| pfes snahy o harmonizaci vSech Ucéetnich jednotek je stale v této organizacni slozce statu
soustiedéna vétdina majetku rezortu.”” Proto budou vybrané problémové okruhy uGéetnictvi
rozebrany pravé u tohoto typu ucetni jednotky. Za Ucelem dosazeni efektivniho zajisténi spravnych,
Uplnych a véasnych informaci o hospodarské situaci statu, bylo potfeba zrealizovat nékolik zdsadnich
zmén v oblasti Uctovani a vykazovani statu. Mezi nejdllezitéjSi zmény patii zména struktury ucetni
zavérky a vyznamné zmény v Ucetni evidenci nékterych ucetnich pripadl vyvolané aplikaci akrualniho

konceptu.

4. Zména struktury ucetni zavérky
Ucetni zavérka je nejddlezitéj$im vystupem Ucetnictvi kazdé Gcetni jednotky, ktery ji podava
informace o celkovém hospodareni. | 0SS MO CR m4, jako ucetni jednotka, povinnost tuto zavérku
sestavovat, avéak od 1. 1. 2010 v novém sloZeni vykazd. Ucetni zavérka byla vyhlaskou &. 410/2009
Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpis(, pro nékteré vybrané ucetni jednotky, rozsifena o Pfehled o penéznich tocich (tzv. cash

flow) a Pfehled o zménach vlastniho kapitalu.
Struktura ucetni zavérky je tak nyni nasledujici:

e Rozvaha (bilance),

e Vykaz zisku a ztraty,

e Pfiloha,

e Pfehled o penéinich tocich (cash flow),

e Pfehled o zménach vlastniho kapitalu.

Rozvaha (bilance) uspofadava polozky majetku a jinych aktiv (=AKTIVA CELKEM) a zavazk
a jinych pasiv (=PASIVA CELKEM) podle zakladniho zavazného vzoru a podle vzoru uréeného pro OSS,
které jsou uvedeny v pfiloze ¢. 1 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni
zdkona ¢. 563/1991 Sh., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist, pro nékteré vybrané uUcetni

jednotky.

Aktiva se sleduji ve Ctyfech sloupcich, pficemz v prvnim sloupci se uvadi jejich stav k okamziku
sestaveni mezitimni ucetni zavérky nebo k rozvahovému dni neupraveny o vysi opravek a opravnych
polozek (Brutto). V druhém sloupci se uvadi vyse opravek a opravnych polozek, které se vztahuji ke

konkrétni poloZzce (Korekce), ve tfetim sloupci je upraven Brutto stav jednotlivych poloZzek o Korekci

37 Tamtéz, viz ref. 36, s. 35.



(Netto) a v zavérecném cCtvrtém sloupci je uvedena informace o stavu jednotlivych poloZek

v pfedchazejicim ucetnim obdobi (Netto minulé obdobi).

Pasiviim jsou vyclenény sloupce dva, pticemz prvni informuje o stavu jednotlivych poloZek
pasiv k okamzZiku sestaveni mezitimni icetni zavérky/rozvahovému dni a druhy sloupec pak o stavu
k rozvahovému dni minulého obdobi. Aby byla zachovéana zakladni bilanéni rovnice, musi se polozky

AKTIVA CELKEM“ a ,PASIVA CELKEM“ v rozvaze rovnat.*®

Vykaz zisku a ztraty usporadavd polozky konecnych zUstatkl syntetickych Gétl nakladd
avynosU a vysledk(l hospodareni, tj. vysledku hospodafeni pfed a po zdanéni. Tyto polozky se
vykazuji za ucetni jednotku k okamzZiku sestaveni mezitimni Ucetni zavérky nebo k rozvahovému dni,

a to ve stavu za hlavni a hospodaiskou ¢innost v béZném a minulém ucetnim obdobi.

Hlavni Cinnosti se pro ucely této vyhlasky rozumi veskeré cinnosti, pro néz byla ucetni jednotka
zfizena jinym pravnim predpisem, zfizovaci listinou nebo jinym pravnim dokumentem. Hospoddiskd
¢innost je chdpana jako ¢innost stanovena jinym pravnim predpisem nebo ¢innost doplrikova, vedlejsi
&i jina.* Zavazny vzor pro 0SS je stanoven v piiloze ¢. 2 vyhlasky €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji
néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o uletnictvi, ve znéni pozdéjsich ptedpisd, pro nékteré

vybrané ucetni jednotky.

Priloha doplnuje, popfipadé vysvétluje nékteré informace obsazené v ostatnich ¢astech ucetni
zavérky. Nové usporadani a obsahové vymezeni vysvétlujicich a dopliujicich informaci v pfriloze
Ucetni zavérky je upraveno v § 45 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
zdkona ¢. 563/1991 Sh., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro nékteré vybrané ucetni
jednotky. Struktura pfilohy se vyznamné méni a jeji ¢lenéni je pro uUcely vedeni ucetnictvi statu

podstatné podrobnéjsi. Pfiloha je tak nyni ¢lenéna na polozky v nasledujicim poradi.

e Clenéni podle zakonnych ustanoveni (polozky oznaéené pismenem A),

e Informace o zdvazcich z neukoncenych financnich operaci (B),

e Informace o rozpoctovych prostiedcich a podminénych pohledavkach a podminénych
zavazcich ve vztahu k rozpoc¢tovym prostiedkim (C),

o Clenéni pro zvlastni ucely (D),

e Ostatni dopliujici informace k jinym ¢astem Ucetni zavérky (E),

,

®ga vyhlasky ¢. 410/20009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
ve znéni pozdéjsich predpisu, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

39 Tamtéz, viz ref. 38, § 5.



e Informace o tvorbé a ¢erpani fondu (F),
o Doplnujici informace k poloZce ,,A.Il.3. Stavby“ rozvahy (G),

e Doplnujici informace k poloZce ,A.ll.1. Pozemky“ rozvahy (H).

Zavazny vzor je stanoven v pfiloze ¢. 5 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich ptredpist, pro nékteré vybrané

ucetni jednotky.

Piehled o penéinich tocich (cash flow) rozepisuje vybrané polozky aktiv a pasiv a poskytuje
informace o pfirlistcich/ubytcich penéinich prostiedkl za dané ucetni obdobi.*® Zavazny vzor tohoto
vykazu je stanoven v pfiloze ¢. 3 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni

zakona ¢. 563/1991 Sh., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi, pro nékteré vybrané ucetni

jednotky.

Pfehled o zménach vlastniho kapitalu rozepisuje polozku rozvahy ,C. Viastni kapital”
ainformuje tak o usporadani polozek, které vyjadrfuji jejich zménu za ucetni obdobi. Ve ¢tyrech
sloupcich jsou uvedeny informace o stavu této polozky k rozvahovému dni minulého obdobi,
o zvyseni (kladné znaménko) a sniZeni (zaporné znaménko) jejiho stavu k rozvahovému dni v béZzném
Gcetnim obdobi a o jejim stavu k rozvahovému dni.*" Zavazny vzor tohoto vykazu je v piiloze &. 4
vyhlasky ¢. 410/2009 Sh., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb.,

o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

Technickad forma vsech vykaz( ucetni zavérky je specifikovana ve vyhlasce €. 383/2009 Sb.,
o uCetnich zdznamech v technické formé vybranych ucetnich jednotek a jejich preddvdni
do centrdlniho systému ucetnich informaci stdtu a o poZadavcich na technické a smisené formy

ucetnich zaznamu (technickd vyhldska o ucetnich zaznamech).

*© Tamté?, viz ref. 38, § 6.

4 Tamtéz, viz ref. 38, § 7.



5. Uzavieni finanéniho hospodareni na NS*

K usmérnéni ¢innosti pfi uzavirani financ¢niho hospodareni roku organizacnimi slozkami statu
(OSS) kapitoly Ministerstva obrany v ndvaznosti na zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla) vydal feditel Sekce ekonomické (SE)
MO CR Odborny pokyn k uzavfeni finanéniho hospodaieni a zahdjeni finanéniho hospodareni
nasledujiciho roku (pokyn). Tento pokyn upfesiuje proceni postupy, zasady a terminy rozpoctovym
kompetentdim (RK) vedoucim organizacnich celkll (OC), rediteli Agentufe financni (AF) a dalSim
subjektdim, ktefi vstupuji do procesu uzavirdni a zahajeni finanéniho hospodareni s penéznimi

prostredky.

Pokyn se vztahuje na organizaéni celek 0SS MO a 0SS Vojensky vle¢kovy Grad (0SS VVUF).
Pokyn se vztahuje na pfispévkové organizace zfizené MO, ukoly zde stanovené plni za tyto
prispévkové organizace jejich zfizovatel, a to v navaznosti na vyuZiti prostfedkd pridélenych

pfispévkové organizaci kapitolou MO ze statniho rozpoctu.

Obecné tedy Ize pokyn k uzavreni finanéniho hospodareni chapat jako privodce jednotlivymi
kroky, které je treba naplnit na rlznych stupnich ekonomického Fizeni, aby doslo
k bezproblémovému cerpani rozpoctu pri konci financniho hospodareni roku a jeho ukonceni.
Prostfedky je tfeba ve vztahu ke statni pokladné blokovat pro jesté planované vydaje z rozpoctu
daného roku v zavéru hospodareni a to za jednotlivé subjekty na stupriovité struktufe finanéniho
fizeni. Postup blokace prostfedkl v jednotlivych modulech FISu zacina prvotnim blokovanim v modul
EVZ (Evidence verejnych zakazek), operace ucetniho pfipadu pokracuje pre modul SML (Evidence
smluv), a cela transakce konci KDF (Kniha doslych faktur) a vyplacenim prostfedkd statniho rozpoctu
dodavateli. Prostfedky, které byly v prvni fazi navazany v ramci statni pokladny k danému pfipadu, je
tfeba nejsou-li vyCerpany vsechny také uvolnit, tak aby mohly byt pripadné ¢erpany nadtizenym Ci
jinym subjektem. K uvolnéni navazanych prostredki stani pokladny musi dojit v modulech EVZ a SML.
Jak se zminime pozdéji v povinnostech jednotlivych subjektd, tuto kontrolu musi provadét v zavéru

finan¢niho hospodareni roku denné.

2 Odborny pokyn k uzavreni financniho hospodareni roku 2013 a zahdjeni financniho hospodareni roku 2014.
Praha: Ministerstvo obrany, 2013. Ev. ¢. 9/3-38/2009-8201. 25 s.



6. Pusobnost subjektl pfi uzavirani finan¢niho hospodarieni roku®

Reditel

AF fidi proces ukonceni a zahdjeni finan¢niho hospodareni roku v souladu

s ustanovenim pokynu. Odpovida za fadné a v€asné splnéni ukold, pricemz:

provadi kontrolu postup( a plnéni termint stanovenych pokynem,
koordinuje &innost Uétaren v ndvaznosti na pokyny vydané MF CR a CNB,
fidi ¢innost v ramci OSS MO pf¥i provadéni:

o kontrol rezervovanych penéinich prostfedkd v Integrovaném informacnim
systému Statni pokladny (1ISSP), dhrady a uvolnéni nevyuzitych rezervovanych
penéznich prostredkd v ISSP,

o kontrol souhlasnosti dat mezi FISem a IISSP v oblasti rozpoctu, rezervaci
a Cerpani,

o kontrol predloZenych rozpoctovych opatreni pficlenénych OC a jejich véasnou
realizaci ve FISu a IISSP,

o financni kontroly (FIK) v plsobnosti spravce rozpoctl (SR) a hlavnich ucetnich.

Rozpoctovy komponent odpovida za:

radné a vcasné splnéni vSech kol v rozpoctovém procesu za dodrZeni procesnich
postupl vyplyvajicich z Odborného pokynu krealizaci zménového fizeni rozpoctu
kapitoly MO v rozpoctovém roce s vazbou na IISSP, pficemzZ terminy pro predloZeni
rozpoctovych opatfeni jsou stanoveny timto Pokynem v souvislosti s uzavienim
finanéniho hospodareni roku a vSechny musi probéhnout nejpozdéji do poloviny
mésice prosince,

kontrolu dodrzovani jednotlivych ustanoveni pokynu vsemi subjekty v jeho rozpoctové

plsobnosti.

Vedouciho organizacniho celku (vedouci OC), resp. vedouci nakladového stfediska (vedouci

NS) odpovida za:

radné a vcasné splnéni vSech ukoll v procesu financovani a realizaci osobnich vydaju
za dodrZeni termind vyplyvajicich z pokynu v souvislosti s uzavienim a zahajenim
finan¢niho hospodareni roku,

dodrZeni zasad ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti pri cerpani pridélenych

penéznich prostredkd.

2 Odborny pokyn k uzavreni financniho hospodareni roku 2013 a zahdjeni financniho hospodareni roku 2014.
Praha: Ministerstvo obrany, 2013. Ev. ¢. 9/3-38/2009-8201. s.4-5



Akvizicni pracovisté, vykonni manazZefi programu a ostatnim Ucastnici procesu:
e uzavreni finanéniho hospodareni roku jsou povinni poskytnout RK a vedoucim OC
podporu a zajistit poZzadovanou soucinnost pficemz odpovidaji za fadné a vcasné

splnéni vsech ukoll stanovenych pokynem v rdmci své plsobnosti.

7. Procesni postupy a zasady uzavieni finanéniho hospodareni roku*
Oblast rozpocétového procesu

RK za svou rozpoctovou plsobnost ve smyslu ustanoveni Odborného pokynu k realizaci

zménového procesu je povinen predlozit:

e prvni tyden v mésici prosinci ndvrh Rozhodnuti o rozpoctovém opatreni, resp.
Rozhodnuti o Upravach mimorozpoétovych:
o kpresunu do rezervy SK MO rozpocétovych prostfedkl a NNV nevyuZitych
do konce kalendarniho roku,
o ke koneénym dpravam limitl penéZnich prostfedkd k jejich vyuZiti do konce
kalendarniho roku provadénych z irovné SK MO,

k prfevodu nevyuZzitych mimorozpoctovych zdrojd nebo NNV,
k dhradé sluZzeb poskytnutych prispévkovymi organizacemi Sekci majetkové

MO (SM MO).

e dalSim terminem, provedeném v prvnim nejpozdéji druhém tydnu mésice prosince, je
zabezpecit uctarné schvalené Rozhodnuti o rozpoftovém opatfeni ke konecnym
Upravam limita penéznich prostfedk( k jejich vyuZiti do konce kalendarniho roku
provadénych z irovné manazera cile (MC) 1. — 3. Urovné,

e poslednim terminem, jenZ musi probéhnout nepodéji do konce druhého tydnu mésice
prosince, je zabezpecit Uctarné posledni schvdleni Rozhodnuti o rozpoctovém
opatreni ke koneénym Upravam limitd penézZnich prostifedkd k jejich vyuziti do konce

kalendarniho roku provadénych RK 4. drovné.

Podobné to plati i pro vykonné manazery programu, ktefi jsou iniciatory dprav limitQ

penéznich prostfedkd akci vedenych v ISPROFIN EDS / SMVS.

“ Odborny pokyn k uzavreni financniho hospodareni roku 2013 a zahdjeni financniho hospodareni roku 2014.
Praha: Ministerstvo obrany, 2013. Ev. ¢. 9/3-38/2009-8201. s. 5-11



Oblast financovani, zajisténi FIK a rezervaci v IISSP

Vedouci OC je povinen:

e v prvnim tydnu mésice listopadu provadét denné kontrolu spravnosti provedenych
blokaci arezervaci penéinich prostfedkll a jejich uvolfovani v APV UCR98 a ve
spolupraci se SR zabezpedit jejich uvolfiovani v [ISSP s vazbou na provadéni FIK,

e v prvnim tydnu mésice prosince provést kontrolu stavu verejnych zakdazek tak, aby
u smluv, které jiz nebudou v daném roce financovany, byla provedena aktualizace FIK,
a rezervace v lISSP odpovidala skute¢nému ¢erpani.

e vdruhém tydnu mésice prosince vlozit elektronicky obraz v pfislusSném modulu APV
UCR98 podkladovy ucetni zaznam (napf. fakturu) a zaroven jej predlozZit zabezpecujici
Uctarné k provedeni poslednich plateb na vrub vydaji penéznich prostfedkl( daného
roku, véetné dodavek sluzeb.

e v poloviné mésice prosince zabezpecit a vratit neupotiebovanou penézini hotovost ze
zalohy poskytnuté zaméstnanci z pokladny uctarny

e v tfetim tydnu mésic prosince zabezpecit kontrolu stavu nékterych zakazek tak, aby
FIK a rezervace IISSP odpovida predpokladanému ¢erpani na konci roku.

o ziavérem tietiho tydne provést v APC UCR98 ve spolupraci se SR v IISSP konecné
uvolnéni penézenich prostfedk( blokovanych verejnou zakazkou (modul EVZ),
smlouvou, objednavkou, rezervovanych fakturou, poukazem na skutecny stav Cerpani

k poslednimu dni roku a provést kontrolu uvolnéni a vazbou na FIK.
Reditel Finanéni spravy ACR predlozi SK MO:

e do konce fijna
o prehled nevyuctovanych penéznich prostfedkl na pokladné zabezpecujici
uctarny vyclenénych pro zajisténi letecké prepravy do zahranici, které byly
uskutecnény do konce zafi,
o prehled stavu poskytnutych a nevyuctovanych zaloh vyclenénych pro zajisténi
letecké pfepravy do zahranici, véetné jejich rozpoctového kryti,

e v poloviné listopadu, v prvnim a tfetim tydnu v prosinci prehled o stavu poskytnutych
a nevyuctovanych zdloh vyclenénych pro zajisténi letecké prepravy do zahranidi,
véetné jejich rozpoctového kryti a terminu vylctovani a zajisti pribéziné vyuctovani
poskytnutych penéznich prostifedk( pro zajisténi letecké prepravy do zahranici s cilem
eliminovat zatizeni rozpoctu nasledujiciho roku v ptipadé nevyucétovanych

poskytnutych zaloh,



e do konce listopadu prehled vyuZiti pridélenych prostfedk(l k financovani zahrani¢nich
aktivit

o spojenych snasazenim Ukolovych uskupeni (UU) v zahraniénich operacich

a pfijatych opatieni kvyuZiti penéinich prostfedkd s cilem minimalizovat

zatiZzeni rozpocltu nasledujiciho roku nevyuctovanymi zalohami, které byly
poskytnuty v daném roce,

o spojenych s plnénim Ukold zahranicnich pracovist a prijatych opatfeni k vyuZiti

penéznich prostfedkd s cilem minimalizovat zatiZzeni rozpocétu ndsledujiciho

roku nevyuctovanymi zalohami, které byly poskytnuty v daném roce.

8. Realizace osobnich vydajl v ISSP*

Rozpoctovy komponent je povinen v druhém tydnu prosince predlozit fediteli AF k realizaci
posledni Rozhodnuti o rozpoctovém opatreni pro optimalizaci limitd penéZnich prostfedkd v ramci

vlastnich NS, v rdmci své rozpoctové kompetence.
Vedouci NS je povinen zabezpecit:

e odpovidajici kryti disponibilnimi prostfredky na vyplatu penéZnich nalezitosti
zameéstnancd,

e prioritni vyplatu penéZnich naleZitosti u osob, kterym v mésici prosinci kon¢i pracovni
¢i sluzebni pomér

e pro realizaci osobnich vydajl: pfistupy do pozadovanych moduld (pfikazce opera —
modul EPK, odpovédna osoba — modul ROZ, ADA, ZMP, PDM, EVC, PPS), platné
certifikdty a elektronické podpisy pro ptikazce operace, administrativni prikazce
operace a odpovédné osoby pro automatické generovani navrhu dokladu Likvida¢niho
zaznamu — PAM, predloZeni poZadavkl na zabezpecujici ucétarnu k provedeni
administraci Ucetnich profild s platnosti do prvniho mésice nasledujictho roku na
pfislusnych drovnich (Uroven ,pracovisté”, ,vazba slozka mzdy na pracovisté”),
provedeni pfislusnych administrativnich profild s platnosti do prvniho mésice
nasledujiciho roku na pfislusnych drovnich,

o veskeré povinnosti a ukony vyplyvajici z pozice nastupnické organizace za rusené NS

a to s dlrazem pro zabezpeceni ukoll rozpoctovych komponentd.

> Odborny pokyn k uzavreni financniho hospodareni roku 2013 a zahdjeni financniho hospodareni roku 2014.
Praha: Ministerstvo obrany, 2013. Ev. ¢. 9/3-38/2009-8201. s. 11-18



Oblast realizace osobnich vydaja v ramci hlavni uzavérky platu

Vedouci NS je povinen zabezpecit:

e v prvni poloviné prosince schvalovaci proces FIK pred vznikem zavazkd a vytvoreni
disponibilnich prostfedkl zrozpoctu vdaném roce pro zabezpeceni realizace
nalezitosti hlavni uzavérkou platl za prosinec daného roku cestou dokladu Specidlni
limitovany pfislib — Tvorba disponibility prosinec daného roku,

e vdruhém tydnu prosince vraceni vSech nevycerpanych disponibilnich prostfedkt
cestou dokladu Opravného LP-PAM. Tento krok je nutné provést az po provedeni
rezervace prostredk( realizovanych hlavni uzavérkou platl za listopad daného roku,

e paty den pfed koncem mésice prosince predloZeni prvotnich podkladd pro vypocdet
nahrad mezd v dobé nemoci realizovanych hlavni uzavérkou za prosinec daného roku.
Na zakladé predloZzenych podkladd bude zabezpeceno reditelem AF pokryti
rozpoctovych zdroji na polozky platl 0.z. a VZP z rozpocetu nasledujiciho roku,

e na pocatku ledna nasledujiciho roku predloZeni prvotnich podklad zménového Fizeni
v oblasti osobnich vydaji pro hlavni uzavérku za prosinec uUctovaného roku, dale
schvalovaci proces FIK pred vznikem zavazku a vytvoreni disponibilnich prostredkd
z rozpoctu nasledujiciho roku pro zabezpeceni realizace nalezitosti hlavni uzavérkou
platd za prosinec Uctovaného roku, a dale predloZeni definitivnich podkladd pro
vyreseni disproporci zjisténych po provedeni prvotnich vypoctd pro hlavni uzdvérku za
prosinec Uctovaného roku na pocatku roku nasledujiciho,

e na pielomu prvniho a druhého tydne ledna nasledujiciho roku schvalovaci proces FIK

po vzniku zdvazku v modulu EPK, cestou dokladu Likvida¢ni zaznam-PAM.

Dale plati pro vedouciho NS povinnosti v oblasti realizaci osobnich vydaji v ramci dil¢ich

uzavérek.

Oblast realizace osobnich vydaji z FKSP

Vedouci NS je povinen zabezpecit:

e do konce prvniho tydne v prosinci predlozeni poslednich podkladd zménového fizeni
pro dil¢i uzdvérku stanovenou na termin polovina druhého tydne v prosinci daného
roku na cerpani FKSP z individudlniho Uc¢tu zaméstnancd,

e do konce druhé tydne daného roku kontrolu zlstatk( individudlnich Gcta

zaméstnanct O ukoné&eni a vysledku provedeni kontroly informuje R AF.



Vedouci NS je dale povinen:

e vterminech zabezpecit provedeni FIK pfed vznikem zavazku a vytvoreni dostatecnych
disponibilnich prostfedk(l pro souvisejici pojistné za zaméstnavatele z naleZitosti FKSP,
které budou vyplaceny nebo zUctovany v ramci hlavnich uzavérek platli za prosinec
daného roku,

e zabezpecit dodrzeni stanovenych terminG pro predloZeni podkladi zménového tizeni

vztahujici se zejména ke zméné zarazeni zaméstnance k jinému NS, vzniku, zméné ¢i

zaniku pracovniho nebo sluzebniho poméru,

e zabezpecit dodrZeni postupl pro prevadéni prostiedkd dil¢ich fond( Gtvar(.

ZAVER
Pro uvedeni do tématu jsme si objasnili penézni a aktualni systém, dale akrualni Ucetnictvi ve
vefejném sektoru a fekli jsme si zésadni Udaje o Géetnictvi 0SS MO CR. V tomto tématu jsme si ale

predevsim popsali stavajici zplsob ukonceni finanéniho hospodareni na Urovni rezortu i NS. Zabyvali

jsme se tedy predeviim docerpanim a uzavienim rozpoctu resortu MO CR a nakladového stiediska.
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Ukoly pro samostatnou praci:

1.

a > »

Definujte pojem penézni ucetnictvi.

Vyjmenujte systémove znaky penézniho ucetnictvi.
Vysvétlete pojem aktualni ucetnictvi.

Vyjmenujte a objasnéte vyhody aktualniho ucetnictvi.

Zamyslete se, jaké Ize uvést dlvody pro zavedeni aktualniho Ucetnictvi ve verejném
sektoru.

Vyjmenuite, které Gdetni vykazy jsou soudasti uéetni zavérky OSS MO CR,
jako ucetni jednotky.

Objasnéte, které hodnoty sleduji a jaky je vystup ucetnich vykazu, které jsou
sougasti Udetni zavérky OSS MO CR.

Vysvétlete v krocich, jak probiha uzavfeni financniho hospodareni u NS.

Vyjmenujte jednotlivé subjekty, které se podileji na uzavirani finanéniho hospodareni
u NS.



