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uvoD
Vdaném tématu budeme fesit spolecné a rozdilné znaky hospodareni podnikového

a hospodateni v ACR.

0. Teoreticka vychodiska

V odbornych zdrojich bychom nalezli mnoho, nékdy i zcela kontroverznich nazord na postaveni
managementu v procesech hospodareni organizace. V teorii managementu, ale i v ekonomickych
védach se s nebyvalou intenzitou hledaji nové a dokonalejsi pFistupy k Fizeni ekonomickych procesu.
Objektivnim trendem se stdvd prosazovani novych koncepci managementu, které jsou urcovany
potiebou obstat v naroéném konkurencnim prostredi, po vSech strankach vyhovét zdkaznikovi, trvale
ziskavat a udrZovat jeho ptizen, v konecném duisledku pak ziskat konkurenéni vyhodu, zaujmout co
Vsimnéme si, Ze v roli zdkaznika vétSina z nas nehodnoti jen uzitnou hodnotu nabizeného sortimentu
vyrobkd, zboZi ¢i sluZeb, vyjadienou souborem inherentnich znak(, ale i jejich cenu. Svym zdjmem
ddvdame najevo i akcept s vysi ceny, kterym vyjadfujeme, kromé jiného, uzndni nutnych ndkladi. Tato
skutecnost je proto pro ekonomické chovani organizace nesmirné dulezita. Jeho korfeny bychom
mohli hledat v zakladnich zakonitostech ekonomické védy a budou rozhodujici i pro nds dalsi
vyklad. Je sice pravdou, Ze jsme ochotni zaplatit i vice a producentovi zajistit pfiméreny, Casto
i vysoce nadprimeérny zisk. To vsak jiZz souvisi s jinou strankou procest nabidky a poptavky, které jsou

Vam vSem dobie zndmé z predmétl ekonomie, pripadné marketingu ¢i podnikové ekonomiky.

Dale budeme hledat pojitko mezi teoretickymi vychodisky ekonomiky a managementu
a moznostmi jejich uplatnéni ve zcela odlinych, zvla$tnich podminkach ACR. Jsou tyto podminky
skute¢né natolik zvlastni, Ze ji opravnu;ji k jisté modifikaci obecné platnych principd, platnych pro
kazdy subjekt, ktery naklada sekonomickymi zdroji? Budeme-li si totiz v praktické Ccinnosti
ekonomického Fizeni ACR vice viimat hodnotové strdnky procesii a skutecnych mozZnosti
managementu tyto procesy védomé ridit, pak se mnohé otdzky nabizeji samy. Pti hledani odpovédi
na né pouzijeme ne pfilis narocné, ale o nic méné presvédcivé implikace, vychdzejici z trvale platnych
teoretickych poznatkd, ale i praktickych zkusenosti jinych, které vytvareji pestrou mozaiku nutnych
predpokladli pro naplfiovani principli racionality. Ocekdvame, Ze timto pfistupem dospéjeme
k zavéram, které mohou rozhodujicim zplsobem zménit pohled na moZnosti uplatnéni zasad

a nastroj ekonomického fizeni i v podminkach ACR.



Zajisté Vas napadlo, proc si k teoretickym vychodiskiim radéji neobstarat nékterou z mnoha,
urcité lépe a podrobnéji zpracovanych ekonomickych encyklopedii nebo odborné zamérenych
slovniki ekonomickych pojmu. Do jisté miry mate pravdu. Dokonce Vam pro blizkou budoucnost
tento pfistup viele doporucujeme. Hovofime to s védomim, Ze studijni materidly, byt jen k vybranym
problémdm, by mély tvofit uceleny soubor propojenych textd, kterych obvykle neni nikdy dost.
Uvédomte si vSak, Ze nabidka literatury uvedeného typu rfadi pojmy v abecednim poradi, heslovité,
vétsinou bez odvoladvek na odborné zdroje a uz vibec ne z hlediska nami formulovanych vychovné
vzdélavacich cild, parcidlné zaméfenych na ekonomickou problematiku ACR. Proto méjte jeté
chvilicku strpeni. Abyste totiz vysoce zhodnotili své investice, tedy ndmahu a cas, a s pfibyvajicimi
texty své studium zefektivnili, pfijméte nejdfive ndmi nabizené schéma, které Vas do terminologie

uvede a které povazujeme ve vztahu k budoucimu ekonomickému Fizeni ACR za relevantni.

Nepochybujeme o tom, Ze zcela jisté se budou ozyvat vyhrady typu proc prdavé tento a ne jiny
pojem, autor, vztah...apod. Tak je to totiz se vSim, co stoji na uplném pocatku, pro co teprve hleddme
primérené vysvétleni a co tak ¢i onak predznamendva bourani néceho zazitého, pohodinéjsiho;
napravuje soulad v soucasné dichotomii slov a skutkd.

Abychom Vam usnadnili zakladni orientaci v ekonomickych a manaZzerskych pojmech a zaroven
Vas vtdhli do této rozporuplné, avsak stdle castéji diskutované problematiky, kapitolu Teoretickd
vychodiska jsme napsali s ohledem na tyto Ctyfi zakladni pozadavky.

Pozadavek konzistence vyplyvd z podfizenosti nizsich cil( cilim vyssim, pojm{ a vztah( nizsi
urovné Udrovni vyssi. Proto jsme uUvodni kapitolu hierarchicky rozélenili na podkapitoly, které jsou
usporadany od vyznamové komplexnéjsich (napf. Ekonomie, Verejnd ekonomie, ...) k oblastem
a pojmUm niZsi drovné. ProtoZe nelze nerespektovat nékteré pojmy niZsi kategorie, kterymi jsou
definovany i urcité pojmy v ramci komplexnéjsich kategorii (napf. pomoci nakladl vyjadfovani ceny
ve verejném sektoru), doporucujeme Vam definici tohoto pojmu (naklady, kalkulace) vyhledat
v dalSich kapitolach, resp. v navazujici odborné literature. Tedy osvojovanim si zakladnich pojm
postupovat k pojmim komplexnéjsim. Obecné totiZz plati, Ze k dosaZzeni vysSsi cilové kategorie je

Pozadavek pfimérenosti jsme sledovali z hlediska objektivni nutnosti, coZ znamena zaradit jen
takové pojmy, pro které je konkrétni dlivod a které jsou nutné pro zvladnuti navazujicich jednotek.

Pozadavek jednoznacnosti je dan takovou formulaci pojm(, kterd nepfipousti viceznacny
vyklad jeho smyslu. Proto jsou uvddéné pojmy citacemi renomovanych odbornikt vZdy s odvoldvkou
na pouZity zdroj.

Pozadavek kontrolovatelnosti je ve vychovné vzdélavacich procesech dan tésnou

a nepretrzZitou spolupraci pedagoga se studentem, kterd se vymezuje konkrétnimi pozadavky na



studenta, na jeho pozadovany vykon hodnoceny jednoznaéné formulovanou normou vykonu. Tu
vyjadfujeme obvykle aktivni slovesnou vazbou (odvodit, definovat, wvyjadfit..). ProtoZe
predpokladame, Ze skripta mohou byt v ACR pouzivana i jako studijni (informaéni) material mimo
dosahu pedagogickych pracovnikli, tuto spolupraci nahrazujeme v Uvodnich c¢astech nékterych
podkapitol stru¢nou pozndmkou, ve které vysvétlujeme poZadavek primérenosti. Vysvétlujeme
d@ivod zafazeni pojm0 ve vztahu k ACR, jaky v ni skute¢né dostavaji prostor pro realizaci. Normu
vykonu si musi pfed sebe postavit kazdy sam, pfinejmensim v dosaZzeni urcitych znalosti, porozuméni

dané problematice a posouzeni budoucich moznosti jejich aplikace na svém Fidicim stupni.*

1. Zakladni pojmy pro pochopeni podnikového hospodareni a hospodareni
v Armadé ceské republiky

Ekonomika, hospodareni

Pojem hospodareni lze polozit na roven pojmu ekonomika, tj. je souhrn vyrobnich
a hospodarskych vztahG ve vyvoji spolecnosti, vurcitém staté, vodvétvi vyroby, v podniku,
v organizaci, i napf. organizacni sloZce statu, atd. Je to realny systém, ktery ma své prvky a své vazby.
Pojem ekonomika (hospodaistvi) je tedy shrnuti hospodafeni urcitého subjektu napfiklad statu,
organizace nebo jednotlivce. Pojem ekonomika miZe nabyvat forem hospodaistvi jmenovanych
subjektll, hospodareni jako ekonomicka cinnost jmenovanych subjektl, nebo hospodarnost jako
vyuziti dostupnych prostifedkd ekonomickymi subjekty tak, aby bylo dosazeno minimalnich nakladd

a zaroven maximalniho mozného zisku.

Je mimo jakoukoli diskusi, Ze panuje shoda v zadkladnim vychodisku, o které se budeme
v dal$im opirat a neustdle se k nému vracet. Ekonomie se jako véda zabyva rfeSenim zakladniho
problému vzacnosti ekonomickych statkli a omezenosti zdroji a dale pak organiza¢nimi formami,
prostfednictvim kterych spole¢nosti alokuji vzacné zdroje mezi alternativni pouziti s cilem dosahnout
maximalizace efektu. Maximalizaci efektu rozumime optimalni uspokojeni potreb. Existujici napéti
mezi potfebou a moZnostmi jejiho uspokojeni nds vSak nuti k tomu, abychom se zdroji nakladali co
nejuvazlivéji, abychom s nimi hospodafili, coz beze zbytku plati at pro hospodareni podnikové tak

i pro hospodareni v ACR.

Oblast kazdé ucelové lidské Cinnosti, zamérena na uspokojovani potieb, musi obecny princip

racionality respektovat. Pfitom neni podminkou, aby se zamérovala pouze na vyrobu vécnych statk(,

! KUNC, S. ManaZerska ekonomika v podminkach Arméady Ceské republiky. Brno: Univerzita obrany, 2007. ISBN
80-7231-168-9.S. 12 - 14.



ale téz na produkci nemateridlnich statkd, tj. vykoni a sluZeb. Pak pochopitelné plati, Ze princip
racionality, o kterém budeme podrobnéji hovofit v dalSich textech, musi byt akceptovan i v takovém
typu spoleénosti, jakou je ACR. Nesmime vsak prehlédnout nesmirné ddleZitou okolnost, Ze princip
racionality (ekonomicky princip) je ryze formalnim pfistupem, ktery nic nevypovidd o motivech, ale
charakterizuje pouze zpiisob hospoddfského jedndni. Znamena to, ze kazda Ucelova lidska ¢innost
muZe sledovat jiny motiv, jiny cil. Pro nékoho to mizZe byt vyssi zisk, pro nékoho splnéni ekologickych
norem, pro oblast vojenstvi napf. zvyseni obranyschopnosti zemé, splnéni alian¢nich zavazk( apod.
Znovu vsak zddraziiujeme, Ze ve vSech pripadech, bez ohledu na to, ¢im je ¢innost motivovana, plati,

Ze ekonomicky princip musi byt pIné respektovan!

MuazZeme uzavfit: ,,Hospoddrstvi je soucdsti vsech planovitych lidskych cinnosti, které se
uskutecriuji pfi respektovdni ekonomického principu (principu racionality) a které maji sniZit

existujici omezenost zdrojii s ohledem na potieby ¢lovéka.

Otazky, kterymi se v rdmci tohoto tématu zabyvame, jsou odvozeny od zakladnich kamenu
racionalniho ekonomického mysleni a chovani, majicich trvalou platnost v kazdé hospodafrici

organizaci, a tedy i v ACR.?

Verejny sektor

Ministerstvo obrany CR, jako organizaéni slozka stdtu, je jednim ze subjektl vefejného sektoru.
Pokud ve vztahu k hospodareni verejného sektoru budou citovdny vybrané ekonomické pojmy
a souvislosti, je jen pfirozené, ze si mnozi z Vas budou klast otdzky, zdali a jak je jejich jednoznacny
smysl respektovdn nebo objasfiovan v procesech plnéni uloh této statni slozky. Zejména mame na
mysli neustadle zdlrazriovany poZadavek, aby verejné prostiedky byly alokovany a bylo s nimi
nakladano s co nevyssi mirou racionality (hospoddrnosti, efektivnosti, ucelnosti). Uvedené prvky
racionality maji obecnou platnost, bez ohledu na to, jaké ukoly ta kterd organizace plni. Jiz jsme si
rekli, Ze motiv organizace neni urcujici, ale Ze racionalita charakterizuje zplsob hospodarského
jednani. Jak si pozdéji ukaieme, ztéchto dlvodl jsou hospoddarnost, efektivhost a ucelnost
definovany bez toho, Ze by byly ohrani¢ovany bariérou zvlastnich podminek, charakterizujicich

vyhradné jen dany typ sektoru. Tim pochopitelné nechceme zastirat jejich ziejmé odlisSnosti. Chtéli

> WOHE, G. Uvod do podnikového hospoddrstvi. 1. vydani ceského prekladu Praha: C. H. Beck, 1995. ISBN 80-
7179-014-1.

3 KUNC, S. ManaZerska ekonomika v podminkach Arméady Ceské republiky. Brno: Univerzita obrany, 2007. ISBN
80-7231-168-9.S. 8.



bychom vsak poukazat na skutecnost, Ze Castou a ne zcela opravnénou argumentaci, za kterou se
skryvaji mnohé neuspéchy ekonomickych reforem verejnych vydajli, je znacné precenovani

zvlastnosti a specifik vefejného sektoru, rezortu MO CR nevyjimaje.

Verejny sektor je soucdsti ndrodniho hospoddrstvi a spoluplisobi se soukromym sektorem ve vsech
ekonomickych procesech. Tato sféra se Fidi specifickymi principy rozhodovani, které nejsou podminény
pouze charakterem vlastnictvi nebo vztahem trZni nabidky a poptdvky, nybrZ také zdsadami
kolektivniho vyjedndvdni obcant prostiednictvim politického procesu. Je produktem, vysledkem
takové politiky stdtu (obci ¢i mést), jejichZ potfeba je objektivné ddna riznymi pricinami
(ekonomickymi, politickymi, socidlnimi, kulturnimi, ekologickymi apod.). Velka cdst Cinnosti v oblasti
zdravotnictvi, Skolstvi, socidlni péce, obrany a bezpecnosti apod. je zabezpelovdna verfejnymi
institucemi. Sluzby téchto instituci jsou bud’ plné financovdny, nebo Cdstecné dotovdny z verejnych

prostredka.”

PFic¢iny rozvoje verejného financovdni a verejného sektoru: Mezi verejnou sprdvou a ostatnimi

subjekty v ekonomice dochdzi k financnim vztahlm, realizovanym v ramci fiskdIniho systému.
Ortodoxni ndzory zdlrazhiuji:

e potrebu resit problémy alokace a rozdélovdni vzdcnych zdrojd,
e obtiZe Ci neschopnost konkrétnich ekonomickych mechanismi zabezpecit efektivni a spravedlivou

alokaci téchto zdroji.”

Organizacni slozka statu

Organizaénimi slozkami stdtu jsou ministerstva a jiné sprdvni ufady stdtu, Ustavni soud, soudy,
statni zastupitelstvi, Nejvyssi kontrolni ufad, Kanceldf prezidenta republiky, Ufad viddy Ceské
republiky...a jind zafizeni, o kterych to stanovi zvldstni predpis anebo zdkon; obdobné postaveni jako

organizacni sloZka stdtu mad Kanceldr Poslanecké snémovny a Kanceldr Sendtu.

Organizacni sloZka stdtu neni pravnickou osobou. Tim neni dotcena jeji plisobnost nebo vykon
predmétu cinnosti podle zvldstnich prdvnich predpisi a jeji jedndni v téchto pripadech je jedndnim

statu. Organizacni sloZka je ucetni jednotkou, pokud tak stanovi zvlastni predpis anebo zdkon.

* ZAK, M. aj. Velkd ekonomickd encyklopedie. 1. vyd. Praha: Linde, 1999. ISBN 80-7201-172-3.

> HAMERNIKOVA, B., KUBATOVA, K. Vefejné finance — ucebnice. Praha: Eurolex Bohemia, 2000. ISBN 80-
902752.



Pravidla financovdni organizacénich sloZek upravuji zvldstni prévni predpisy.®

Hospodareni organizacnich sloZek statu. Organizacni sloZka stdtu hospodari s prostredky stdtniho
rozpoctu, které ji stanovi sprdvce kapitoly v radmci rozpoctu kapitoly, pokud zvidstni pravni predpis
nestanovi jinak, minimdlné v rozsahu c¢lenéni zdvaznych ukazateli danych zdkonem o stdtnim

rozpoctu.

Organizacni sloZka stdtu je povinna dbdt, aby dosahovala prijmi( stanovenych rozpoctem

a plnila uréené ukoly nejhospoddrnéjsim zpiisobem.”

Za tim Ucelem, kromé jiného, byl v r. 2001 schvélen Zdkon o finanéni kontrole ve vefejné sprdvé.’
Prozatim se jen obeznamte s jeho poslanim a zejména vybranymi pojmy, které pro ucely tohoto
zdkona definuje. ProtoZe se jednd o ponékud Sirsi problém, teoreticky vyznam pojmu, zejména téch,
které vyjadrtuji racionalitu, si podrobnéji vysvétlime v navazujicich ¢4stech této a dalSich kapitol. Bez

nadsdzky mozno fici, Zze nds jiz budou provazet az po zavére¢nou kapitolu.

2. Spole€éné znaky podnikového hospodareni s hospodarenim v Armadé
éeské republiky®

Podnikani charakterizuje nékolik podstatnych rysi, které bychom mohli popsat z pohledu

spoleCenského poslani této Cinnosti, ale i z pohledu, kterym je urdovan jeho hlavni motiv. Tedy

snahou o dosazZeni hospodarského vysledku (zisku) jakoZto prebytku vynost nad ndklady.

Kazdy podnikatelsky subjekt potfebuje ke své Cinnosti urcity majetek. ProtoZe je tento majetek
potfebny pro zajisténi hospodarskych cinnosti, fikame mu téZz hospoddiské prostredky.
Z teoretickych vychodisek jiz vime, Ze prakticky neomezené lidské potieby jsou v protikladu
s prostfedky, které Ize k jejich uspokojeni pouZit. Toto omezeni pfirozené ¢lovéka nuti k tomu, aby
s omezenymi zdroji hospoda¥il (pocinal si cilevédomé, hospodarné a efektivné pUsobil na stav
a pohyb hospodarskych prostredki), rozhodoval o jejich alternativnim pouZiti, uplatrioval principy

racionality. Jde o to, aby se uréity cil dosdhl sco nejmensimi prostfedky (viz. kvantitativné

® Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovdni v prévnich vztazich ve znéni pozdéjiich
predpisu.

7 Z&kon €. 218/2000 Sb., (rozpo&tovd pravidla) ve znéni pozdéjiich piedpisu.
& Zakon &. 320/2001 Sb., (o financni kontrole) ve znéni pozdéjsich predpist.

? KUNC, S. ManaZerska ekonomika v podminkach Arméady Ceské republiky. Brno: Univerzita obrany, 2007. ISBN
80-7231-168-9. S. 58-61.



a hodnotové formulovany princip racionality) nejen ve wvyrobé vécnych statkd, ale také

na zabezpecovani nematerialnich statkq, tj. sluzeb.

Prestoze kazdy podnik vtrinim sektoru vystupuje jako relativné autonomni, vykonové
orientovany a ekonomicky systém, lze u kazdého z nich najit spolecné znaky typické pro hospodareni
vramci triniho mechanizmu. Nalezneme spolecné znaky pro odpovidajici mechanismus fizeni,
zahrnujici obecnd pravidla a nastroje fizeni, spolecné znaky pro realizaci a upevnovani relativni
ekonomické samostatnosti. Kazdy podnik si vSak vytvari ¢etné a mnohostranné vnitfni vazby,

prostiednictvim kterych funguje jako relativné uzavieny produkéni a ekonomicky systém.

Nezbytnym vychodiskem, navodem, zdroven vsak i praktickym odrazem téchto skutecnosti je

podnikovd ekonomika v roli teoretické a zejména praktické, spolecensko-védni discipliny.

Zkusenosti podnikového hospodareni neni mozno do podminek ACR implementovat v plném
rozsahu. Cilovému zaméfeni podnikového hospodareni je adekvatnim zplsobem podfizen
ekonomicky systém, struktura, metody, postupy a ndstroje ekonomického fizeni. Presto ma
podnikové hospodareni oproti subjektim verejného sektoru postaveni naprosto odlisné
motivovaného celku. MlZzeme se sice hlasit k ekonomickému podnikovému mysleni, mizZeme
prejimat prvky racionadlniho ekonomického mysleni a jedndni, naddle vSak budeme soucasti
verejného sektoru, plniciho odlisné spolecenské a politicky vymezené cile. Neni proto vhodné
podminovat Uspésnost novych trendd ekonomického mysleni v ozbrojenych sildch naprostym
souladem s principy podnikového hospodafeni nebo dokonce o ozbrojenych sildch hovofit jako
0 hospodarském podniku. Ndazory stavéjici na tom, Ze ozbrojené sily zemé se musi brat jako
hospoddrsky podnik, je zavfasu nutno korigovat ve smyslu zdkona o rozpoctovych pravidlech
a formulovat je jako s prostfedky stdatniho rozpoctu hospodarfici organizaci (organizacni slozku
statu). Subjekt hospodafici dle dikci zakonnych uUprav s dlirazem na povinnost dosahovat prijmu

vevs

stanovenych rozpocétem a plnit uréené ukoly nejhospoddrnéjsim zpiisobem.

Budeme-li abstrahovat od prispévkovych organizaci a statnich podnikd fizenych rezortem MO
CR, musime konstatovat, 7e ACR hospoddiskou c&innost, jehoZ cilem je hospoddrisky vysledek,
neprovadi. Naklada vsak se zdroji a obdobné jako podnik trzniho sektoru je transformuje do konecné
podoby vykonu. Co na tom, Ze jednotkové mnozstvi vykonu byva mnohdy specifické a charakterizuje
vyhradni typ vojenské organizace? Co na tom, e nékteré vykony ACR, ackoliv maji s trznim sektorem
naprosto srovnatelny charakter (napt. sluzby logistiky), se nestavaji predmétem prodeje a ACR s nimi
nepodnika ve smyslu Cinnosti téchto podnikd? To neméni nic na skutecnosti, Ze transformacni

procesy musi probihat podle zdsad raciondlniho ekonomického chovdni. Mély by tedy svym vécnym



obsahem napomahat vytvaret predpoklady pro plnéni poslani ACR (hlavniho cile rezortu)

s hospoddrnym a efektivnim vyuZivanim vzdcnych zdrojii.

Pokud bychom v soucasnych podminkdch hodlali provést ekonomicky a financni rozbor
hospodareni nakladového stfediska, ale i vy$sich €lank fizeni (veleni) ACR a zamysleli pfitom poufZit
v trznim sektoru nejpouzivanéjsi metodu porovndni v nize uvedenych a bézné provadénych formach,

zahy zjistime, Ze tato ¢innost je bud neproveditelna, nebo jen se znacnymi komplikacemi.
Obvykle pouZivané formy porovndni:
e pladn (norma, standard) — skute¢nost — tvorba planu (normy, standardu),
e meziltvarové, mezistfediskové a jiné srovnani ukazatelll hospodareni,

e srovnani nejlepsich — pridmérnych — nejhorsich vysledkl obdobnych ¢innosti, stejnorodych

skupin,

s

e srovnani vyvoje v ¢asové radé, véetné trendu cyklického, sezdnniho a ndhodného kolisani.

Pro¢ je tato Cinnost, odborniky pokladana za zakladni metodu hodnoceni, v soucasnych
podminkdch ACR neproveditelnd? Jiz dil¢i, le¢ vyznamnou ¢ast odpovédi mGzeme ziskat srovndnim
ukazatelll (prevazné nakladovych) béiné uplatiovanych touto metodou rozborové cinnosti v trznim
sektoru s ukazateli rozpoctovych vydajl, kterymi ACR hodnoti ekonomickou strdnku své cinnosti.
Pravé problematice fizeni pomoci ndkladi a vydaji budeme vénovat zvySenou pozornost v dalSich

kapitolach.

V kazdé hospodarské organizaci probiha obrovsky pocet rliznych, bohaté diferencovanych
procestl (v ACR vycvik, logistickad podpora, finanéni zabezpecovani, Fidici procesy ...). Kazdy z téchto
procesli miZe byt postiZzen ne jednim, ale ¢asto celou skupinou ukazatell. Pro ekonomické fizeni
a analytickou cinnost je nutno tento prakticky nezvladnutelny pocet ukazatell redukovat. Tato
redukce, kterd ma vétSinou formu abstrakce a agregace, vychdzi z toho, Ze v kaidé ekonomice
existuje omezeny pocet souvislosti, jejichZ pozndni a ovlddnuti md rozhodujici vyznam pro zvysSovdni
hospoddrnosti a efektivnosti. Tim se dochazi k omezenému poctu procesli a ukazatell, které je
odrazeji. | na prvni pohled tak odlisné ¢innosti, jako je napfiklad logisticka podplrna cinnost, bojovy
vycvik, vyuka na vysoké vojenské skole, ¢innost spravnich organli ministerstva apod., Ize popsat
omezenym poctem ukazatell, protoZe i tyto riiznorodé ¢innosti maji nékteré podobné ekonomické

souvislosti. Ale i shodné prvky.



Vytvoreni systémU a subsystém0 ukazatel( ve spravné hierarchické strukture s definovanymi
vzajemnymi vztahy, postavené na principech logiky vystavby komplexni soustavy ukazateld, je ukol

nelehky, nicméné je jednim z predpokladd naplnéni cili ekonomické reformy (transformace).

Mnohé publikace pfi hodnoceni nizsi vykonnosti, resp. selhavdni vefejného sektoru uvadéji, ze
jiz drive (nekonkurencni prostredi, absence zisku, zna¢ny ¢asovy Usek od splnéni ukolu po hodnoceni
uzitku apod.). Také jsme si tekli, Ze vnitfni faktory efektivnosti verfejného sektoru jsou v rukou
verejného sektoru, objektivné existuji a zdleZi jen na ném, zda je vyuZije. MUZeme proto vyslovit
hypotézu, Ze rozhodujici podil na selhdvani vefejného sektoru ma predevsim nedostatecnd adaptace
obecnych ekonomickych zdsad, ndstrojii, metod a technik Fizeni do podminek jeho hospodareni
jako diisledek nizké urovné vyuZivdni vnitfnich faktori efektivnosti, zejména faktori védy

a systému Fizeni.

Pro vétSi srozumitelnost si uvedme konkrétni pfriklad zpraxe jednoho =z Uspésnych
pramyslovych podnikl brnénského regionu, ktery ma, veden snahou obstat v ndrocném trinim
prostfedi, velmi dlkladné propracovanou praktickou stranku podnikové ekonomiky. Co z toho je
vyuZitelné pro ACR muizZe vyvolat polemiku, pfesto kurzivou oznacime oblasti, o kterych jsme
pfesvédceni, e by se jimi ACR méla hloubéji zabyvat, a pro které mlZe hledat navod pravé

v podnikové a manazZerské ekonomice.

Podnik ddkladné rozpracoval a zaved| tzv. reporting jako komunikacni ndstroj, ktery tvofi jeden
z vrcholl podnikovych informaci, slouZicich k podpore manaZerskych rozhodnuti. Je to oboustranny
informacni a zpravodajsky tok. Reporty z oblasti ekonomického fFizeni zahrnuji zejména oblasti
pldnovdni, hodnoceni pinéni tkold, vnitropodnikové ucetnictvi, ndkladovost, vynosnost (strediskovd),
rGst hodnoty spolecnosti, vnitini ekonomické vazby, kalkulace ndkladi a tvorby cen, oceriovdni zdsob
rozpracované vyroby, odmériovdni, hospodareni s majetkem, investice, platebni a bankovni styk,
financovdni obnovy majetku a financnich investic, vyvoj pohleddvek, zdavazki, zdsob, likvidity, tvorby
indikdtort krizovych symptomi ve sféfe financi, odbytu, materidlniho zabezpeceni, personalistiky

apod.

Neni bez zajimavosti, Ze pro podporu rozhodovani ma management k dispozici Sirokou $kdlu
informaci, signalizujicich pfitomnost rizikovych faktord, které ohroZuji ekonomickou situaci firmy.
Jsou jimi nedostatek financnich prostredku, zastaraly strojni park, demoralizace persondlu, nizkd
produktivita prdce, nizkd kvalifikace, fluktuace pracovni sily, neobrdtkovost aktiv (zdsoby,

pohledadvky), nekvalitni management, konzervativni formy Fizeni, nizkd loajalita k firmée, nizka



platebni kdzen, nadkapacita vyroby, koncentrace kapitdlu, nizké informovanost, absence inovaci,

nizkad kvalita produkce atd.

Nejsou vyjmenovany ani zdaleka vSechny oblasti. Kazdou, resp. vétSinou z nich se zabyva
manazerska ekonomika s navodem na jejich feSeni, resp. Fizeni, at jiz pomoci ukazatell, vypoctd,
postupd, variant, obvykle i s dokreslenim moznych ekonomickych dopadt. ProtoZe v produkci statkd
dochazi vidy ke spoluplsobeni lidi a vécnych prostfedkd uvnitf daného ekonomického systému,
neméla by se proto pravidla chovani triniho a vefejného sektoru ve vztahu k objektivnimu
poZadavku racionality zasadné lisit. Pfesto jsme svédky toho, Ze verejny sektor zlstava této

predstavé jesté mnoho dluzen.

3. Ekonomicky systém Armady Ceské republiky™®

Velmi ¢asto slychdvame, ze pfi hledani vychodisek z pfilis komplikované situace nebo pfi feSeni
slozitého problému nebyl zvolen spravny systémovy pristup, Ze systémové reseni mélo byt jediné
spravné, Ze za pficinu pretrvavajicich problém( je oznacovana systémovd chyba apod. Nabizi se
otazka, zdali je systémovy pfistup pro ekonomickou praxi ACR natolik vyznamny, abychom se jim
zabyvali a rozsifovali i tak jiz znatné mnoiZstvi doporucovanych manazerskych a ekonomickych
pfistupl o nové pojmy. Mozna Vas také z vlastnich zkuSenosti napadlo, Ze snaha o systémovy pristup
dokaze i na prvni pohled elementarni problém znacné zkomplikovat. Mnozi dokonce mohou mit i
ktery se jim v mnoha pripadech osvédcil. V disledku neznalosti systémového pfistupu vsak nevédi, ze
pri¢inou relativné prijatelného vysledku mohou byt i jiné okolnosti, které zlstaly mimo jejich zorny
Uhel a které pristé a v nejméné ocekdvané situaci mohou mit pravé opacny ucinek. Proto pomoci
kratkého exkurzu do systémového mysleni chceme docilit toho, aby se Vam nékteré pojmy staly
mnohem srozumitelnéjsimi a abyste diky systémovému pfistupu ziskali navod, jak snaze nalézat
pfiméfend vysvétleni, schopnost predvidat a ovliviiovat SirSi a sloZitéjsi souvislosti. Podrobnéjsi

studium odbornych zdroju je vSak nutnou podminkou.

Na dokresleni, Ze se jedna o pomérné slozity problém, uvadime, Ze Sadovskij ve své publikaci

na toto téma &erpa poznatky od vice nez 600 autord.'! Oéekdvdni pozitivnich vysledkd pFi Feseni

Y KUNC, S. Manazerské ekonomika v podminkach Armady Ceské republiky. Brno: Univerzita obrany, 2007. ISBN
80-7231-168-9. S. 62-71.

1 SADOVSKI, V.N. Zdklady vseobecnej teorie systémov - logicko metodologickd analyza teorie systémdi.
Bratislava: Pravda, 1979.



sloZitych problémi, bez metodologicky sprdvného vymezeni systému, jiz predem odsuzuje
k nezdaru. Je-li systémovému pfistupu pfisuzovana jen sekunddrni role, jen jakoby doplnék jinych,
zdanlivé prioritnich uloh (vzpomerite si na feseni dysfunkci v byrokratické organizaci), pak se jakakoliv
organizace bude utdpét ve slozitych a s obtizemi reSitelnych situacich. Ekonomicky systém, ktery
postihuje procesy ekonomické povahy, nemize byt vyjimkou. Ekonomické procesy maji svoji
dynamiku, pricemz v objektivnim hodnoceni jejich vysledkii je zakédovdno piisobeni proménlivych
velicin, plisobeni mnoZiny prvkii navzdjem mezi sebou spojenych a vytvdrejicich urcitou ucelenou
jednotu. Smyslem jednotlivych krokl systémového pristupu, uskuteénovanych jak ve fazi analytické,
tak ve fazi syntetické, je odhaleni ,rousky tajemstvi” pfi¢in a dasledkll ve vyslednych projevech
systému, hledani souladu redlného s cilovym odekavanim, nejvhodnéjsich postupl fizeni systému,

zpUsobd, jak systém optimalizovat apod.

Fdze analyticka:

zpresnovdni formulace reseného problému,

® zpracovani pldnu postupu feseni problému,

definovani prvka a struktury systému a jeho vazeb na okol,

urceni cilt chovadni systému a objasnéni jeho funkci,

® urceni kriterii pro hodnoceni spolehlivosti a efektivnosti funkci systému.

Fdze synteticka:

® Vytvoreni modelu systému a simulace jeho funkci nebo chovdni viici okol,
® optimalizace chovdni systému,

® ndvrh zplsobu Fizeni funkci systému,

® zqjisténi poZadované spolehlivosti a efektivnosti systému.™

Jaké md ACR zkusenosti s ekonomickym systémem a se systémovym pfistupem v oblasti fizeni
ekonomickych procest? Jak si pozdéji ukazeme, prokazalo se, Ze neni v silach uzké, parcidlné
zamérené skupiny pracovnikl rezortu ekonomicky systém naprosto jednoznacné definovat a popsat.
Vyskytla se sice jiz néktera doporuceni, ktera by vsak méla byt zav¢asu korigovana ucelné zamérenou

expertni spolupraci akademické obce, rezortnich, jakoZ i externich odbornikl. Je tomu tak proto, Ze

12 VACEK, J. Primyslové inZenyrstvi a fizeni vyroby [online]. C1995. Dostupné
z <http//www.kip.zcu.cz/kursy/svt/svt-www/5-soubory/5-2.html>



ne pfilis zdafilé ptistupy obvykle odrazZeji funkéni postaveni a misto v hierarchické strukture autor(
atim padem i preference jimi fizenych oblasti. Pfestoze jsou vedeni dobrymi Umysly, podstatu
ekonomického systému zamlzuji, ¢cimz vytvareji bariéru pro interaktivni spoluplisobeni jednotlivych
¢lankad fizeni uvniti systému. Velitelé a odborni funkcionafi nakladovych stredisek jsou pak nuceni
konat v rozpéti formalizovanych pravidel, ktera nepodporuji funkce systému, dokonce nékdy pUsobi

i kontraproduktivné.

A je$té k jednomu neméné zavainému problému. V ACR velmi rychle zdoméacnélo chybné
uzivani nékterych pojm0. Tato skutecnost pak vede ke vzniku pseudoproblémi spojenych
s mnohoznacnosti jazyka ¢i s volbou slov, u nichZ neni jednoznacéné (definici) stanoven jejich vyznam
nebo jej nelze urcit. Teoretické spory, které se v podobnych pfipadech zdhy rodi, existuji pak hlavné
0 jazyce, resp. o tom, Ze ten ¢i onen autor pojmenovava totéz rlznymi vyrazy. ProtoZze véda muize
pracovat pouze s terminy, jimz pfislusi jeden designat, ve vztahu k ekonomickému systému a pozdéji
i k systému ekonomického fizeni v ACR pokldddme za potiebné nékteré pojmy blize objasnit.
VyuZijeme moznosti citovat vybrané teoretické zdroje, nebo budeme postupovat pomoci redukce,
tedy nahrazenim slozitéjSiho pojmu jednodusSimi, srozumitelnéjSimi a lépe verifikovatelnymi

ekvivalenty.

Obecnd teorie systémil a systémovy pfistup, jak jiz bylo zminéno, se pouzivd pfi feseni
sloZitych, Casto interdisciplinarnich problém (napt. technickych a ekonomickych). Odborna literatura
uvadi desitky definici systému; presto se autofi shoduji vtom, Ze systém je usporddand mnozZina
prvki navzdjem mezi sebou spojenych a vytvdrejicich urcitou ucelenou jednotu. Prvky a vazby mezi
nimi urcuji vlastnosti, chovdni a funkce systému. Takto vytvoreny celek (systém) se projevuje viici
svému okoli odlisné, nez jak by se projevoval pouhy soubor stejnych, navzdjem neprovdzanych

prvkd.

Ekonomicky systém je dynamicky hmotny systém s cilovym chovdnim, jehoZ ucelem je
dosdhnout Zddouciho stavu mezi ekonomickymi vstupy a vystupy systému pfi respektovdni

sledovanych cilt a za soucasného optimdlniho vyuZivani omezenych zdrojd.
Dynamicky systém je systém, jehoZ stav se v case méni.

Cilem systému je dosdhnout vdaném casovém intervalu poZadovaného, potencidlné

dosaZitelného budouciho stavu, struktury, funkce nebo vystupu systému.

Funkce systému je definovdna jako transformacni proces prevodu vstupnich stimuli z okoli na
vystupni reakci. Systém, jehoZ funkce je podminéna vyménou hmotnych, energetickych nebo

informacnich tokd se svym okolim, je systém otevieny.



Transformacni proces je viastni proces premény vstup( do prvku, podsystému nebo systému na

jeho vystupy.

Spolehlivost funkce systému je hodnocena podle jeho schopnosti dosahovat vytycené cile

v rliznych interakcich s okolim.

Prvek systému je takovou Cdsti systému, kterd tvori na dané rozlisovaci turovni ddle nedélitelny

prvek, jehoZ strukturu nechceme nebo nemiZeme rozlisit (rozpoznat).

Vazba systému je zplisob vzdjemného spojeni (vztah) mezi dvéma prvky systému, resp. mezi

prvkem systému a prvkem jeho podstatného okoli (je-li systém otevreny).

Vztah (relace) je zavislost stavu, funkce nebo chovadni prvku, podsystému nebo systému na stav,

funkci nebo chovani jiného prvku, podsystému nebo systému.
Struktura systému je mnozina prvk( a mnoZina vazeb mezi nimi.

Organizace systému je zplsob mistniho, casového a funkcniho usporddani prvki a vazeb

systému.

Hierarchicky systém je systém, pro ktery je charakteristické postupné vertikdlni viceurovriové

roz¢lenéni na podsystémy (tzv. vertikdlni dekompozice).

Podnét (impulz) stav vstupu systému, charakterizujici urcité plsobeni podstatného okoli na

systém.

Reakce (odezva) stav vystupu systému, ktery charakterizuje urcité pisobeni systému na jeho

podstatné okoli, vyvolany podnétem na vstupu systému.

Chovdni systému je zpisob realizace cilt systému, resp. zpisob reakce systému na podnéty.™
Ekonomickou analyzu mizZeme charakterizovat jako analyzu, kdy zdané struktury urcitého
ekonomického systému nebo Cdsti systému a vlastnosti prvki vyvozujeme chovdni systému. Pri
analyze odhalujeme mechanismus chodu urcitého ekonomického systému nebo subsystému. Je zcela
samoziejmé, Ze analyzou zdroveri odhalujeme vlastni strukturu i jednotlivé rozhodujici prvky a jejich

vlastnosti.**

3 VESELY, J. Systémové ndstroje fizeni-metodika pristupu k automatizaci fizeni. 1. vyd. Praha: Institut fizeni,
1982.

" HOFFMAN N, V., DANCOVA, E., ZALAI, K. Rozbory hospoddrskej ¢innosti priemyselnych podnikov. 1. vyd.
Bratislava: Alfa, 1980.



Zakladni vlastnosti systému je jeho celostnost (celistvost), coz znamena3, Ze systém vystupuje
vici svému okoli jako jeden nedélitelny celek. Zdrojem jeho chovani jsou komponenty, které tvofi
mnozinu prvk( systému, pricemZ na jeho vysledné chovani ma vliv kazdy prvek, vymezeny jeho
urcitymi vlastnostmi. Proto podle nékterych autorl nemohou byt prvkem ekonomického systému
oznacovany ekonomické kategorie nebo soustava ukazatel(.”® Je to proto, e ekonomicky systém
zkonstruovany z kategorii ¢i ukazateld nemUze vykazovat chovani, tzn. urcity zplsob reakce systému
na podnéty. Soustava ukazatell, ktera zajistuje informace o minulych stavech systému, o jeho
zamérech, resp. odchylkach od cilového stavu muizZe byt nanejvys vnhimana jako zprostfedkovatel mezi

fidicim a fizenym systémem.

A nyni jiz slibené pfistupy rezortu, které pro nas maji spiSe historickou hodnotu. Dokladaji
pozitivni snahu nékterych pracovnikd, pricemzZ zaroven poukazuji i na jejich mylné pfristupy, které
v nadsledné konfrontaci svédou a systémovym pristupem vytvareji zddni slozitosti a obtizné

resitelnosti problém.

V podkladech pro ,Strategickou revizi obrany CR“ se doslovné uvadi: ,V rezortu obrany neni
zatim ekonomicky systém jednoznacné definovdn, a proto neni ani jasné definovdno postaveni

jednotlivych sloZek rezortu obrany v ném.“*®

UFad ekonomické kontroly MO CR v Analyze ekonomiky obrany MO CR ekonomicky systém
definuje: ,Jako soustavu prvki, metod, zplisobu prdce a opatieni politicko-ekonomického charakteru,
spojenych s pldnovdnim, programovdnim, rozpoctovdnim, akvizici, alokaci, uZitim, controllingem
a zuctovdanim financnich a jinych zdroju (napr. potfebnych prdvnich a financnich, majetku,

persondlu).“”’

Za prvky ekonomického systému (tamtéz) oznacuje Sekci spravy majetku, Finan¢ni sekci (nyni
Sekce ekonomicka), Sekci obranného planovani, Narodni urad pro vyzbrojovani, Akvizi¢ni Gfad a Sekci

logistiky Generalniho Stabu.

Celd fada pracovnich studii tehdejsi Finan¢ni sekce nebo Odboru rozpoctové politiky MO se
v létech 1997-2001 problémem formalizace ekonomického systému intenzivné zabyvala. Vysledkem
jsou presto znacné rozporuplné nazory, které reprezentuje napt. tento pristup: ,,Ekonomicky systém

rezortu MO je souhrnem pravidel a zdsad hospoddrské a financni (rozpoctové) cinnosti, které jsou

> PERNICA, P. Logisticky management-teorie a podnikovd praxe. Praha: Radix, 1998. ISBN 80-86031-13-6.
16 PERNICA, P. Logisticky management-teorie a podnikovd praxe. Praha: Radix, 1998. ISBN 80-86031-13-6.

Y KOSTELNIK, V. aj. Analyza ekonomiky rezortu obrany. Praha: U¥ad ekonomické kontroly MO CR, 2000.



uplatiiovdny v zavislosti na existujicich vnéjsich a vnitfnich ekonomickych vztazich a ekonomické

struktufe subjektu”.

Pfitom, jak se dale uvadi, by ekonomicky systém mél mit tyto moduly:
e finan¢ni Ucetnictvi,

e investi¢ni majetek,

e nakladové ucetnictvi,

o mzdy,

e planovani udrzby a oprav,

o fizeni projektl (predevsim investicni vystavbu).

Analytické podklady pro strategickou revizi obrany CR za oblast finanéni zdroje v &asti A2
oteviraji kapitolu s nazvem ,Soucasny ekonomicky systém rezortu obrany z hlediska efektivniho
vyuzivani financnich zdroji“. Zdlraznuji, Ze ekonomicky systém je nedilnou soucasti systému fizeni
rezortu obrany, vjehoZ rdmci hraji vyznamnou roli zejména procesy planovani. Zaroven vsak
konstatuji, Ze je nutno jej teprve definovat pravé ve vazbé na metodické feSeni systému fizeni

a planovani.

Vymezuji hlavni pozadavky na ekonomicky systém:

® fesit otdzky spojené s pldnovdnim zdroji (SPPR), logistikou (véetné akvizicniho systému),
finanénim systémem, systémem ekonomické kontroly atd.,

® adekvdtné reagovat na soucasné vyzvy, které pred rezortem obrany stoji, tj. vzristajici nutnost
efektivniho fizeni zdroji ve vazbé na rozpoctovd omezeni, rychle rostouci porizovaci ndklady

(profesionalizace, reprodukce, modernizace, postupné vyrovndvdni urovné se staty EU),

1 PERNICA, P. Logisticky management-teorie a podnikovd praxe. Praha: Radix, 1998. ISBN 80-86031-13-6.



® qadekvdtné reagovat na povinnosti vyplyvajici z novych rozpoctovych pravidel, pfipravovaného
zdkona o financni kontrole, z ¢lenstvi v NATO, reagovat na vyzvy plynouci z pfipravovaného

zavedeni systému strategického pldnovdni v CR, z pfipravovaného vstupu CR do EU apod.™

Jiz samotnd snaha definovat ekonomicky systém rezortu MO CR musi byt chapdna jako
pozitivni pocin. Je pohledem na tento problém oc¢ima vrcholového managementu, ktery mlzeme
dale korigovat, upravovat, dale rozvijet. Nicméné, nelze pfijmout ani jednu zuvedenych
charakteristik. Od metodologie systémového pfistupu se znacné lisi. Neni akceptovan vyse uvadény
analyticko-synteticky pfistup, vysledkem ¢ehoz jsou jen obecné formulace systému bez vazby na jeho
konkrétni popis, jeho funkce, prvky a jejich vlastnosti, strukturu, hodnoceni spolehlivosti, postaveni
a cil ekonomického systému v systému fizeni rezortu MO CR apod. JiZ jsme uvedli, Ze ekonomické
kategorie nemohou tvofit zdkladni prvky ekonomického systému a mzdové ndklady, které vyse
zminovani autofi jako prvek uvadéji, takovou kategorii jsou. To bychom se zrovna tak mohli ptat, pro¢
mzdy a ne spotfeba PHM, energie, cestovné apod. Na konecnych vykonech se nékteré druhy nakladu
mohou podilet vétsi ¢i mensi vahou (nakladovost). Presto to nemize byt divod k tomu, abychom ten
ktery naklad chapali jinak, nezli jako kategorii, kterd ma svij prfesné vymezeny ekonomicky obsah.
Pravé tak bychom se mohli ptat, proc je ucetnictvi navrhovdno jako prvek ekonomického systému;
proC pravé tento nastroj. Otazka je legitimni hlavné proto, Ze Ucetnictvi fadime mezi ekonomické
nastroje fizeni, kterych pozname dalsi desitky. | kdyz, pro fizeni sehrava jednu z nejdulezitéjsich roli,
presto chovani systému nemuze byt uréovano typem ucetnictvi. ZUstafime proto radéji u toho, Ze je

jen zprostfedkovatelem mezi fidicim a Fizenym systémem.

Co je vlastné cilem ekonomického systému, jakou plni funkci? Vychazime-li z pfedchoziho,
tento systém musi zajistovat splnéni zdkladnich cili rezortu s hospoddrnym a efektivnim vyuZitim
vécnych, financnich a lidskych zdroji. Jinak feceno, v pribéhu rozpoctového procesu, ve vsech jeho
fazich, plni svou funkci vytvarenim predpokladl pro splnéni cil rezortu (metasystému). Z tohoto
pohledu ekonomicky systém vystupuje jako jeden z prvk( (subsystém(l) vyssiho systému. Budeme-li
jej posuzovat jako relativné samostatny, celostny systém, pak miZeme hovofit o chovani tohoto
systému, jehoz vlastnim cilem je pro Ukoly rezortu zajistovat hospodarny, efektivni a Géelny prevod
vstupnich stimull na vystupni reakci. Tedy ndm dobre znamou ekonomickou racionalitu. Shrneme-li

si to, ekonomicky systém s akcentem na plnéni rezortnich Gloh a v postaveni subsystému zajistuje

9 Analytické podklady pro strategickou revizi obrany CR za oblast finanéni zdroje. Praha: Finanéni sekce MO CR,
2001, ¢.j. 24/18-18/2001-FS.



a podporuje jejich oéekdvany uzitek proporcionalitou mezi vstupy a vystupy, kdezto s akcentem na

racionalitu chovdani vystupuje jako celostny systém.

Ekonomika ACR (ozbrojenych sil), jako spole¢ensko-védni disciplina, by méla umét konstituovat
ekonomicky systém rezortu a systém ekonomického Fizeni podle vySe uvadénych charakteristik, to
vSe na pozadi jednotlivych fdzi rozpoctového procesu, ale i obecnych funkci fizeni, tedy objektivné

probihajicich procesu, kterych jsou velitelé a odborni funkciondri pfimi ucastnici.

Specifickym znakem kaZdého ekonomického systému je, Ze pracuje s omezenymi zdroji, které
se snaZi cilevédomé a maximalné (optimalné) vyuzit, resp. sladit s potfebami, k emuZ vyuZiva
optimalizacnich procedur nebo prace svariantami (alternativami). Zajimavé jsou napfiklad snahy
nékterych logistikl o takové pojeti, kdy logistické procesy probihaji uvnitf ekonomického systému.
Vsimnéme si, Ze logistika taktéZ pracuje s omezenymi zdroji, operuje shospodarnosti, jiz se
podmifiuje dosaZeni kone¢ného efektu. Cili jde o takové ucelové vymezeni &dsti reality, ve které

probihaji procesy ekonomické povahy.”’

Kazdy ekonomicky systém je svym zplUsobem systémem abstraktnim, protoZe se vymezuje na
zakladé abstrakce (odhlédnuti) od celé fady dalSich rozmér( a aspektl. K témto kroklm obvykle
pfistupujeme pfi relativnim uzavirani systému, do kterého se snazime nezahrnout méné vyznamné,
resp. signifikacni faktory. Pokud se ndm do zkoumaného systému podafi zahrnout viechny relevantni

faktory, mizZeme fici, Ze se nam podafrilo soustavu , uzavrit”.

Ackoliv pfistupy rezortu kreSeni ,ekonomické transformace” muiZeme hodnotit jako
systémové nedlsledné, presto zajistily dil¢i vysledky, které nelze hodnotit jinak nez kladné. Byla
vyznamné racionalizovdna struktura fizeni, kompetence, postupy, vztahy, dokonce znacné
ztransparentnény financni a materialové toky. Pfesto s dosazenymi projevy racionality nemizeme
byt spokojeni. Ocekdvalo se, Ze hospodarnost, efektivnost a ucelnost se zacnou prosazovat jako
pfirozeny dlsledek transformacnich zmén a Ze tyto zmény pozitivné ovlivni ekonomické chovani
jednotlivcl i celého systému. BohuZel, nestalo se tak. Doddavame, Ze managementu nemohla byt
(podle systémovych pravidel) zajisténa pfimérena podpora rozhodovacich procesi. Ta se musi opirat
o poskytovadni dostatku relevantnich informaci vypovidajicich o minulych stavech fizeného systému
(podsystému), o zémérech Fidiciho systému (podsystému), resp. o odchylkdch od cilového stavu.”

Jsou-li tato pravidla chybné nastavena, kontrolni mechanismus jen s obtizemi rozlisi fidici kvalitu

20 PERNICA, P. Logisticky management-teorie a podnikovd praxe. Praha: Radix, 1998. ISBN 80-86031-13-6.

2 PERNICA, P. Logisticky management-teorie a podnikovd praxe. Praha: Radix, 1998. ISBN 80-86031-13-6.



velitele a jeho odbornych funkcionaf(l, podil jejich vlastnich rozhodnuti na ekonomickém plnéni tloh

a v kone¢ném dusledku také na chovani ekonomického systému jako celku.

V souvislosti s metodologickym zkoumanim systémového logického schématu je upozorfiovano

na existenci rznych paradoxii systémového pristupu a mysleni.

Pfi Uvahach o systémovém pristupu se setkdvdme s nasledujicimi formulacemi systémovych
paradox(, prekonavanim kterych se podle Sadovského projevuje podstatny rys systémového mysleni
(moZno si je dat do souvislosti svySe uvedenym ,vykladem®, resp. rezortem popisovanym

ekonomickym systémem):

e paradox hierarchi¢nosti:
popis libovolného systému je mozny, jen pokud je dany systém popsdn jako prvek Sirsiho systému,
a naopak, popis daného systému jako prvku SirSiho systému neni mozny bez popisu daného

systému jako systému celistvého;

e paradox celostnosti:
popis daného systému jako celostnosti je mozZny jen fesSenim ulohy takového rozloZeni systému
na ¢dsti, kdy rozloZené cdsti zachovdvaji ve specifické formé vlastnosti celistvého systému
a obrdcené, takového rozloZeni daného systému na Cdsti je moZné jen popisem systému jako

urcité celistvosti;

e paradox systémové-metodologicky:
konstruovdni adekvdtniho pozndni konkrétnich systémi je moZné jen na zdkladé
rozpracovdni metodologie systémového vyzkumu, ale tato metodologie miZe byt
konstruovdna pouze na zdkladé adekvdtniho popisu konkrétnich systémd, ktery

uskutecriuje poZadavky systémové metodologie.zz

Musime si uvédomit, Ze hodlame-li popsat konkrétni ekonomicky systém a ucinit u néj
dfive jiz naznacené systémové kroky pfi navrhovdni a projektovdni systému, z hlediska
paradox( hierarchicnosti, celostnosti a systémové metodologie je irelevantni, bude-li se
jednat o ekonomicky systém rezortu MO CR, ACR nebo ndkladového stiediska ACR
(systémova dekompozice). Rozhodneme-li se pro systémovy pfistup, nebude pro nas velikost
nebo typ zkoumaného objektu rozhodujici. Tento dil¢i zavér je v naprosté shodé stim, co

jsme si jiz o systémovém pfristupu rekli. Prijmeme-li jej, pak miZeme aplikovat poznatky

2 JAVUREK, Z. Dialektika a systémovy pfistup. 1.vyd. Praha: Svoboda, 1979.



evvs

nakladova stfediska. Jsme toho nazoru, Ze na jakémkoliv ndkladovém stfedisku lze
ekonomicky systém vymezit. Je to proto, Ze ekonomika ACR se realizuje v jejich jednotlivych
Clancich, tedy strediscich a zafizenich v souvislosti s pInénim konkrétnich uloh provdzenych
rozhodovdnim o spotrebé zdroji. Jinak feceno, vidy se jedna o ekonomicky objekt, u kterého
muze byt ekonomicky systém popsan jako celostny, strukturovany systém, tj. mize byt uréen
mnozinou prvk( a mnoZinou vazeb mezi nimi. Mohou byt u néj definovany podstatné

vlastnosti prvku, ale zaroven i vymezeny poZadované funkce, chovani a cile systému.

Kazdé nakladové stredisko je svym zplsobem jedinecné, protoZe pini odliSné vécné
ukoly, cile, pracuje v jinych podminkdch neZ ostatni, zkusenosti a schopnosti managementu
jsou jiné. Ktomu vSemu v realnych podminkach Gtvaru nemusi byt vzdjemné vztahy mezi
ekonomickym systémem a ostatnimi systémy nakladového strediska, jakoz i ve vztahu
k ekonomickému systému vyssiho fadu, vidy naprosto standardni. Svou roli tady sehravaji
vykonni pracovnici, management, typologie ukol(i, normativy, zvlastnosti podminek apod.
Naznacené problémy signalizuji zna¢né neprehlednou situaci. Je z této situace vychodisko?

Jsme si jisti, Ze ano.

Musi platit, ze pro ekonomicky systém rezortu MO CR by mél byt uréen jednotny
systémovy pFistup (systémovd pravidla), platny pro ekonomicky systém jako celek, a tim
padem platny i pro jednotlivé ekonomické subsystémy v linii fizeni (hierarchii) az po stupen
stfedisek), tedy pravé tam, kde zmifiované zvlastnosti ndkladovych stfedisek se projevuji
nejvice, budou muset byt pravidla rozpracovana tak, aby akceptovala objektivni zvlastnosti
toho kterého nakladového stiediska a zaroven se nedostala do rozporu s vysSsSimi
systémovymi pravidly. Hodnoceni funkcnosti, chovdni, spolehlivosti...apod. téchto systému se
zcela jisté bude stredisko od strediska lisit, avSak nebude a ani se nesmi lisit ve vztahu
k zakladnim systémovym pravidldm uréovanych nejbliz§im metasystémem (velitelstvim, ACR,
rezortem). Tomuto pfistupu se tika hierarchickd vystavba systému. Ve skute¢nosti znamena
vystavbu systému tzv. stupnovitym, viceluroviiovym zptsobem. Nizsi stupen je vidy odvozen,
resp. presné definovanym zplsobem je zavisly na stupni vy$sim. Hierarchicky vybudovany

systém ma vzdy svij vrchol a sv(j zdklad a mezi nimi je soustava hierarchickych tGrovni.



Podobna situace je prece i v podnicich triniho sektoru. Pfipustime-li organizani
koncentraci (fuzi nebo akvizici) sdruzenych podnik(i jednotnému vedeni, budou ve stejné
oborové cinnosti plsobit naprosto rozdilné celky, at jiz svou velikosti, technickym
vybavenim, produkci vykonl apod. Budou produkovat vykony, které napt. z hlediska uzitné
hodnoty, kvality, ceny a servisu se budou znacné lisit; totéz plati i o spotfebé materialu,
energie, obratce zasob, délce vyrobniho cyklu, technickém vybavenim, organizaci prace,
struktufe fizeni apod. Systémova pravidla, vztahujici se k témto relativné samostatnym
celkim, nemohou tyto zvlastni (objektivni) okolnosti neakceptovat. Pfesto jejich podstatnou
Cast budou tvofit pravidla, ktera sleduji rzné hierarchizované cile sdruzeni, oboru, dokonce
i trzniho sektoru. Tento typ pravidel usmérfiuje chovani organizace napft. ve vztahu k vlastni
reprodukci, ekologii, jakosti, spokojenosti zdkaznika, ale i ve wvztahu ke sdruzeni
pomoci Siroké bdaze ukazatelll rentability, nakladovosti, vyuZiti kapacity, likvidité, dobé

navratnosti investic, produktivité prace apod.

ProtoZze ekonomicky systém mlZeme vymezit i na Urovni ndkladového stiediska ACR,
analogicky bude platit, Ze na této Urovni miZzeme vymezit i systém ekonomického fizeni. Proto si
nejdfive definujme ndkladové stredisko, které ma nepochybné charakter relativné samostatného
ekonomického objektu. V dalSich ¢astech si na ném budeme moci Iépe ujasnit spravny vztah mezi

ekonomickym systémem, systémem ekonomického fizeni a manazerskou ekonomikou.

evvs

organizacni prvky, v jejichZ prospéch se realizuje proces financéniho zabezpeceni a za které se
sestavuje ekonomicky vykaz, jenZ je obrazem porovndni vyclenénych a pouZitych penéznich
prostredk( a persondlnich a majetkovych zdroji. Rozhodnuti o pridéleni statutu ndkladového

stfediska vyddvd sprdvce kapitoly.”?

2 RMO & 72/2012, Finanéni fizeni a finanéni zabezpeceni. Véstnik Ministerstva obrany, 2012. Praha:
Ministerstvo obrany, 2012. s. 5, ¢l. 7. €j. 306-17/2012-SE MO.



4. Systém ekonomického fizeni v Armadé Ceské republiky®*

Jisté jste se jiz nékde setkali srozpornymi ndzory na management a na jeho postaveni
v procesech ekonomického fizeni. Neni divu. Pfiblizné poslednich 15-20 let je poznamendno novymi,
nékdy i zcela prevratnymi manazerskymi trendy, koncepcemi, metodami a pristupy. Pfiznejme si, Ze
i mnohé z nas néktery ze ,staronovych” nebo i zcela novych pojmU znejistil a hledali jsme pro jeho
obsah pfimérené vysvétleni. Jen namatkou mlzZeme vzpomenout pojmy jako hodnotové Fizeni,
controlling, outsourcing, marketing, procesni Fizeni, Total Quality Management, reporting,
benchmarking, Balanced Scorecard, Value Management, ale i Just in Time, manaZerské ucetnictvi,
ndkladové Fizeni, vydajovy systém hospodareni, ndkladovost, kalkulacni systém od. A rdzem tu mdme

problém!!!

Zkugenosti ACR ukazuji, Ze nestadi jen povrchné nebo jen tcelové ozfejmit teoreticky obsah
nékterych pojm0. Svadi to pak k jejich zkreslenému ponimani jako samostatnych problémovych
oblasti, které obvykle vzbuzuji faleSné nadéje a iniciuji snahy o jejich urychlenou implementaci. Od ni
se prirozené a jaksi samo sebou ocekava prinos deklarovany jejich poslanim. Bez toho, aby byl jejich
budouci uspéch podminovdn pfimou vazbou na funkcni ekonomicky systém a ekonomické Fizeni.
Takové pojeti ,novatorstvi“ ve skuteCnosti opét zaménuje cil s prostfredkem kjeho dosazeni.
Inhibitorem popisovaného jednani obvykle byva nesystémovy pfistup, ktery nasledné generuje
pfiliSnou sloZitost a nezvladnutelny rozsah nové vznikajicich problémd, nejasné vazby na ostatni
prvky a nastroje ekonomického fizeni, obtiZznost stanovovani priorit. Plodi pak nezastirany nezajem
jako ptirozeny ohlas praxe. Jen proto, Ze jiz poCatek zmén byl poznamendan nedostatecnou hloubkou

porozumeéni jejich samotné podstaty.

Retardacni ucinek ma i jista nedlvéra k rezortnim védeckym vystuplim. K nesystémovému
pristupu fedeni problematiky ekonomického Fizeni v ACR pfispivaji tim, Ze autofi nékteré své navrhy,
ackoliv si zasluhujici zvlastni pozornost, pravé v kontextu ekonomického systému a systému
ekonomického Fizeni nepromitaji vilbec nebo jen v omezené mire. Tim, Ze jsou tyto ndvrhy jakoby
vytrzeny z celistvosti, jsou mnohdy obtizné pochopitelné pravé v SirSich souvislostech. Musime se
totiz ptat, jaké nutné podminky musi byt splnény pro jejich Uspésnou realizaci. Pokud se prece jen
vyskytne jejich brilantni vycet, vétSinou je odrazem uvah a konstrukci uskutecnitelnych jen
v teoretické roviné. Je to proto, ze mnohé z primarnich predpokladii nebyly v podminkach ACR dosud

feSeny, a proto nemuzZe byt zaruéeno ani jejich synergické spoluptsobeni. Pfi praktické realizaci se

24 KUNC, S. Manazerska ekonomika v podminkach Armady Ceské republiky. Brno: Univerzita obrany, 2007. ISBN
80-7231-168-9. S. 72-77.



pak hledaji zastupné a méné efektivni konstrukce a vazby, které v konecném dlsledku devalvuji

mozny uZitek pfijimanych opatfeni.

Vétsina autord se shoduje v tom, Ze chovdni ekonomického systému je chdpdno jako projev
urcité jednoty prvki uméle vytvorenych Ci prirodnich a lidi, ktefi tyto prvky ovlddaji a rozhoduji na
zGkladé informaci podle uréitych pravidel.”” Tato Uloha, jak jsme jiZ dfive uvedli, se neprosazuje sama
o sobé, ma svoji dynamiku, realizuji ji a usmérnuji lidé, fidici pracovnici, velitelé, management. Je to
proto, Ze kaZdy pohyb majetku, ktery je spojovdn s lidskou c¢innosti, ma ekonomicky dopad. KaZdy
ekonomicky dopad je tfeba evidovat a vycislit. KaZdé vycisleni ekonomického dopadu je treba
vyhodnotit. A kaZzdé vyhodnoceni ekonomického dopadu je podkladem pro Fizeni budouci ¢innosti.
Chceme-li tedy dosdhnout konkrétni, ucelové zmény stavu ekonomického systému ve stanoveném
Casovém intervalu, musime ekonomicky systém Ffidit.”® Shrneme-li si to, mGieme Fici, Ze vyse
zminované cile ekonomického systému jsou dynamicky, Ucelné uskuteérovany ekonomickym

fizenim.

Systém ekonomického Fizeni je systém, definovany na ekonomickém objektu, v némzZ prvky
systému jsou dil¢i akty rozhodovdni, dilci ulohy, mista zpracovdni informaci a dat spolu s ¢lovékem
jako rozhodujici a neoddélitelnou slozkou. Vazby v systému predstavuji vzdjemné sdilené

a preddvané informace a data.”’

Pfedmétem ekonomického Fizeni jsou aktivity, slaba mista, analytické a rozhodovaci procesy

z vysledk( permanentniho porovnavani planu a skutec¢nosti.

Ridici systém je systém Fizeni, je to dynamicky systém s cilovym chovdnim, ktery tcelné pisobi
na dalsi (Fizené) systémy s cilem dosdhnout jejich Zddouci funkce. Ridici systém a systém Fizeni jsou
casto povaZovdny za ekvivalenty. Hlavné v ekonomickych systémech. Nekdy je vsak za systém fizeni
povaZovdn souhrn pravidel (alternativ rozhodnuti), podle kterych se chovd fidici systém, nékdy jako

spojeni (sjednoceni) fidiciho a fizeného systému.

Rizeny systém je systém, ktery je ovlivfiovdn fidicim systémem, resp. systémem fizeni formou
ovlddani a regulace (struktury, organizace, chovdni), aby se dosdhlo Zddouci funkce a chovdni

systému.

» PERNICA, P. Logisticky management-teorie a podnikovad praxe. Praha: Radix, 1998. ISBN 80-86031-13-6.

2 MARTISEK, K. Systém ekonomického Fizeni vojenské nemocnice Brno v miru. Brno, 2002. 77 s. Zavéreéna prace
na Vojenské akademii v Brné na katedre logistické podpory. Vedouci zavérecné prace Ing. Svatopluk Kunc.

7 VESELY, J. Systémové ndstroje fizeni-metodika pfistupu k automatizaci fizeni. Praha: Institut fizeni, 1982.



Systémy Fizeni budované na ekonomickych objektech jsou riizného typu, napr.:

e systém strategického fFizeni, zahrnujici hlavné: vymezeni cile ekonomického objektu,

vymezeni strategického cile systému rizeni tohoto objektu a vypracovadni dlouhodobych plant;

e systém taktického Fizeni, ktery urcuje cile pro systém operativniho rizeni a kontroluje jejich
plnéni. Je-li ¢innost systému narusena ndhodnymi vlivy, pak systém taktického fizeni zajistuje

korekci cilti systéemu;

e systém operativniho Fizeni, ktery zajistuje rizeni systému v souladu s operativnimi pldny

(udrzuje odchylky od stanovenych cili a funkci Fizeni v pfedepsanych mezich).?®

Z hlediska informacniho rozliSujeme jiz dfive zmifované druhy tizeni: ovldddni, regulace
a fizeni systému. Pficemi ovldddni je plsobeni na systém bez zpétné kontroly parametri na
vystupech systému (ma jeden smér toku informaci), regulace systému je Ucelné plsobeni na systém,
jehoZz smyslem je udrZovat pomoci zpétnych vazeb stav vystupl systému v pfedem stanovenych
mezich, kdezto Fizeni systému je Ucelné plsobeni na systém, které usiluje o dosaZeni Zadoucich
funkci a cild systému. Toto puUsobeni zahrnuje ovladani a regulaci struktury, organizaci a chovani

systému.

Proces rizeni rozdélujeme minimalné z pohledu ¢asového (planovani, organizovani, operativni

fizeni) a z pohledu vécného (prijem informace, rozhodovani, ovliviiovani, kontrola).

MoZno namitat, Ze vobecnych charakteristikdch fizeni (managementu) neni snadné
postifehnout rozdil mezi fizenim jako takovym a ekonomickym Fizenim. Jak tedy propojit obecné

funkce tizeni pravé s ekonomickym Fizenim v ACR?

Pokud vyjdeme z definice L. a O. Vodackovych, ktera shrnuje vSechny podstatné rysy nejcastéji
uvadénych definic, pak: ,Management Ize chdpat jako uceleny soubor pfistupt, ndzort, zkusSenosti,
doporuceni a metod, které vedouci pracovnici (manaZeri) uzZivaji ke zvladnuti specifickych cinnosti

(manaZerskych funkci), jeZ jsou nezbytné k dosaZeni soustavy cilti organizace.“”

Management lze
aplikovat na rlznych organizacnich drovnich, tj. na rldznych stupnich hierarchie organizacniho
usporadani zkoumané jednotky. Obecnym poslanim manaZerské cinnosti je dosaZzeni Uspésnosti

uvaZované organizacni jednotky nebo procesu. MizZe byt vyjadiena kvantitativnimi ¢i kvalitativnimi

28 VESELY, J. Systémové ndstroje fizeni-metodika pristupu k automatizaci fizeni. Praha: Institut fizeni, 1982.

*° VODACEK, L., VODACKOVA, O. Management teorie a praxe pro 90. léta. Praha:Management Press, 1996.
ISBN 80-85943-19-0.



charakteristikami cilG, rlznymi meéfritky efektivnosti, hospodarnosti, nakladovosti apod. Podle
pfedchozich cdsti by se dalo usuzovat, Ze ekonomicky systém rezortu je jakymsi multisystémem.
Zahrnuje tedy dalsi systémy, které nelze zkoumat samostatné, ale ze zorného uhlu synergického
chdpdni konelného efektu na urovni multisystému jako celku (systém technicko-technologicky
ve svém organizacnim usporfaddni a se vsemi ekonomickymi vstupy a vystupy, systém informacni,

systém komunikacni, systém Fizeni.

Systém Fizeni pak soubézné uskutecriuje i procesy ekonomického Fizeni, tj. ucelného pilisobeni
subjektu (systému) na systém technicko-technologicky, snaZici se vyvolat takové chovdni, stav nebo
usporddadni, které vede k dosaZeni konecného efektu s usporou ¢asu a hospoddrnym vyuZitim

prostiedki.*
Pro nas je velmi dlleZita okolnost, Ze management byva doplnén o nasledujici aspekty:
e vykonavateli managementu jsou lidé, tj. vedouci pracovnici, velitelé (jinak Feceno manaZeri),

e management je obsahovou ndpini znacné obecnou disciplinou se Sirokym aplikacnim

zdbérem. MiiZe byt uplatnén ve velmi rozmanitych druzich organizacnich jednotek,

e management lze aplikovat na riznych organizacnich urovnich, tj. na riznych stupnich

hierarchie organizacniho uspofdaddni zkoumané jednotky,

e obecnym posldnim manaZerské Cinnosti je dosaZeni uspésnosti uvaZované organizacni
jednotky nebo procesu. MuzZe byt vyjadrena kvantitativnimi ¢i kvalitativnimi charakteristikami

Vv

cilt, riznymi méfitky efektivnosti, hospoddrnosti, ndkladovosti apod.*

Ekonomické chovdni v ACR, jak z predchoziho vyplyvd, je nutno vnimat jako kontinudlni
realizaci fidicich funkci odpovédnymi pracovniky ve vymezenych fazich rozpoctového procesu,
zajistujicich splnéni Uloh rezortu, podle postupld a zdsad manazerské ekonomiky, blize

rozpracovanych ekonomikou ACR (ozbrojenych sil).

*° PERNICA, P. Logisticky management-teorie a podnikovd praxe. Praha: Radix, 1998. ISBN 80-86031-13-6.

> VODACEK, L., VODACKOVA, 0. Management teorie a praxe pro 90. léta. Praha:Management Press, 1996.
ISBN 80-85943-19-0.



Neni potrfeba prokazovat, Zze pravé tak, jak musi byt propojeno fizeni a ekonomika
ekonomického objektu v jeden fungujici celek, musi byt propojeny v jeden fungujici celek rizeni

a ekonomika uvnitF néj.*

ProtoZe se pomoci systémové dekompozice , pohybujeme” na Urovni ndkladového strediska,
objasnime si vztah mezi fizenim (taktickym, operativnim) a ekonomikou uvnitt tohoto ekonomického
objektu. Z pohledu podnikové praxe hovofime o vnitropodnikovém fizeni a vnitropodnikové
ekonomice. V nasem pfipadé bychom mohli pouZit pojem vnitrostiediskové fizeni a vnitrostiediskova
ekonomika. Zlstaneme vsak u pojmU pouZivanych podnikovou praxi, jejichZ obsah je analogicky i pro

podminky nakladového stiediska ACR.

Vnitropodnikové fizeni
KaZdé fizeni, tedy i vnitropodnikové obsahuje nutné urcité ¢dsti (funkce), kterymi tradicné jsou:
e pldnovdni,
e organizovani,
e vedeni (téZ motivace lidi),
e kontrolovani.

Typickym znakem manaZerské prdce je neustdlé rozhodovdni. Rozhodovaci cinnost je tedy

obsaZena ve vSech Ctyfech Cdstech Fizeni. Jeji ndplh Ize vyjddFit touto posloupnosti ¢innosti:
e analyza rozhodovaci situace,
e identifikace mozZnych alternativ reseni,
e vyhodnoceni téchto alternativ,
e vybér nejlepsi alternativy,
e realizace této alternativy,

e kontrola této realizace.

3232
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Vnitropodnikovd ekonomika

Teoretickym zdkladem vnitropodnikové ekonomiky je mikroekonomickd teorie, zejména pak
teorie ndkladii. Zdkladem vnitropodnikové ekonomiky je vztah mezi hmotnym a hodnotovym
obrazem vnitropodnikovych jevi. Kromé toho je ndplni vnitropodnikové ekonomiky otdzka indikdtori
ekonomickych jevd, tj. ukazatelt na riiznych urovnich ekonomiky. Patfi sem tézZ vypocty ekonomickych
optim u vykoni vnitropodnikového charakteru a ekonomika vnitropodnikovych utvard.
Vnitropodnikové hospodareni tvori nutné jeden fungujici celek. Existuji proto urcité metody, které
maji integraéni charakter, nebot propojuji vnitropodnikové Fizeni s vnitropodnikovou ekonomikou.
Je to pfedevsim strukturni analyza a bilancni systém. Tyto dva ndstroje jsou velice ucinnou zbrani
proti disproporcim a nekonzistentnosti vnitropodnikovych jevi. Jejich zdkladni myslenka je stejnd; jde
0 neustdlé a hlavné systematické sledovdni ekonomickych vstupt a vystupu (anglicky ekvivalent pro

strukturni analyzu je input-output analysis).”

Rozhodovacimi postupy pti uplatnéni inputové — outputovych metod ve verejném sektoru se
podrobné zabyvd OCHRANA v publikaci ManaZerské metody ve vefejném sektoru.*® Radi je mezi
vyznamné metody pouZitelné pro podporu rozhodovaci Cinnosti pravé ve verejném sektoru. Patfi
k nim analyza minimalizace nakladi (CMA), analyza naklad( a uzitk( (CBA), analyza efektivnosti
naklad (CEA) a analyza uZite€nosti naklad( (CUA). Jak autor uvadi: ,, Spolecnym rysem uvedenych
metod je, Ze vSechny méri ndaklady (cost).” Ty jsou méreny v hodnotovych (penéznich) jednotkach.
Odlisnosti uvedenych metod spocivaji v rizné kvantifikaci vystupl. S jakymi omezenimi se mohou
uvedené nastroje setkat v praktické ¢innosti u nakladovych stfedisek ACR, bude vysvétleno v dalsich

kapitolach. Predesilame jen, Ze metodicky neni splnéna zékladni podminka pro méreni ndkladi na

vstupech.

3 VYSUSIL, J. Vnitropodnikové hospodareni. Ostrava: Montanex, 1998. ISBN 80-7225-003-5.

3 OCHRANA, F. ManaZerské metody ve verejném sektoru: teorie, praxe a metodika uplatnéni. Praha: Ekopress,
2002. ISBN 80-86119-51-3.



ZAVER
Z vyse vyréenych slov a vét je tedy ziejmé, ze podnikové hospodareni a hospodaieni ACR maji
shodné znaky, tj. hospodareni ACR mlze od podnikového prebirat pFistup (cestu, zpGsob) k fedeni
nakladovosti, neboli feSeni hospodarnosti, efektivnosti a uUcelnosti, nikoliv vSak samotny cil
hospodareni. Ten je v soukromém sektoru dan subjektivni potfebou podnikatele ¢i firmy. V sektoru
zabezpecovani obrany statu samotnou spolecnosti, tj. existence obrany statu jako vefejného statku.
Tim je dano i hospodafeni ACR omezené normami pro hospodafeni se statnimi prostiedky

a majetkem.
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Ukoly pro samostatnou praci:

1.

2.

9.

Definujte pojmy ekonomika, hospodafeni, hospodafrstvi a hospodarnost.
Objasnéte pozici 0SS MO CR ve vefejném sektoru.

Vysvétlete, jaké jsou spoleéné znaky podnikového hospodareni
s hospodafenim v Armadé Ceské republiky.

Zamyslete se nad tim, jaké jsou rozdilné znaky podnikového hospodareni
s hospodafenim v Armadé Ceské republiky.

Vysvétlete pojem ekonomicky systém ACR.

Nastudujte, jaké jsou jednotlivé kroky systémového pfistupu ve fazi analytické
a ve fazi syntetické.

Vysvétlete obecné, co je to systém.

Jak Ize charakterizovat ekonomicky systém ACR a co je jeho specifickym
znakem.

Nastudujete systém ekonomického Fizeni ACR dle Bilé knihy o obrané (2011).

10.Objasnéte (ve vztahu k pfedchozi otazce) pojem systém ekonomického fizeni.



