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V daném tématu si vysvétlime podstatu ekonomickych kategorii naklady a vydaje, vydajovy

a nakladovy systém hospodareni a jeho vazbu na ucetnictvi, budeme si charakterizovat naklady

a vydaje jako Géetni polozku a jako ukazatel. Objasnime si postaveni manazera v ACR ve vztahu

k mozZnostem svymi rozhodnutimi pfimo ovliviiovat vysledky racionalniho ekonomického chovani.

0. Vybrané pojmy

Naklady

V ekonomii, podnikdni a ucetnictvi pfedstavuji ndklady spotiebovani ekonomického zdroje,

které je obvykle spojené téz se sou¢asnym nebo budoucim vydejem penéz. Ve finan¢nim ucetnictvi

se nadkladem rozumi snizeni ekonomického prospéchu béhem ucetniho obdobi ve formé poklesu

hodnoty aktiv nebo zvyseni zavazkd, jehoZz nasledkem je sniZeni vlastniho kapitalu jinou formou nez

jeho rozdélenim (vyplacenim) vlastnikdim.

Clenéni nakladd

¢ Ve financnim uUcetnictvi:

@)

financéni naklady — naklady spojené s urokovou mirou, danémi, cenou investic

a amortizaci.

e V nakladovém ucetnictvi:

o

jednicové naklady — naklady pfimo souvisejici s jednotkou dil¢iho vykonu.

e V manazerském ucetnictvi a ekonomické teorii:

o

o

fixni naklady — naklady nezavislé na vyrobeném mnozstvi (napf. najemné)

variabilni naklady — naklady zavislé na vyrobeném mnozstvi (napf. cena surovin)
mezni naklady, margindlni naklady — naklady na posledni vyrobenou jednotku resp.
zvyseni celkovych nakladd spojené s vyrobou jednoho vyrobku navic.

utopené naklady — vynaloZzené néklady, které jiz nelze ziskat zpét. Tyto naklady by
nemély ovliviiovat dalsi rozhodovani o budoucnosti projektu.

naklady obétované prilezitosti — jedna se o prijmy z néjaké dcinnosti, které
neziskdme, nebot jsme nase prostredky investovali do néjaké jiné ¢innosti.

pfimé naklady — naklady, které jsou pfimo pfifaditelné k jednotlivym vykon(m
(vyrobkdm, sluzbam) bez jejich soustfedovani a dalSiho rozpoditavani; jedna se

obvykle o naklady na suroviny, polotovary, obaly, nékdy i mzdy.



o nepfimé naklady — naklady, které nelze ptimo pfiradit k ur¢itému vykonu (vyrobku,
sluzbé) nybrz je nutné je uréitym zplsobem rozpocitavat; Obvykle jsou nepfimymi
naklady napf. mzdy reZijnich pracovnikl, najemné, energie atd.

o prvotni naklady — naklady vynaloZené na vstupu do vyroby

o druhotné naklady — kalkulované naklady na vlastni vykony

o vyrobni naklady — naklady potfebné k zajisténi vyroby, zpravidla jednoho kusu

Vynosy
Vynos v ekonomii podniku pfedstavuje penéini ¢astky, které podnik ziskal z veskerych svych

¢innosti za urcité obdobi (mésic, rok) bez ohledu na to, zda v tomto obdobi doslo k jejich uhradé.

Opakem vynosu jsou naklady.

Vynosy podniku tvoti:
e provozni vynosy ziskané v provozné-hospodarské ¢innosti podniku (trzby za prodej),
¢ financni vynosy ziskané z financnich investic, cennych papir(, vklad( a tGcasti,

e mimoradné vynosy ziskané mimoradné, napfiklad prodejem odepsanych stroja.

Rozdil mezi vynosy a naklady tvoti hospodarsky vysledek podniku:
e prevysuji-li vynosy, jde o zisk,

e prevysuji-li ndklady, jde o ztratu.

PfFijmy a vynosy
PFijmy jsou penéini toky v organizaci (cash flow) — jedna se o pfirlstky penéz. Oproti tomu

vynosy jsou hmotné toky v penéznim vyjadreni — tedy nemusi se ihned jednat o pfirQstky penéz.

PFijmy a vynosy jsou pojmy, které se velmi casto zaménuji. Dale je popsano, jaky je mezi nimi

rozdil.

PenéZni toky mohou hmotné toky provdzet, pfedchazet nebo nasledovat. Rozdily vznikaji

predevsim kratkodobé a jsou zplsobeny rozdily v hodnotéach zisku oproti cash flow.



Verejné vydaje
Verejné vydaje jsou souhrnné financni prostiedky vynaloZené vladou daného statu na rzné
Ucely (obrana, bezpecnost, policie, zdravotnictvi, socidlni politika, mzdy statnich urednikd, vzdélani,

zahranicni politika, apod.).

Sleduji se za ucelem zjisténi hrubého domaciho produktu metodou vydajovou. Verejné vydaje
jsou predstavovany dvéma kategoriemi:
e Vladnimi nakupy béznych a kapitalovych statkid a sluzeb - tyto vydaje jsou nakupy vstupl ze

strany verejného sektoru.

Transferové vydaje - nepredstavuji ndrok na zdroje spolecnosti. Patfi sem naptiklad vydaje

na penze, subvence, uroky z dluhd, davky v nezaméstnanosti apod.

Verfejné vydaje je mozné délit (klasifikovat) podle rtiznych hledisek:
e druhové (vydaje bézné, kapitalové),
e odvétvové (vydaje na Skolstvi, zdravotnictvi apod.),
e dle navratnosti (navratné, nenavratné),
e dle Urovné verejnych rozpoctud (obecni, krajské, statni),

e dle obligatornosti plnéni (mandatorni, kvazimandatorni, nemandatorni).

Funkce vefejnych vydaja

Alokacni - rozhodovani o umisténi verejnych vydaj(, jejich velikosti a strukture,
e Redistribucni - prerozdélovani, které ma vést ke zmirnéni socidlnich a ddchodovych
nerovnosti ve spolecnosti,

e Stabilizacni - nastroj k dosaZzeni plné zaméstnanosti a ekonomického rastu.



1. Podstata naklad(l a vydaji v Armadé éeské republiky?!

Konstituovat ekonomicky systém a systém ekonomické fizeni, jak jsme si jiz fekli, se zda byt
Uloha nelehkd, obzvlasté pak v podminkach ACR. Neni snadné najit mezi réiznorodymi, svym
zplUsobem jedine¢nymi nakladovymi stredisky sjednocujici hledisko, coZz v konecném dusledku
vyvoldva rfadu pochybnosti odrazujicich od téchto snah. Budete-li se vsak ptat, jakou ma plnit funkci
ekonomicky systém a systém ekonomického fizeni, pak ve shodé s predchozim vykladem dospéjete
k zavéru, Ze bez rozdilu vsechna nakladova strediska v transformacnim procesu vyuZzivaji vzacné, resp.
nedostatkové zdroje, které je objektivné nuti s nimi hospodafit podle zadsad raciondlniho
ekonomického chovani. V opacném ptipadé, tedy za predpokladu, Ze ekonomicky objekt ma
systémova pravidla takovéhoto chovani chybné nastavena, opravnéné lze ocekdvat, Zze rozhodovaci
procesy managementu budou v této oblasti malo G¢inné. Dokonce miZeme vyslovit obavu, Ze mlze
byt zavainym zplsobem narusena stabilita, a tedy i cile vyssiho systému. Kontrolni mechanismus
nebude moci objektivné urcovat kvalitu rozhodovani odbornych funkcionarl, mérenou dopadem
jejich rozhodovdni na paralelni, jmenovité ekonomické vysledky jednotlivé plnénych dloh.
V konec¢ném dusledku také ne na chovani ekonomického systému (zplsob realizace cill systému)

jako celku.

Chceme-li v podminkach ACR trvale zajistovat ekonomickou racionalitu, nemGzeme prehlizet
fakt, Ze Uspornost a vytéznost v pripadé hospoddrnosti, ucinek v pfipadé efektivnosti, ale i tucelnost
téch nejjednodussich aktivit je potfebné hodnotové vyjadfit spotiebou verejnych prostiedkl a zivé
prace. Pfedesilame, Ze jejich vysi Ize vyjadrit jen a jen pomoci pro tento ucel élenénych ndkladi. Je
absurdni se domnivat, Ze mohou byt suplovany vydaji, svou podstatou finanénimi toky s naprosto
odlisnym ekonomickym obsahem. Pfesto se to béiné déje. O obou kategoriich, ale i o jinych
skutec¢nostech, které urcuji vysadni postaveni naklad(l pfi hodnoceni racionality, budeme hovofit

dale.

Naklady a vydaje, jejich charakteristika

V dalSich ¢astech, ve zkraceném rozsahu a proto ani zdaleka ne vycerpavajicim zplsobem, si
pfibliZime tyto pojmy jako ekonomickou kategorii, ucetni poloZzku nebo ekonomicky ukazatel.

Pokladdme to za dulezZité proto, Ze mnohé diskuze ktémto pojmUm byvaji c¢asto opredeny

L KUNC, S. Manazerska ekonomika v podminkach Armady Ceské republiky. Brno: Univerzita obrany, 2007. s. 79.
ISBN 80-7231-168-9.



,Zahadou”, co ten ktery diskutujici nebo autor ma pravé na mysli. Nami zvoleny pohled na naklady

a vydaje sleduje spise didaktické hledisko, pficem? byste v literatute nalezli desitky dalsich ¢lenéni.?

2. Naklady a vydaje jako ekonomické kategorie®

Ndklady (cost) Ize vymezit jako ucelové a ucelné vynaloZeni prostfedk( a prdce, vyjadrené
v penézni formé. Vtéto definici se ve znaku ucelovosti zdirazriuje, Ze vysledkem vynaloZenych
ndkladd musi byt vZdy néjaky vykon se specifickou uZitecnosti. Ve znaku ucelnosti se pak zddrazruje,
Ze cely proces vynakldddni ndkladi a zhotovovdni vykoni musi byt uskutecrfiovdn s odpovidajici

ekonomickou racionalitou.”

Ndklady se obecné definuji i jako v penézich vyjadrené vynaloZeni (obétovdni) ekonomickych
zdroju, uskuteénéné za uréitym, pfedem vymezenym uZiteénym ucelem.” Naklady maji vidy svij
konkrétni objekt, se kterym se pric¢inné spojuji. MlZe to byt napf. vyrabény vyrobek, poskytovana
sluzba, provedeny pracovni Ukon, ale i konkrétni aktivita, realizovand v podminkach nakladového

strediska.

Ndklady viZdy ucelové souvisi s urcitou aktivitou a jejimi vysledky. DualezZité je urcit jejich
optimdini strukturu a vysi jiZ pfed zahdjenim cinnosti, protoZe v pribéhu jeji realizace je spotfeba
zdroji jiZz nezvratnd. Neexistuji ndklady bez aktivity, aktivita je nemyslitelna bez vynaloZeni
ndkladi. Cinnost organizace je rozloZitend na velké mnoZstvi rozmanitych aktivit, které je ucelné

sledovat, posuzovat a vyhodnocovat z riiznych strdnek.

Plati, Ze pouze ndklady mohou charakterizovat skutecné mnoZstvi a strukturu
spotrebovanych prostredkii na cinnost rozpoctové organizace (organizacni sloZky stdtu, pozn.
autora) a pouze ndklady Ize vyuZit k posouzeni viastniho hospodareni rozpoctové organizace jako

celku i jejich organizaénich dtvari. Ndklady povazujeme za zdkladni ukazatel provozu 0SS.°

> KUNG, S. Manazerska ekonomika v podminkach Armady Ceské republiky. Brno: Univerzita obrany, 2007. s. 80.
ISBN 80-7231-168-9.

® Tamté? viz ref. 2,s.80-81.

4 SHROLL, R. BACA, J., JANOUT, J. Kontrola nékladi a kalkulace v priimysiu. 1. vyd. Praha: SNTL, 1990. ISBN 80-
03-00382-2.

> Tamté? viz ref. 4

® NOVAKOVA, $. Ugetnictvi rozpottovych organizaci. Praha: VSE, 1993.
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organizace, bez ohledu na ucel pouZiti. Podle prof. SCHROLLA se jednd o tzv. , vyjmuti ze stavu.” Jsou
tim mysleny veskeré vydaje k zajisténi vyrobniho procesu (spojuji vyrobni proces se stavem

a pohotovosti jednotlivych druhl prostredkd).
Nejcastéji jsou viak chdpdny jako sniZeni financénich (penéZnich) zdrojii.

Vydaji pro ucely rozpoctové skladby MO CR jsou veskeré nendvratné poskytnuté prostredky,
predevsim charakteru plateb za nakoupené zboZi a sluzby, vcetné plati a uhrad souvisejicich

s vykonanou praci zaméstnancti a transfert prostredki.?

3. Naklady a vydaje jako Géetni polozky ve finanénim téetnictvi®

Zavedenim podvojného (finan¢niho) ucetnictvi do rezortu MO zapocalo obdobi sledovani
nakladd (1995). V prvnich fazich byly do tohoto systému urcité spravné, avsak zcela mechanicky
implementovany obecné zasady ,,Postupt uctovdni”, pricemz nakladovym Gétlm byla prifknuta role

evidence Udaju o druhové spotfebé zdrojii (co, kde a kolik bylo spotfebovano).

Na otazku, za jakym ucelem, tedy na CO (na jakou cinnost, aktivitu) byly zdroje spotfebovany,
v soucasnosti neexistuje vrezortu MO Zadna odpovéd (spotieba nejen financnich, ale veskerych
verejnych prostredkd, které zahrnuji véci, majetkova prava a jiné majetkové hodnoty). Nemame-li
tuto odpovéd, nemizZeme pochopitelné ani fici, zdali zdroje byly spotfebovany s odpovidajici mirou
racionality. A to i presto, Ze ¢asové UCtovani téchto vydaju je obvykle identické s Gétovanim nakladd.
Skuteéné poslani finanéniho Ucetnictvi a jemu odpovidajici metodika totiz neumozZnuje pficlefiovat
k vwkondm ani ostatni, bohaté vyuzivané zdroje (externi naklady, reZijni ndklady, dalsi nutné

naklady...).

Musime doplnit, Ze Uctové osnovy a postupy uctovdni (obecné) pini funkci ndstroje ucetni
standardizace s jednotné stanovenou ekonomickou naplini jednotlivych Ucétl. VSimnéme si, Ze

druhové vymezeni nakladl je svou interpretaci tctové tridy 4 — Ndklady v OSS je zaméreno pravé na

7 SHROLL, R. BACA, J., JANOUT, J. Kontrola ndkladi a kalkulace v primyslu. 1. vyd. Praha: SNTL, 1990.
ISBN 80-03-00382-2.

8 Rozpoctovd skladba ministerstva obrany platnd od 1. 1. 2003. Praha: Ministerstvo obrany CR, Ekonomicka
sekce, 2002, ¢.j. 26282/57/2002-8201. 68 s.

® KUNC, S. Manazerska ekonomika v podminkdch Armady Ceské republiky. Brno: Univerzita obrany, 2007.
s. 81-83. ISBN 80-7231-168-9.



tuto skutecnost (predstavuje vynalozeni hospodarskych prostfedkl v riiznych formdch, naptiklad ve
formé spotreby materidlu, vynaloZeni prostfedkl za prace a sluzby provedené jinymi organizacemi,
cestovné a ostatni vyplaty fyzickym osobam a ostatni ndklady, vyplacené socidlni davky a finanéni

naklady).

Ma to vsak zdsadni nedostatek, ktery spatfujeme v rozdilnosti druhového a ucelového ¢lenéni
nakladl. Slovy SCHROLLA: ,ndkladovy druh neposkytuje informaci o tom, na jaky ucel byl ndklad
vynaloZen. Pouhé zjisténi, o jaky druh ndkladu jde a jakd je jeho skutecnd vyse, nedovoluje
usuzovat, jak hospoddrné nebo nehospoddrné byl ndklad vynaloZen. Teprve pfi urceni ucelu, na
néjZ je ndklad vynaloZen, je moZiné mérit hospoddrnost, protoZe i méfitka hospoddrnosti Ize
odpovédné stanovit pouze ve vztahu k téelu vynaloZeni nékladi.“™® Tento pozadavek umi zajistit

manazerské ucetnictvi, které ve strucnosti ptiblizime v dalSim textu.

Rozpoctova skladba Ministerstva obrany upravuje jednotné tfidéni prijm0 a vydaji, které se
uplatiuje pfi planovani a uskutecriovani penéinich operaci statniho rozpoctu kapitoly MO, fondi
zfizenych MO a fondU jim zfizenych organizacnich sloZek statu. Tridi penéini operace z hlediska
odpovédnostniho (kapitola 307-Ministerstvo obrany), druhového (jednotlivé druhy pFijmi a vydajii-
nds bude zajimat hlavné trida 5-Béiné vydaje), odvétvového (druh cinnosti, na kterou se vydaje
vynakladaji) a konsolidaéniho (vydaje a prijmy vznikajici uvnitf soustavy verejnych rozpoctd). Pro
Ucely sestaveni, odvodnéni, rozpisu a hodnoceni plnéni rozpo¢tu MO se polozky ¢leni na rozpoctové

podpolozky (sedmimistny Ciselny symbol).

Pokud si v pripustné mife zjednodusSime uctovani béznych vydajl v Ucetnictvi AF, pak
skutecnou vysi Cerpani financnich zdroj zachycuje Ucetni véta na strané kreditni (DAL), na jejimz
pocatku stoji synteticko-analyticky ucet (podle U&tového rozvrhu Ministerstva obrany CR). Timto
synteticko-analytickym Ucétem je v pripadé béZnych vydajii ucet uctové tridy 2 — vztahy ke statnimu
rozpoctu, rozpocCtu organizacnich sloZek stdtu, krozpoctu uzemnich samosprdvnich celku
a rozpocCtové a ostatni financni ucty (223 — bankovni ucty k limitiim organizacnich sloZek stdtu, resp.
261- pokladna). Skytd nam informaci, Ze byl uskuteénén vydaj financnich prostredki z bankovnich
uctii nebo z pokladny AF. Jediné pak ve spojeni s druhovym tfidénim rozpoctové skladby (druh
vydaje vyjadreny odpovidajici rozpoctovou podpolozkou tfidy 5 — béiné vydaje) je presné

specifikovan druh uskute¢néného vydaje (platy, sluzby, potraviny, ndkup materialu apod.).

19 SHROLL, R. BACA, J., JANOUT, J. Kontrola ndkladd a kalkulace v priimyslu. 1. vyd. Praha: SNTL, 1990. ISBN 80-
03-00382-2.



Shrneme-li si to, pak pomoci zdpisu v Uletnictvi zaznamenavame Udaj o tom, Ze dochazi
k pohybu financ¢nich zdrojl (z bankovnich uc¢td nebo pokladny) reprezentovanych konkrétnim
druhem vydaje (rozpoctovou podpoloZkou). Do uUcetni véty mliZeme dokonce vkladat i kddovany
Udaj o tom, na jakou aktivitu byl vydaj uskute¢nén. To je pro nds zdanlivé dobra zprdva, kterd by
mohla znamenat, Ze jsou transparentni vSechny vstupy do té které aktivity. Ve skutecnosti tomu tak
ale neni a ani byt nemlzZe. Naklady uctované shodné s vydajem mohou byt na aktivitu Uctovany
v Casové shodé, ale pravé tak nemusi. Kromé toho aktivita spotiebovdvd i jiné neZ jen financni
zdroje, které nijak nesouvisi s ptivodné planovanymi vydaji na ni. Potieba aktivity se jimi do jisté
miry uspokoji, nicméné ucetnictvi tuto skutecnost ve vztahu k této aktivité nezaregistruje. Proto si

néco feknéme o vzajemném vztahu nakladd a vydaju.

4. Vztah mezi naklady a vydaji**

Ndklady a vydaje predstavuji dva pdrové, komplementdrni pojmy. Vydaje jsou pfedpokladem
ndkladd, ndklady urcuji smysl uskutecnénych vydaji. Vydaje se orientuji na feSeni otdzek zajisténi
potrebnych druhovych, kvantitativnich a ¢asovych proporci v priibéhu zhotovovdni koneénych vykond,
ndklady pak na vlastni racionalitu tohoto procesu.™ Jakkoli jde o dvé strany téZe mince, je obvykle
mezi nimi vécny a ¢asovy rozdil. V pfipadé ¢asového nesouladu se UcCtuji pfes meziucet, jako je ucet
pofizeni, material na cesté, zavazky za pracovniky, ndklady ¢ vydaje pfistich obdobi apod. Casovy
rozdil, pfesahujici Uc¢etni obdobi, se promita do vyse vykdzaného majetku a je také jednim ze zdroju
rozdill mezi vysledkem finan¢niho a nakladového okruhu (viz dale). Nakladovy okruh podle tcelové
¢lenénych naklada viak bohuzel v ACR zaveden neni a to je jeden z hlavnich divoddi, pro¢ se viibec
timto tématem zabyvame. Navic ne kaidy vydaj uctovany shodné i jako ndklad musi byt pro
organizaci ucelné vynalozenym, produktivnim (mimoradné vydaje, pokuty, pendle, manka, skody...).
Je to sice v rozporu s Uvodni definici naklad( o jejich Gcelnosti a Ucelovosti, nicméné i tyto naklady
musi byt do vysledného hospodareni organizace zahrnuty (objektivizuji skutecnou ndkladovou

narocnost vykonu organizace).

Pro ilustraci uvadime jen nékteré pfipady uctovani provoznich prostiedkd, které ndm mohou

ozfejmit vzajemny vztah mezi vydaji a naklady, ale pravé tak i disproporci mezi zaméry plnéni

" KUNC, S. ManaZerska ekonomika v podminkach Armédy Ceské republiky. Brno: Univerzita obrany, 2007.
s. 83-86. ISBN 80-7231-168-9.

2 SHROLL, R. BACA, J., JANOUT, ). Kontrola ndkladii a kalkulace v primyslu. 1. vyd. Praha: SNTL, 1990.
ISBN 80-03-00382-2.



rozpocCtu Utvaru a uUcetnictvim deklarovanou skutecnosti. Lépe si to asi predstavite, kdyZ budete
predpokladat (na tomto predpokladu je vybudovdn vydajovy systém hospodareni), Ze od
rozpoctovanych a uctovanych vydaji na béZnou cinnost ndkladového strediska se ocekdvd, Ze se
paralelné proméni ve spotiebu (ndklady) a budeme je moci pfifadit ke konkrétni aktivité. Jsme
presvédceni, Zze se Vam tato predstava zahy rozplyne v realité bézné uUctovanych uéetnich operaci,

pficemz mUzZe napf. dochazet k tomu, Ze:

o rychlejsi rist vydajii je doprovdzen relativnim poklesem ndkladi. Tento ,,pohyb” muze vyvolat
celd fada okolnosti, jako je napf. ¢asovy nesoulad mezi Uctovanim vydaju a nakladd. Muize jit
o Uétovani vydaju za potizeni zasob, poskytnuti stalé zalohy nakladovému stfedisku, Uhradu
zédlohy na neinvesti¢ni vydaje a preuctovani vydaji do Ucetnictvi ndkladového strediska apod.,

kdy se naklady do ucetnictvi promitaji opozdéné nebo v bézném rozpoctovém roce vilbec,

o rychlejsi rist ndkladii je doprovdzen relativnim poklesem vydaji. Vyssi naklady mohou
vzniknout napf. docerpdvanim zdsob z minulych let, které jiz nemaji vazbu na vydaje uskutecnéné
v béZzném ucetnim obdobi, dale pak spotfebou materialu ziskaného pfevodem od jinych uUtvard,
zaUctovanym mankem a Skodou, Uctovanim podilu mzdovych nédkladd do termind vydcétovani,
termin( odvodl dani, socidlniho a zdravotniho pojisténi za zaméstnance, Uctovani predpisu

faktury do doby uctovani o jeji dhradé, apod.,

e zvySe uvadénych pricin mohou byt vydaje s ndklady vyrovndny, pificemzZ je tento zdanlivé
pozitivni jev vyvolan rlistem vydajl bez vzniku nakladd, u jinych Gcetnich pripadl ristem nakladd

neprovazeny vznikem vydajd,

e ndklady se do hospodareni ndkladového strediska ACR lcetné nepromitaji. Nakladovému
stfedisku jsou poskytovany sluzby nebo vykony, které se uctuji na tihu poskytovatele a tudiz se
v Ucetnictvi nakladového stfediska viibec neobjevi. Napf. naklady AS p. o., G¢tované na Spravce
vojenského objektu, externi logistické sluzby, sluzby FA, opravy techniky, ale i odpisy
(opotiebeni) dlouhodobého majetku strediska, coz se jako naklad redlné chova i bez ohledu na

to, zdali jsme ¢i nejsme tuto skutecnost ochotni akceptovat.

Je to jen Cast pfipadd, které jsou predmétem zaznamu v UGcetnictvi jako jednoznacné urcéené
hospodarské operace, presto mohou byt interpretovany, zejména ve vtahu k aktivitdm, ¢innostem,
ale i urovni hospodareni nakladového strediska zkreslené. Tim naznaCujeme rozmanitost praktické
stranky hospodareni a o to vice potfebu tyto jevy umét predvidat a fidit. V souc¢asném systému

hospodareni rezortu muize naprosto legitimné dojit k tomu, Ze naklady, tedy skutecnad spotieba



zdroju, o které vime, Ze je jiz nezvratnd, mQze u ndakladového strediska nekontrolovatelné rust.
Hypoteticky muaZe i nékolikandsobné prekrocit objem vycerpanych financnich prostredki
v zavérecném bilancovani na konci roku. A to dokonce bez toho, Ze by tato skutecnost méla vliv na
negativni hodnoceni hospodarnosti a efektivnosti. Pfipomindme, Ze na strané vstup( hospoddrnost

a efektivnost hodnotime pomoci nakladu, nikoli vydaju.

Asi jste si néktefi z Vas jiz poloZili otazku, co je pro nas dileZitéjsi, zdali je to Fizeni pomoci
nakladl nebo vydajl. Je skute¢né nezbytné naklady neustale zdlraznovat? Nepostacuje systém
hospodafeni hodnotit jen pomoci vydajl? Tento nazor se totiz vyskytuje velmi ¢asto. V této fazi
vykladu uzZ asi vite, Ze je to Spatné poloZena otazka. Obé tyto kategorie maji svij vyznam, kaZda

Z nich ma jiny ekonomicky obsah, a proto pIni naprosto rozdilné funkce.

Odmysleme si pro tuto chvili pro nékteré moinda méné srozumitelny pfistup k objasfiovani
nakladl a vydaji a ovéfme si jejich smysl na jednoduchém pfikladu. Pfedstavte si vlastni
podnikatelskou ¢innost, pfi které byste svym zaméstnancim ostentativné davali najevo, Ze Vas podil
skutecné spotreby vyrobnich faktor( (materidlu, energie, mezd apod.) na jednotlivych vyrobcich nebo
sluzbdch nezajimd, dokonce byste se branili snaze jejich spotfebu méfit, hodnotit, porovnavat, a uz
vibec ne nékoho cinit odpovédnym v souvislosti se zvysenou spotfebou. Asi ndm date zapravdu, Ze je
to pfilis absurdni predstava. Nebo podobny priklad ze soukromého Zivota, napf. ve vztahu k provozu
vlastniho vozidla. Pfi ndkupu PHM provadite vydaj financnich prostfedkl. V pribéhu provozu nebo
po dosaZeni cile cesty zfejmé skutecnou a jiz nezvratnou spotfebu neustdle kontrolujete. A urcité ji
také s naprostou samoziejmosti pomérujete s normovanou. Spotiebujete-li na dovolené polovinu
nadrze, velmi rychle si spocitate, zdali tomu odpovida pocet ujetych kilometr( a kolik mate k dispozici
na zbytek dovolené nebo na bezproblémovy navrat doma. Pokud by k ndvratu postacovala polovina
nadrze a presto ji, ,pro kazdy pripad”, doplnite plnou, urcité po dojezdu nespotfebované PHM jiz
nebudete spojovat s ndklady na dovolenou. Vas posledni vydaj mél sice charakter nakupu PHM,
budouci spotrebou, ndklady si vsak po urcitou dobu muzZete zajistit jinou cCinnost, napf. denni

dojizdéni do zaméstnani.

Bez ohledu na nase moznosti a prani, bez ohledu na to, zdali ndkladim a neséislnékrat praxi
ovérené teorii prisuzujeme spravny vyznam, ndklady pfi ndmi provadénych cinnostech objektivné
vznikaji. At se nam to vice ¢i méné zamlouva, bez ohledu na to, zdali umime stanovovat a sledovat
jejich objem, hospodaiské prostfedky (zdroje) se spotfebovavaji neustale, a sice vidy ve vztahu
k néjaké konkrétni cinnosti. Zprostfedkujeme-li metodicky odraz této skute€nosti, vytvatime si
rozhodné Sirsi prostor pro plné rozvinuti fidicich a rozhodovacich funkci managementu. V opac¢ném

pfipadé muizZeme jen krcit rameny, pfipadné se pfit, vysledek je zarucené tentyz. Propletenec, ktery



nerozuzli ani cela armada renomovanych odbornik( a ktery se od pojeti raciondlniho hospodareni na

mile vzdaluje.

5. Naklady a vydaje jako ekonomiéti ukazatelé™®

Vychozim materidlem kazdé analytické-rozborové ¢innosti jsou informace o objektu zkoumani.
Tyto informace nam zprostfedkovavaji ve vétsiné pripadl ukazatelé. Odborné zdroje se touto

problematikou podrobné zabyvaji, a proto nékteré z téchto nazorl mizeme volné parafrazovat.

Zduarazhuji, Ze ukazatel neni bezprostfednim, ale zprostfedkovanym odrazem skutecnosti.
Mezi objektivnim ekonomickym procesem a ukazatelem mohou byt mezistupné, které urcuji jejich
vzajemny vztah. Vezméme si napfiklad ndklady. Objektivnim ekonomickym procesem, ktery je jejich
zakladem, je spotfeba ndrodniho bohatstvi. Dosah tohoto procesu na ukazatele je zprostfedkovan
dalsim mezistupném, ekonomickou teorii, pomoci kategorie hodnoty a vlastnich nakladl. Zahrnuje
vSak i takové polozky, které maji negativni dopad na jejich vysi, jako jsou napt. penale, Skody, urok,
apod. Proto je potiebné zprostredkovdvat i tuto skutecnost. Z toho tedy vyplyvd nutnost rozliSovat
mezi ekonomickym procesem a ukazatelem, ktery proces odrdzi. Mohou totiz nastat pripady, kdy se
ukazatel vyviji jinak, nez stejnojmenny objektivni proces. Tento rozpor mUze vzniknout v disledku
nepresnosti zjistovani, nedostatku vhodnych podklad(, nespravnou metodikou zjistovani, jejich
nespravnym hodnocenim v nasledné analyze apod. Napf. pokles nakladi nemusi signalizovat jen
pozitivni jev. Plati to napf. o snizovani ndkladl vyjadfovanych ukazatelem spotreby materidlu
v dUsledku jeho nizsi pofizovaci ceny. Bohuzel vsak také v dasledku jeho horsi kvality, kterou tato
cena objektivné vyjadfuje. Nebo jiny pfiklad. Nizsi mzdové naklady mohou vzniknout nahrazovanim
pracovni sily v disledku zavadéni novych, investi¢né narocnych technologii, pficemz jejich ndvratnost
je nizka, maji vysoké odpisové zatizeni apod. Proto je k ukazatelim potiebné pfistupovat velmi
citlivé, protoZe i ten relativné nejsyntetictéjsi odraZi pouze urcity aspekt ekonomické reality. Proto
by si kazda organizace méla vypracovat komplexni systém ukazatelii, odvozeny z ekonomické védy
a praxe, vhodné jej doplfiovat, kombinovat a hodnotit tak, aby Uplné a vérné odrazel ekonomickou

realitu organizace.

| vACR objektivné probihaji redlné ekonomické procesy, jejich? odraz je pfi souéasné
kategorizaci ukazateli zprostiedkovavan nedostatecné, a jak jiz bylo receno, s obsahovym pojetim

ekonomické racionality, vyjadfované hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti, maji malo co

1 KUNC, S. Manazerska ekonomika v podminkach Armady Ceské republiky. Brno: Univerzita obrany, 2007.
s. 86-87. ISBN 80-7231-168-9.



spolecného. Odrazeji jen dil¢i pohled bez vazby na logickou strukturu ostatnich ukazateld, jejich
hierarchii a vzdjemnou podminénost. Nejsou proto ani predmétem kvalifikovaného rozboru
(analyzy). A pokud prece jen ano, poskytuji nedokonaly nebo zkresleny obraz o tom, sjakou

racionalitou byly zdroje vyuzity.

6. Prakticky vyznam fizeni pomoci naklada™

Vydajovy systém hospodareni rezortu umoziiuje hodnotit troveri hospodareni jen ve vztahu
k rovnomérnému plnéni ukazatel( (limiti rozpoétovych vydajii) rozpoétového roku. Namitce,
Ze i ve vztahu k aktivitam a k prvkim ekonomické racionality dovedeme oponovat jiz na zakladé toho,

co bylo v predchozich ¢astech vysvétleno.

KdeZto Fizeni pomoci nakladd umozZiuje paralelné, vredlném dase hodnotit droven
hospodareni ve vztahu k planovanym, rozpracovanym a ukoncenym aktivitam (¢innostem) na bazi
ekonomické racionality. Tedy ve vztahu k hospodarnosti a efektivnosti plnéni vécnych udloh, coz

napliuje cile ekonomického fizeni.

Pokud by se nékomu podatilo stanovit hospoddarnost a efektivnost splnénych uloh, a sice jen
z objemovych-druhovych ukazatelt vydaji, zasluhoval by mimofadné spolecenské ocenéni. Jak je
viak zfejmé, s nezlomnou vili a energii se o to opakované pokousime kazdy rozpoctovy rok. Vysvétlili
jsme si také, Ze a¢ bychom se o to snazili sebevice, relevantni informace ndm neposkytne ani druhové

¢lenéni nakladd, nybrz jen ucelové.

Prilis nas necti, Ze se pro tento neuskutecnitelny zplisob reseni snazime ziskavat funkcionare
nakladovych stfedisek. Vzpomerime si jen na opakované vyzvy v preambulich zavaznych dokument(.
Pak je jen pfirozené, ze se jim problémy jevi jako nesmirné sloZité a v disledku toho neresitelné.
Pri¢inou je i skutecnost, Ze budouci potfeba zdrojli se primarné neopird o analyzu a schvalenou
(objektivni) kalkulaci nutnych faktor( spotteby (ndklad(l) a aZz poté se transformuje do rozpoctovych
vydajll, na které ,slysi“ statni rozpocet. Takovymto modelem stanoveny objem naklad( a nasledné
vydaji by tvofil jen parcidlni ¢ast celkovych vydajad ACR (tykal by se bé&inych vydaji a mohl by
dokonce uvaZzovat s dispozici skladovych zasob, které by sniZzovaly poZadavky na rozpocet,
nezahrnoval by vSak vydaje s odlozenou spotfebou, nekalkulovatelné vydaje, Uhrady zavazk( do

struktur NATO apod.), ¢imZ zaroven odpoviddme na ocekavanou namitku, kterd je stale jesté chybné,

1 KUNC, S. Manazerska ekonomika v podminkach Armady Ceské republiky. Brno: Univerzita obrany, 2007.
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bohuzel vsak velmi ¢asto fixovana predstavou o shodném obsahu financnich tokd a spotieby (vydaju
a nakladd). Tuto skutecnost jsme si jiz objasnili vySe. VSimnéme si vsak, jaky zajimavy efekt by se

v pfipadé Fizeni pomoci ndkladii na konkrétni aktivity mohl dostavit.

Na konci Uéetniho obdobi by nebylo béziné utrdceni zbytku financnich prostiedki do vyse
limitd. Predpokladame-li totiz, Ze by v zavéru roku mohly byt kalkulované ukoly z vétsi ¢asti spinény a
dokonce s nizsimi neZ planovanymi naklady, nemlzZeme ocekavat, Ze odpovédna osoba za splnéni
Ukolu (a tedy i za naklady) bude ve spotfebé zdroji pokracovat. Zvysoval by se totiz objem nakladu
(ex post) ve vyslednych kalkulacich (Ukol je splnén) a tato skutecnost by negativné ovliviiovala

vysledky hodnoceni ekonomické racionality. Z tychz pticin by nedochazelo ani k nedcelnému cerpani

zdsob nebo k externim doddavkam zvysujicim spotiebu.

Pokud by odpovédny pracovnik hodlal umrtvit zbyvajici finanéni prostfedky samoucelnym
nakupem do skladovych zasob (uz vime, Ze by se uskutecnil vydaj neprovazeny nakladem), mél by se
dostat do kolize s finan¢nim limitem pojistné zdsoby (neni stanovena). S limitem pojistné zasoby by

se dostal do , kfizku“ i v pripadé externich dodavek materidlu na sklad nebo i prevodem mezi Gtvary.

Pokladdme za dUlezZité zdlraznit, Ze problémy, o kterych jsme tady hovofili, nejsou jen
problémy naseho rezortu, ale celé veiejné spravy CR a pfipomenout, e na rozdil od ostatnich 0SS je

rezort priznivé naklonén prijimani novych myslenek a neustdle hleda uc¢innéjsi formy fizeni.

Je mnoho pfricin, které ucinnost téchto snah pfiznivé ¢i nepfiznivé ovliviiuji. Chceme jen
poukdzat na nékteré z nich. Zejména upozoriiujeme na nutnost pochopit podstatu nékterych jevu
a umeét si je zaclenit do SirSich souvislosti. Problematika fizeni pomoci nakladd neni v ekonomii ani
zdaleka novd, zdomacnéla vsak v podminkach trzniho sektoru a verejnému sektoru prozatim
nastavuje jen zrcadlo. Nikterak sloZitymi implikacemi zdkonitosti (notoriet) mizeme predvidat
nezvratnost budouciho vyvoje ekonomického fizeni i v podminkdach verejného sektoru a tedy i v ACR.
Jeden ztrvale platnych zavérd, ktery obzvlast podtrhujeme, je vyznam nakladd a jejich misto
v ekonomickém fFizeni. Jsou pfirozenym tézistém, vychodiskem pro rozhodovani, neustdlym
predmétem zkoumani, pramenem nekonec¢ného mnozZstvi nazorl, doporuceni. Jejich Ustfedni misto
je zvyrazilovdno pravé v pojmech, controlling, outsourcing, procesni Ffizeni, Total Quality

Management, Balanced Scorecard, Value Management, Just in Time apod.

Hodlame-li prosadit myslenku zaclenéni nékterych z uvedenych pristupl do praktické stranky
ekonomického fizeni ACR, nemizeme prehlizet jejich spoleény princip, postaveny na racionalnim
vyuzivani vzacnych zdrojd a vyjadiovany ucelnou a ucelovou spotiebou, ale i zplisob nakladani s nimi

,Zaramovany” do systémovych pravidel, pristup(; ale to bychom se uz vraceli na zacatek.



ZAVER
V daném tématu jsme si vysvétlili podstatu ekonomickych kategorii naklady a vydaje, vydajovy
a ndkladovy systém hospodareni a jejich vazbu na Ucetnictvi. Taktéz jsme si charakterizovali naklady
a vydaje jako ucetni polozku a jako ukazatel pro ekonomické Fizeni. Objasnili jsme si postaveni
manazera v ACR ve vztahu k moznostem svymi rozhodnutimi p¥imo ovliviiovat vysledky racionalniho

ekonomického chovani.
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Ukoly pro samostatnou praci:

1.

2.

Umét vysvétlit pojmy naklady a vydaje.
Kde Ize sledovat vydaje a kde naklady.
Nastudovat ¢lenéni nakladd

Zamyslete se nad tim, zda je mozné provadét ekonomickeé fizeni dle vydaju Ci
nakladl a toto dokazat odGvodnit.

Objasnéte pojem ekonomicky ukazatel.
Uvedte priklady ekonomickych ukazatelu.
Muzete vysvétlit prakticky vyznam fizeni pomoci nakladd.

Objasnéte, proc je nutné rozliSovat mezi ekonomickym procesem a ekonomickym
ukazatelem.

Pokuste se objasnit diivod vyvoje ekonomického fizeni, pro€ dochazi
k pfechodu od vydaju k nakladim i ve vefejném sektoru.



