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UuvoD

Rizeni je jedna ze zakladnich kategorii systémového pojeti organizace. Mohli bychom Fici,
Ze velkou mérou prispiva k uspésnému vedeni dané organizace. Z toho dlvodu je nezbytné, aby
se vedouci pracovnici dokdzali orientovat v pojmech ekonomického a finanéniho Fizeni

spoleénosti, nebot fizeni patfi k jejich primarnim ¢innostem.

Nakladové stredisko jako objekt zkoumani je pomérné slozZity systém a neni mozné ho zkoumat
soucasné v celé jeho Uplnosti, ze vSech hledisek, ktera prichazeji do Uvahy. Pro Ucely tohoto tématu
to bude hledisko ekonomické. KdyZz hovofime o nakladovém stiedisku, tak de facto hovotime

o vojenském utvaru, s tim Ze nase vyjadrovaci prostredky pouzivaji ,,ekonomického jazyka“.

0. Nakladové stredisko jako realny a ekonomicky objekt*

Ze systémového pohledu redlnym objektem muze byt kdmen, burika, ¢lovék, podnik, nebo
narodni hospodarstvi. Ztoho lze odvodit, Ze i nakladové stfedisko je redlnym objektem. Je také
zfejmé, Ze na tomto redlném objektu mizeme vymezit velky, avsak presto konecny pocet rlznych

systéml, které odpovidaji riiznym hlediskiim zkoumani.?

Ekonom bude definovat na daném objektu patrné jiny systém nez napt. pravnik, sociolog i
vojak at jiz ve funkci velitele, logistika nebo personalisty. Systémy, které by na nakladovém stredisku
definovali tito specialisté, by se vzajemné podstatnym zplsobem odliSovali i presto, Ze vsichni
zkoumaji tentyz objekt - v nasem pfipadé ndkladové stredisko (viz Obrazek 0). Je to tim, Ze kazdého
zajima zkoumany redlny objekt z jiného hlediska a své pozorovdni mohou provadét na odliSnych
rozli$ovacich drovnich.? KdyZ ekonom bude na nakladovém st¥edisku definovat ekonomicky systém,
mlzeme tvrdit, Ze vymezuje pouze jednurovinu zjeho redlné existence. Pfitom s velkou
pravdépodobnosti miZe tento vymezovany systém obsahovat stejné prvky, jako systém jiny, pouze
sledované vlastnosti prvku se budou lisit. Aby bylo moiné tento ekonomicky systém na drovni
nakladového stfediska definovat, nezbytnym predpokladem je skutecnost, Ze nakladové stfedisko je
mozZné povazovat za ekonomicky objekt. Pokud se nemylime, Ize se domnivat, Ze ekonomicky systém

je moZné vymezit pouze na objektu ekonomické povahy.

! OLEJNICEK, Ale%; KUNC, Svatopluk. Ekonomické fizeni v podminkdch Armddy CR. Uherské Hradigté: L.V.Print,
2012.s. 66-67. ISBN 978-80-260-3277-9.

2 ALEXY, Julius. Systémovd a operacnd analyza v riadeni podnikov. Bratislava: Alfa, 1985. s. 26. 63-041-86.

3 Tamtéz, viz ref. 2. s. 27.



Obrazek 0: Nakladové stiedisko jako objekt zkoumani
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Zdroj: OLEINICEK, Ale$; KUNC, Svatopluk. Ekonomické fizeni v podminkdch Armddy CR. Uherské Hradisté:
L.V.Print, 2012. s. 66 ISBN 978-80-260-3277-9.

Jaromir Veprek za ekonomicky objekt povaZuje organizacni, funkéni (procesni) ¢i problémovy
celek, sledujici ekonomické cile nebo studovany z ekonomického hlediska. Soudéasti téchto objektd
jsou povazovany i jejich Fidici, pfipadné informaéni soustavy.* Nasledné tedy mizeme predpokladat,
ze i nakladové stredisko je ekonomickym objektem. Aby bylo mozné lépe porozumét ekonomickym
procesiim, které na této Urovni probihaji, je nezbytné na ndakladovém stfedisku vymezit (jeho)
ekonomicky systém. Julius Alexy uvadi, Ze vybér vhodného postupu feseni vymezeného problému je
podstatné ovliviiovdn zvolenym pfedmétem a cili zkoumani. Nasledné pak prostfednictvim analyzy
vécné struktury, informacniho a fidiciho systému, Ize dosdhnout inovace existujiciho systému tj. jeho

zlepdeni a dosahnuti vy3si Géinnosti.”

Ekonomicky systém ndkladového strediska a jeho subsystémy lze modelovat. Pomoci

modelovani je mozné zjednodusit souvislosti a Iépe pochopit objektivni realitu. Roman Horak uvadi,

* VEPREK, Jaromir, NEDOMA, Josef a kol. Metody analyzy struktury systémd v ekonomice. Praha: ACADEMIA,
1986.s. 11.

> Tamtéz, viz ref. 2. s. 39.



Ze vsechny modely v ekonomice armady maji charakter pracovnich hypotéz, tyto modely potrebuji

empirické ovéfeni své pouzitelnosti.®

Pojmy objekt zkoumdni, ekonomicky objekt a realny objekt v této praci nelze povaZovat za
synonyma, protoZze bychom zde smésovali rlzné roviny chapani. Pojem objekt zkoumani spolu
s pojmem predmét zkoumdni se bytostné vazi pouze k metodice tohoto vyzkumného projektu.
Termin redlny objekt a ekonomicky objekt je zde pouzivan ve spojitosti se systémovym pristupem

a slouZi k naslednému vymezeni ekonomického systému nakladového stiediska ACR.

Pouziti spojeni nakladové stfedisko jako ekonomicky objekt pfedstavuje vyjadreni skutec¢nosti,
Ze je na nakladové stredisko pohlizeno jako na celistvy systém a pozorujeme ho z venci. Pokud by se
vSak hovotilo o ndkladovém stredisku jako ekonomickém subjektu, jednoznaéné zde vystupuje do
popredi predevsim rozhodovaci autonomie daného subjektu pfi jeho interakcich s vnéjsim okolim,

a jako bychom déni pozorovali zevnitf tohoto subjektu.

1. Vymezeni ekonomického systému nakladového strediska ACR’

Armada CR je &asto vymezovana jako ekonomicky systém nebo se hovoii o ekonomickém
systému Armady CR.2° Vsouladu stimto pfistupem pak lze néakladové stiedisko ACR oznalit
a povazovat za jeden ze zakladnich prvkd tohoto systému. Jsme presvédceni, Ze obdobné Ize
pfistupovat i k ndkladovému stfedisku a Ze je moiné vymezit jeho ekonomicky systém nebo jej
chapat jako ekonomicky systém. Nez vSak k tomuto vymezeni pfistoupime, provedeme nejdrive
obecnou charakteristiku nakladového strediska. V nasledujicim textu budeme pod terminem
nakladové stfedisko chapat pouze jeden vojensky Uvar nebo vojenské zafizeni pfipadné jiny
organizaéni prvek rozlisovany v rdmci resortu ministerstva obrany. Cinime tak pro zjednoduseni a pro

moznost srozumitelnéjsiho popisu feSeného problému a pfi védomi toho, Ze v redlné vojskové praxi

® HORAK, Roman a kol. Vychodiska pro konstituovani ekonomiky armady. Brno: Vojenska akademie v Brné,
2002. s. 31. ISBN 80-85960-2.

" OLEINICEK, Ale§; KUNC, Svatopluk. Ekonomické Fizeni v podminkdch Armddy CR. Uherské Hradigté: L.V.Print,
2012.s. 68. ISBN 978-80-260-3277-9.

® KUNC, Svatopluk. Manazerska ekonomika v podminkach Armady Ceské republiky. Brno: Univerzita obrany
v Brné, 2007. s. 62. ISBN 80-7231-168-9.

 HORAK, Roman a kol. Vychodiska pro konstituovani ekonomiky armady. Brno: Vojenska akademie v Brné,
2002. s. 30. ISBN 80-85960-2.



tato identita nemusi vzdy platit, tj. nakladové stfedisko # jeden vojensky Utvar nebo organizacni

prvek.

2. Nakladové stredisko ACR a jeho obecna charakteristika

Nakladové stiedisko ma liniové-§tabni strukturu. Rizeni — veleni je i na jeho Grovni zaloZeno na
nedilné velitelské pravomoci a ma direktivni charakter. Umoznuje veliteli nakladového strediska
odpovidat za plnéni Ukoll a rozkazl v rozsahu jeho delegace. Velitel spolu s odbornymi funkcionafi
nakladového strediska je odpovédny za veSkerou cinnost nakladového strediska, tedy i za jeho
ekonomické zabezpeceni. V této oblasti jsou velitel jako rozpoctovy kompetent a prikazce operace
a nacelnik ekonomické sluzby ndakladového stfediska odpovédni za navrh rozpoctu, jeho rozpis,
realizaci a naslednou kontrolu jeho plnéni. Zaroven dohlizi, aby byla zajisténa jeho provazanost na
ukoly vyplyvajici z ,Planu Cinnosti“ nakladového stfediska na dany rok. Zakladnim pozadavkem je, Ze
Ukoly musi byt plnény ucelnym, hospodarnym a efektivnim zptsobem. Pro splnéni tohoto pozadavku
se z pravidla na Urovni nakladového strediska zpracovdva plan ¢erpani rozpoctu. Velitel ve spolupraci
s odbornymi funkcionafi pfi jeho sestavovani musi dbat o jeho realnost a dodrzeni vydajovych priorit
v poradi mandatorni vydaje, zabezpeceni Ukoll dle pldnu ¢innosti ndkladového stfediska a vydaje ke

zvysSeni Urovné Zivota nakladového strediska.

Odborna literatura se v posledni dobé snazi interpretovat nékteré pojmy ekonomické teorie,
které jsou ,geneticky” svazany s podnikovou sférou soukromého sektoru tak, aby nasly své uplatnéni
i ve specifickych podminkach vefejného sektoru, tim padem i v ozbrojenych silach. Tento pfistup
otevira cestu k tomu, aby armada a vojenské Utvary nebyly posuzovany pouze z vojenského hlediska,
ale i z hlediska ekonomického a aby se tato zména v jejich chapani nasledné vice promitla i do jejich

fizeni.

Jako velmi inspirativni a velmi vhodny pro obecnou charakteristiku ndkladového stfediska ACR
jako ekonomického systému, se jevi pfistup, ktery prezentuji lvana Kraftova'* a Lubo$ Stancl™, kdy

organizace neziskového sektoru jsou identifikovany jako ekonomické subjekty majici charakteristické

19 OLEINICEK, Ale&; KUNC, Svatopluk. Ekonomické Fizeni v podminkdch Armddy CR. Uherské Hradigté: L.V.Print,
2012.s. 68-71. ISBN 978-80-260-3277-9.

" KRAFTOVA, Ivana. Finan&ni analyza municipalni firmy. Praha: C. H. Beck, 2002. 206 s. ISBN 80-7179-778-2.

2 3TANCL, Lubos. K vybranym problémm zkoumani profesiondlni armady jako ekonomického subjektu
verejného sektoru. In Sbornik z mezinarodni konference: ,,Ekonomické a financni aspekty transformace
verejnych financi”. Brno: Univerzita obrany v Brné, Katedra ekonomie, 2005. s. 55-66. ISBN 80-85960-88-5.



rysy ,firmy“. U prvniho autora je tato interpretace ,teorie firmy“ realizovana na oblast municipalit,
druhym autorem je jako firma identifikovana armada. A pokud byla jako firma identifikovdna armada,
je zcela opravnéné tvrdit, na zékladé desagregace prvki tohoto vy$éiho systému®® (viz Obrazek 1), ze
tato interpretace je moz#na i na nakladové stiedisko. Nasledné Ize nakladové stiedisko Armady CR na

nejobecnéjsi urovni charakterizovat prostrednictvim téchto atribut(:**
e pfi vytvareni produktd slouZicich k uspokojeni potfeb plsobi na strané nabidky,

e svym charakterem se jedna o systém zaloZeny na principu input/output s cilovou funkci

a ji podtizenou strukturou.

Uplatnénim specifickych znakl, kterymi se vymezuje vicéi ostatnim, lze o ndakladovém

stfedisku jako ekonomickém subjektu vyslovit nasledujici zavéry:

e figuruje na strané nabidky vefejného sektoru, a ma podobu vnitfné strukturovaného

relativné otevieného systému, jehoz cilem neni tvorba zisku,

e realizuje ,specifickou produkci” jejiz podstatou je preména vzacnych produkénich vstupl ve

vystup, majici podobu dil¢iho pfispévku na zabezpecovani narodni obrany a bezpecnosti,
e tento vystup ma charakter Cistého verejného statku a je uréen pro finalni spotfebu,

e transformace vzacnych produkénich vstupld se uskutecnuje specifickou technologii —
vojenskym vycvikem, tuto technologii Ize teoreticky popsat pouZitim produkéni funkce
definované jako maximalné dostupny objem jednoho vystupu (v podobné vycvicenosti),

kterého je dosahovano prostfednictvim danych vstupd,®

e nezbytné produkéni vstupy (predevsim lidsky kapitdl) ndkladové stredisko ziskava
prostfednictvim jejich prondjmu, za ceny, které se utvari na odpovidajicich trzich vyrobnich

faktord,

BV pFipadé uvedené desagregace byl do minulého roku nakladovym st¥ediskem napf. 252. protiletadlovy
raketovy oddil, v soucasnosti v uvedeném prikladé je nakladovym stfediskem 25. Protiletadlova raketova
brigada.

" KRAFTOVA, Ivana. Finanéni analyza municipdlni firmy. Praha: C. H. Beck, 2002. s. 17. ISBN 80-7179-778-2.
> §TANCL, Lubo¥. K vybranym problémdm zkoumani profesionalni armady jako ekonomického subjektu

verejného sektoru. In Sbornik z mezindrodni konference: ,Ekonomické a financni aspekty transformace
verejnych financi”. Brno: Univerzita obrany v Brné, Katedra ekonomie, 2005. s. 57. ISBN 80-85960-88-5.



e prostfedky k Uhradé ceny prondjmu nebo nakupu vyrobnich faktor( nakladové stredisko

,harokuje” z verejnych rozpoctu.

Zavérem k tomuto vymezeni je nezbytné doplnit:

e cilova funkce nakladového stiediska ACR jako ekonomického subjektu spociva v podilu na

realizaci vystupu ve formé verejnou volbou stanoveného rozsahu narodni obrany

a bezpecnosti,

e napliiovani uvedené cilové funkce nakladového strediska ACR by mélo byt podporovano

k tomuto Ucelu odpovidajicim charakterem jeho struktury a fizeni.



Obrazek 1 Desagregace ,Armady jako soucasti ozbrojenych sil“
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Zdroj: OLEINICEK, Ale$; KUNC, Svatopluk. Ekonomické fizeni v podminkdch Armddy CR. Uherské Hradiété: L.V.Print,
2012.s.71. ISBN 978-80-260-3277-9.



3. Vymezeni ekonomického systému nakladového strediska a jeho zakladni
charakteristiky®

Velmi casto se pfi zkoumani realnych ekonomickych objektl nelze spokojit stim, Ze je
oznacime jako systémy, ale je potfeba definovat jejich prvky, vazby a vlastnosti, které hodlame
zkoumat, a musime tak na daném ekonomickém objektu zavést systém. Velké problémy a nejasnosti,
vSak mlzZe pUsobit skutecnost, Ze jednou hovofime o objektu jako o systému a jindy o systému
definovaném na tomto objektu. Rekneme-li, Ze nakladové stfedisko ACR budeme povaiovat za
ekonomicky systém, pak takovéto sdéleni pouze informuje, Ze budeme vojensky Utvar povaZovat za
celek majici jisté vlastnosti, sestavajici z prvkl, mezi nimiz existuji vazby a interakce. Pokud
nesdélime, které vlastnosti celku, které prvky, které vazby a interakce mezi nimi mame na mysli, pak
pouhé oznaceni objektu jako systému je nepostacujici. V okamziku, kdy tyto udaje popiseme
a pracujeme s nimi, je nutné si uvédomit, Ze jiz nepracujeme pfimo s objektem, ale se systémem,
ktery jsme na ném definovali. Ekonomicky systém nakladového strediska, v pojeti uvedeném vyse, je
pak systém definovany na tomto nakladovém stredisku - vojenském utvaru. V ramci nakladového
stfediska je ekonomicky systém neoddélitelny od jinych systém(, soucasti, funkci, neexistuji jasné
hranice, interakce vSech slozek je pomérné vysoka, celistvost ndkladového strediska jako systému je

viak zfejma."

Ekonomicky systém nakladového strediska z obecného pohledu miZeme definovat jako
usporadanou mnozinu prvk( propojenou vzajemnymi vazbami. V ramci ekonomického systému
nakladového stfediska a vjednoté jeho jednotlivych prvk(, lze vymezit zaroven i systém
ekonomického Fizeni s jeho ekonomickym informacnim systém. Lze také fici, Ze jednotlivé prvky

ekonomického systému prolinaji i do dalsich vyse uvedenych systéma.™®

Kinterpretaci ekonomického systému nakladového strediska mizeme pouzit i matematicky
aparat, zejména mnoZin a nasledné lze ekonomicky systém ndkladového stiediska (ESys) vyjadrit

vyrazem:

ESNS = (KI L/ fl r)
(1),

1® OLEINICEK, Ale&; KUNC, Svatopluk. Ekonomické Fizeni v podminkdch Armddy CR. Uherské Hradigté: L.V.Print,
2012.s. 72-73. ISBN 978-80-260-3277-9.

v Vojensky utvar je mozné chapat jako multisystém.

18 Tj. velitel Gtvaru je jednak prvkem ekonomického systému nakladového stfediska a zaroven je prvkem
systém ekonomického fizeni apod.



kde [ QU mnozZina vSech movitych a nemovitych prostfedk( (budovy, technika,
zafizeni apod.),
Lo mnoZina vSech zaméstnancl (vojdaci z povolani, ob¢ansti zaméstnanci),
mnozina vsech tokud realné probihajicich na nakladovém stredisku (jedna
se o toky vécnych prostfedkd, financ¢nich prostfedkd a informaci),
(ST mnoZina vsech vztah( vznikajicich na Urovni ndkladového strediska mezi

zaméstnanci (formalni, neformalni).

Nasledné pak by bylo i mozné prostrednictvim prinikd v téchto mnoZindch vymezit systém
ekonomického fizeni a ekonomicky informacni systém. Je to ddno skutecnosti, Zze vSechny tyto
systémy jsou z téchto prvk( vytvareny a lisi se pravé mirou zapojeni jednotlivych prvkl do téchto
systéml. Spolecné pro vsechny tfi pojmenované systémy je skuteCnost, Ze s nejvétsi

pravdépodobnosti budou obsahovat informace ekonomického charakteru.

4. Cil, struktura a vlastnosti ekonomického systému nakladového
stiediska®®

Obecné cile nakladovych stfedisek jsou kaZidorocné stanovovany v tzv. ,Planech cinnosti
utvar(“. Cilem ekonomického systému by pak mélo byt dosaZeni v daném c¢asovém horizontu
poZadovaného, potencidlné dosaZitelného budouciho stavu, struktury, funkce nebo vystupu pfi
zohledniovani ekonomickych moZnosti nakladového strediska. Ekonomicky systém by mél vytvaret
ekonomicky udrzitelné podminky pro splnéni cil(, které vojensky utvar k danému casovému
horizontu planuje. Aby kazdého vécné stanoveného cile bylo dosazeno, musi probéhnout celd fada

procesll, se kterymi je neodmyslitelné spojena spotfeba zdrojl, které ma nakladové stredisko

k dispozici.

U kazdého systému a tedy i u ekonomického systému ndkladového strediska je velmi
vyznamna a duleZita jeho struktura. Strukturou budeme povaZovat mnoZinu prvk( a vazeb mezi
nimi. Pfistupl pro zobrazeni struktury mlze byt celd fada, nejdfive vSak ekonomicky systém a jeho
strukturu zobrazime v obecné roviné s dlirazem na existujici vazebné vztahy mezi jeho jednotlivymi

prvky, nasledné pak pouZijeme kritérium organizacni a funkéni.

1% OLEINICEK, Ale&; KUNC, Svatopluk. Ekonomické Fizeni v podminkdch Armddy CR. Uherské Hradigté: L.V.Print,
2012.s. 73-77. ISBN 978-80-260-3277-9.



Pokud chceme strukturu ekonomického systému vojenského Utvaru zobrazit v obecné roving,
musime si v prvni fadé uvédomit, Ze kazidy ekonomicky objekt se skladd z dvou vzajemné
informacnim systémem propojenych subsystému, které v urcitych relacich miZeme pokladat za

systémy. Jsou to:
a) fidici podsystém, resp. systém (subjekt fizeni),

b) fizeny podsystém resp. systém (objekt fizeni).

Ridici a fizeny podsystém (systém) spolu vytvaii organickou jednotu. Kazdy z nich ma své
funkce a jeden ve vztahu kdruhému pini specifické Ukoly. Jejich rozliSeni a vymezeni na
ekonomickém objektu neni z rlznych pfic¢in jednoduché a jednoznacné. Pojem Fidici systém se
geneticky véze na technickou oblast. Ridici a fizené prvky jsou v ni fyzicky i prostorové jednoznaéné
odliSené. Polarizace fidiciho a Ffizeného systému v ekonomickych objektech je relativni a ovlivnéna
ucelem zkoumani, rozlisovaci Urovni apod. Délici ¢ara mezi nimi je velmi ,mlhava“, nebot sam fidici
systém musi byt neustadle organizovany a fizeny, predevsSim proto, Ze na pribéhu fizeni se podili

i samotny fizeny systém.

Ekonomicky systém nakladové strediska, lze chapat také jako hmotny systém tvoreny
jednotlivymi prvky (vécna struktura), tyto prvky by bez vazeb patrné vykazovaly odlisné chovani,
prostfednictvim systému ekonomického fizeni pak je mezi tyto prvky vndsena dynamika v souladu
s cilovou funkci ekonomického systému, ekonomicky informacni systém pak propojuje tento hmotny
systém se systémem ekonomického Fizeni, takto popsané systémy vsak neni moino pojimat
oddélené, protoZe se vzajemné prolinaji. Pfi védomi této skutecnosti vySe popsanou situaci

znazornuje Obrazek 2.



Obrazek 2 Schematické znazornéni ekonomického systému vymezeného na nakladovém

stiedisku
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Zdroj: OLEINICEK, Ale$; KUNC, Svatopluk. Ekonomické fizeni v podminkdch Armddy CR. Uherské Hradisté: L.V.Print,
2012.s. 75.ISBN 978-80-260-3277-9.

Ekonomicky systém umozinuje redlné napliovani cild a funkci vojenského utvaru. Jeho
strukturu, kterou rozumime prvky a vazby mezi nimi, lze posuzovat z rlznych hledisek. Jednak
mUizZeme hovofit o vécné strukture, organizacni strukture, funkcni struktufe nebo o ekonomické
struktufe. Pod vécnou strukturou simuUZeme predstavit realné ndkladové stfedisko s lidmi,
zafizenimi, technikou a budovami vzdjemné propojenych a vyuZivajicich technickou infrastrukturu,
kterou je nutné také zahrnou do této struktury. V rdmci organizacni struktury nakladového strediska
mulzeme napf. vymezit velitelstvi vojenského Utvaru — nakladového strediska a jeho jednotlivé roty
jako jeho organické jednotky. Z funkéniho pohledu pak struktura nakladového stfediska muze
obsahovat produkéni prvky, spravu, fizeni a dal$i. Ekonomicka struktura je zpravidla odrazem
struktury organizaéni. M(iZze byt i sorganizaéni strukturou totozna, ale nemusi to byt pravidlem.

Ekonomicka struktura vytvati predpoklady pro ekonomické fizeni daného ekonomického systému.



V soucasné dobé lze konstatovat, Zze na Urovni nakladového strediska ekonomicka struktura neni
vytvarena. Z pohledu Ucetnictvi to znamenad, Ze na nakladovém stfedisku nejsou vytvareny interni

ekonomické jednotky (naopak se mizeme setkavat s opaénym jevem®).

Na nakladovém stiedisku, jak jiz bylo uvedeno, Ize vymezit ekonomicky informacni systém.
Casto se dava rovnitko mezi ekonomicky informaéni systém a U&etnictvim, ale to bychom se
dopoustéli zasadni chyby. Uéetnictvi je samozfejmé srdcem kaidého ekonomického informaéniho
systému, ale je to pouze jeho dil¢i ¢ast. Ekonomicky informacni systém je takovy systém, ktery
pokryva veskeré informacni toky ekonomického charakteru v dané organizaci (Ucetnictvi, dané,
dodavatele, sklady, dopravu, zaméstnance, mzdy, produkéni ¢innost apod.), ale zaroven slouzi

managementu jako dulezity nastroj pro podporu jejich rozhodovani.

Poslednim zmifovanym systémem vymezovanym na ndkladovém stfedisku je systém
ekonomického tizeni. Systém ekonomického fizeni je systém, jehoZ prvky jsou dil¢i akty rozhodovani,
dil¢i dlohy, mista zpracovani informaci a dat spolu s clovékem jako rozhodujici a neoddélitelnou

v 21 ., . ee s T /. v , P v P ;.
slozkou.”” Vazby v systému by mimo jiné méli predstavovat vzajemné sdilené a predavané informace

a data o planované, soustavné mérené, evidované a hodnocené narocnosti na zdroje.

Vlastnosti ekonomického systému vojenského utvaru

Pfed vymezenim obecnych vlastnosti ekonomického systému je nutné zdlraznit, Ze
specifickym znakem kazdého ekonomického systému je skutecCnost, Ze ma k dispozici omezené
zdroje, které se snazi cilevédomé a maximalné vyuZit, tak aby to bylo v souladu s jeho potfebami.
VyuZiva ktomu racionalizaénich procedur a variantni rozhodovani.”> P¥i vymezeni zékladnich
vlastnosti ekonomického systému vojenského Utvaru budeme vychdzet ze zdkladnich typologii, které

se bézné pfi systémové analyze vyuZivaji. Uvedeme jen ty nej¢astéji pouzivané a nejdulezitéjsi. Podle

%% Jako pfiklad mazeme uvést zrudeni Utvar v posadce Strakonice. Do 1. 10. 2008 zde fungoval jako samostatny
Gtvar a tedy i nadkladové stiedisko veleni brigady (VU 4312) a dale 2 raketové protiletadlové oddily (VU 4325)
a prapor zabezpeceni (VU 9764), kromé téchto v posadce byly situovany dalsi Gtvary, ty véak byly v jiné
organizacni strukture a podléhali jinému veleni (Slo o posadkovou oSetfovnu, provozni stredisko, spojovaci uzel
KIS a dalsi). Do zminovaného obdobi jednotlivé Gvary spadajici pod brigddu byly ucetné sledovany jako
samostatna nakladova stfediska od 1. 10. 2008 sice fyzicky existuji, ale ucetné jiz jako samostatné nakladové
stfedisko neexistuji.

21 VESELY, Jaroslav. Systémové nastroje Fizeni — metodika pfistupu k automatizaci Fizeni. Praha: Institut
fizeni, 1982. s. 300.

> Moznosti racionalizaénich procedur a variantniho rozhodovani jsou za soutasnych podminek na drovni
nakladovych stfedisek omezené.



vztahu k ¢asu je mozné ekonomicky systém Utvaru oznacit za dynamicky systém, protozZe se jeho stav
v &ase méni. Dale je adekvatni oznadit jej za systém s cilovym chovanim, ekonomicky systém Utvaru
reaguje na podnéty tak, aby jeho cinnost vedla k dosaZeni pfedem definovanych cilt a ukold, jejichz
naplnéni se pak maze odrazet v jeho konkrétnim stavu a organizaéni strukture.* O ekonomickém
systému také mlzZeme fici, Ze se jednad o stochasticky systém, protoze jeho chovani mize mit pfi
témze stavu systému a tych? podnétech vice variant.” Daldim dleZitou vlastnosti je adaptivita
systému. Jedna se o vlastnost systému umoznujici mu reagovat na zmény stavl systému a zmény
stavu okoli, ktery je pro dalsi existenci systému vyhodny.?® Ekonomicky systém vojenského Gtvaru je
systém s primarni adaptivitou, coZ znamen3, Ze se systém snaZi prizpUsobit i zménam stavu jeho

okoli. Dale se jedna o otevieny systém, protoze zde identifikujeme vstupy a vystupy systému.

Na zdkladé vymezenych vysSe vymezenych vlastnosti a analogie s obecnou definici
ekonomického systému, tak jak ji vymezuje Svatopluk Kunc,”’ mdzeme charakterizovat ekonomicky
systém nakladového strediska jako dynamicky hmotny systém s cilovym chovanim, jehoz ucelem je
dosaZeni poZadovaného vztahu mezi ekonomickymi vstupy a vystupy systému, pfi respektovani
sledovanych cill nakladového stfediska a za soubéiného racionalniho vyuZivani zdrojd, které ma
nakladové stredisko k dispozici. V soucasné dobé Ize konstatovat, Ze ekonomicky systém

nakladového strediska tuto definici naplfiuje pouze formalné.

2 Dolo#it tuto vlastnost maZeme, pokud se na ekonomicky systém utvaru podivdme napf. z rozpoctového
hlediska. Ekonomicky systém a konkrétné systém ekonomického fizeni se chova jinak ve fazi pfipravy navrhu
rozpoctu, rozpisu rozpoctu, realizace a kontroly. Ekonomicky systém vojenského uUtvaru je ovliviiovan zménami
v jeho strukture, ke kterym muzZe v ¢ase dochazet. Zmény v poctu pfislusnikl Utvaru (z dlivodu zahajenf cviceni,
odveleni jednotek do zahranici apod.) téZ maji vliv jeho ekonomicky systém.

2 Vojensky utvar ma zadané konkrétni cile a dkoly. Tyto ukoly maji jednak vécny charakter, ktery vyvolava
potfebu procesu fizeni pro jejich naplnéni. V ramci téchto procest dochazi k fizeni zdroji Utvaru, tak aby
zabezpecily vytycené cile a ukoly. Prikladem stanoveného ukolu v oblasti ekonomického fizeni je zabezpeceni
zpracovani a realizaci rozpisu rozpoctu na rok 2008 a zajisténi rovhomérného ¢erpani rozpocCtu Utvaru.

25 . v v. s . . ., P . o o v s

Zde se akcentuje skutecnost pti zachovani struktury ekonomického systému a zadanych ukoll, mazZe dojit
k jinému chovani prvkll toto systému (onemocnéni, pfipadné zranéni prislusnikd a zaméstnancl Utvaru,
poruchy na technice, zavady na budovach, nedodrZeni zdvazk(d vyplyvajicich ze smluvnich stav()

?® Ekonomicky systém vojenského Gtvaru musi umét reagovat na zmény, které vznikaji uvnité n&j samotného
a zaroven i na podnéty, které prichazi z resortniho prostredi i z prostfedi mimo néj (zména legislativy, zmény
v ekonomické strukture okolniho prostredi apod.).

7 KUNC, Svatopluk. ManaZerska ekonomika v podminkach Armady Ceské republiky. Brno: Univerzita obrany
v Brné, 2007. s. 64. ISBN 80-7231-168-9.



5. Vymezeni vnéjsi a vnitinich vazeb a funkce ekonomického systému
nakladového strediska®

Chapeme-li ndkladové stredisko jako systém s konecnym poctem prvkl, ktery je zaméren

k dosazeni urcitého cile, musime vzit v Uvahu jednak vztahy tohoto systému k jeho okoli, jednak

vztahy mezi prvky uvnitf sytému.

Vnéjsi vazby ekonomického systému nakladového strediska

Nejdfive budeme charakterizovat okoli vojenského Utvaru. Okoli vojenského uUtvaru a jeho
ekonomického systému je pomérné rozsahlé a Clenité. Interakce mezi vojenskym Utvarem a jeho
okolim je vyznamnym faktorem, ktery ovliviiuje chod Utvaru jako takového a zaroven pUsobi na jeho
ekonomicky systém. Vyznamnou roli zde sehrdva legislativa, kterd je predstavovana zakony
a predpisy majici obecnéjsi charakter (rozpoctova pravidla, zakon o majetku statu, zakon o tGcetnictvi
a dalsi), ale i predpisy, které vychazi z prostfedi resortu obrany a které jdou z Urovné ministerstva
obrany pripadné generdlniho stdbu a pfimo nadfizenych stupnl veleni (rozkazy ministra obrany,
odborna nafizeni, pokyny a naftizeni). Okoli je vSak tvoreno také institucemi, se kterymi Utvar prichazi
do styku. Jsou to pfedevsim dodavatelé sluzeb pofizovanych utvary, dodavatelé energii, dale penézni
Ustavy, pojistovny, organy statni spravy (sprava socidlniho zabezpeceni, Ufady prace a dalsi)
a samospravy (obec, kraj) a v neposledni fadé tvofi okoli vojenského Utvaru Zivotni prostredi.
Zjednodusené schéma vazeb a plsobeni okoli na vojensky utvar ukazuje Obrazek 3. Patrné
nejvyznamnéjsi mezi vnéjSimi vazbami je vazba v linii ,Ekonomickda sekce MO“ - , Prvky
ekonomického managementu na operacnich velitelstvich a nizsich hierarchickych strukturach”, kde
se jedna o nadfazené soucasti ekonomického systému Armady CR. Ekonomickd sekce jako soucdst
ministerstva predstavuje strategickou uUroven ekonomického fizeni a operacni velitelstvi a nizsi
hierarchické struktury lze povaZovat za Uroven taktického ekonomického fizeni. V rdmci jednotlivych
vojenskych utvar(i dochazi k ekonomickému Fizeni na operativni Urovni. Linie , Agentura finanéni“ —
,Uctarny Agentury finanéni“ predstavuje vazbu finanéné informaéni. Kooperujici nakladova stiediska,
je nutno chépat jako uUtvary, které poskytuji své vykony ve prospéch jinych vojenskych uatvar(
(ndkladového stredisek), a z pohledu jejich ekonomického systému jdou jejich vykony na vrub
zabezpecovanych vojenskych utvarl. V schématu u téchto vojenskych utvarli nejsou z ddvodu
prehlednosti naznaceny vazby ekonomického Fizeni a ani vazby finanéné-informacni ani zadné dalsi, i

kdyzZ je zfejmé, Ze tyto vazby existuji.

*® OLEINICEK, Ale&; KUNC, Svatopluk. Ekonomické Fizeni v podminkdch Armddy CR. Uherské Hradigté: L.V.Print,
2012.s. 78-89. ISBN 978-80-260-3277-9.



Obrazek 3 Okoli (vojenské a civilni) ekonomického systému vojenského Utvaru
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Zdroj: OLEINICEK, Ale$; KUNC, Svatopluk. Ekonomické fizeni v podminkdch Armddy CR. Uherské Hradiété: L.V.Print,
2012.s.79. ISBN 978-80-260-3277-9.

Nyni se zaméfime na vztahy mezi prvky ekonomického systému vojenského Utvaru odrazejici

organizac¢né-fidici vazby uvnitf vojenského Utvaru a funkéné procesni strukturu.

Organizaéni struktura ekonomického systému nakladového strediska

Organizacné fidici pohled na vojensky Utvar nam poskytuje informace o organizaci a fizeni jeho
jednotlivych ¢asti. Poskytuje nam informace o usporadani jednotlivych stupnd, clenéni organizace po
strance horizontdlni i vertikdlni, ¢lenéni jednotlivych sloZzek a vazby mezi nimi. Zobecnény

organizacné fidici pohled na vojensky utvar ndm ddva Obrazek 4. Jednd se tedy o organizacni



strukturu ekonomického systému ndakladového strediska. Vojenské utvary jsou organizovany do
liniové-stabnich struktur. Zaklad tvofi liniové prvky s jejich veliteli, ktefi maji k dispozici stabni utvary
(§taby) s odborniky a specialisty. Staby pripravuji podklady pro kvalifikovand rozhodnuti liniovych
vedoucich (veliteld). Mezi jednotlivymi Fidicimi Gdrovnémi probiha fidici vazba, kterd ma charakter
primé direktivni a nedirektivni formy fizeni. Mezi jednotlivymi ¢astmi (v naSem pripadé se jedna
o jednotlivé roty a jejich veleni) jsou vytvoreny informacni toky. V modelovém pfipadé vojenského

Gtvaru se jednd o Groveri operativniho fizeni.?®

Obrazek 4 Zjednodusena organizacné-fidici struktura vojenského utvaru
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Zdroj: OLEINICEK, Ale$; KUNC, Svatopluk. Ekonomické fizeni v podminkdch Armddy CR. Uherské Hradiété: L.V.Print,
2012. s. 80. ISBN 978-80-260-3277-9.
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Zde je nutné pripomenout, Ze pfi pouZiti pojmu ,operativni“ vychazime z terminologie teorie fizeni
a podnikové ekonomiky, kde je tento pojem spojovan s nizSimi Urovnémi fizeni. V armadnich podminkach je
tento pojem spiSe spojovan s vyssimi (stfednimi) Grovnémi fizeni.



Funkéné-procesni struktura ekonomického systému nakladového
strediska

Pfi vymezeni funkéné procesni struktury vojenského utvaru budeme akcentovat funkce
a procesy, které jsou v jeho ramci napliovany a realizovany. Vychodiskem pro toto vymezeni bude
vyuZita typologie funkci, ktera je za%ita v odborné literature. Napftiklad Yvonne Streckova® uvadi, e:
,Funkce, vyplyvajici z poslani subjektu, maji jednak primdrni a jednak sekunddrni charakter. Primdrni
funkce realizuji poslani instituce. Sekunddrni funkce vytvdreji podminky pro plnéni primdrnich funkci.”
Yvonne Streckova, dale konkretizuje sekundarni funkce a tika, Ze: ,soustava sekunddrnich funkci je
tvofena z funkce persondlni, provozné technické a funkce komplexniho hospodareni.” Josef Doskar
a Josef Dufek® hovoti o zakladnich funkcich a ostatnich funkcich. Do zékladnich zahrnuji vyrobu, do
ostatnich fadi spravu a fizeni. J. Vosatka® déli funkce na primarni a podp@irné. Za primarni povazuje
zasobovani, vyrobu a odbyt, do podplrnych funkci fadi persondlni, investi¢ni, financni,
védeckotechnickou a spravni. Ladislav Blazek a Martin Landa® chapou jako primarni funkce podniku
funkci vyrobni, odbytovou a funkci ekonomickou. Sekundarni (obsluzné) funkce dle téchto autort
jsou pak funkce zasobovaci, personalni, technické a spravni (spravni funkce je pak dale ¢lenéna dilci
funkce a procesy — fizeni, planovani, organizovani, kontrola, vedeni Gcetnictvi a Ucetni vykaznictvi).
Z vyse uvedeného vyplyva, Ze vymezeni funkci podniku nebo organizace neni zcela jednotné. Proto
v této praci budeme za primarni funkci ndkladového stfediska povazovat produkéni funkci, kterd je
ptfimo spjatd s naplnéni poslani a cild nami sledovaného ekonomického objektu. Pro zjednoduseni za
sekundarni funkce budeme povaZovat funkci Fizeni a funkci spravni (funkci spravni pak dale budeme

jesté konkretizovat). Specifické misto v nasem pojeti bude mit funkce ekonomicka.

Analyzou procest probihajicich na drovni nakladového strediska z hlediska jejich funkce
v daném prostredi lze za primarni funkci vojenského Utvaru oznacit tu, kterd pfimo napliuje poslani
daného vojenského utvaru a ktera je realizovana prostfednictvim tzv. vykonnych slozek. Zde je na
misté upozornit, Ze akceptujeme obecnéjsi vymezeni primarni funkce, abychom tim predesli
namitkam vztahujicim se k existujici typové diferenciaci u konkrétnich vojenskych utvar(. Je

samoziejmé, Ze primarni funkce napf. Univerzity obrany, vojenské nemocnice nebo vojenského

%% STRECKOVA, Yvonne. Vstup do teorie fizeni — vybrané kapitoly. Brno: Masarykova univerzita Brno, 1996. s. 12.
3! DOSKAR, Josef, DUFEK, Josef. Ekonomické fizeni. Praha: Dm techniky CSVTS, 1970. s. 56.

32 VOSATKA, Jakub, MIKOVCOVA, Hana, SEDLACKOVA, Helena. Podnikovd ekonomika. Praha: VSE, 2002. s. 68.
ISBN 80-245-0381-6.

33 BLAZEK, Ladislav., LANDA, Martin. Ekonomika a fizeni podniku. Brno: MU Brno, Ekonomicko-spravni fakulta,
2006. s. 17. ISBN 80-210-3960-4.



Utvaru typu zabezpecovaciho praporu bude odlisSnd od primarni funkce vyse zminovaného
modelového prikladu vojenského utvaru. Primdrni funkci Univerzity obrany je vzdélavaci a védeckd
¢innost. U vojenské nemocnice bude primarni funkce patrné naplhovana lééebnou, preventivni
a védeckou cinnosti. Zabezpecdovaci prapor svou primarni funkci bude naplfovat prostfednictvim
zabezpeceni dopravy, zdsobovdani a oprav pro jiné Utvary. Sekunddrni funkce vsak budou u téchto

zminovanych priklad( velmi podobné.

Pokud budeme vychazet z modelového pfrikladu struktury vojenského utvaru uvedeného
na Obrazku 4, jednd o ty prvky organizacni struktury vojenského Utvaru, jejichz hlavni Cinnosti je

Lu

vycvik a pfiprava pro bojové nasazeni (tzv. ,bojova“ rota,* velitelskd rota). Za sekundarni funkce na

,

urovni vojenského Utvaru budeme povazovat funkci fizeni, spravni funkci a funkci ekonomickou.
Ridici funkce je naplfiovana prostiednictvim prvkd prvniho a druhého stupné Fizeni (velitelstvi Gtvaru,
veleni jednotlivych rot). Na realizaci spravni funkce se podili veleni Utvaru plus veleni jednotlivych rot
sou¢asné s rotou logistiky.>> Napliiovani této funkce je spojeno se zajistovanim Siroké $kaly
logistickych (opravy, doprava, ostraha, zasobovani, skladovani /pohonné hmoty, vystroj, vyzbroj/,

stravovani apod.), personalnich (ziskavani a vybér zaméstnancli, hodnoceni, fizeni kariérniho rastu,

Skoleni a vzdélavani apod.) a dalsich Cinnosti.

Zvlastni pozornost bychom méli vénovat funkci ekonomické (nékdy téz oznacovanou jako
funkci komplexniho hospodareni). Prostfednictvim ekonomické funkce je moiné nahlizet na
vojensky utvar jako na organizaci, jejimz dil¢éim poslanim je, jak z kratkodobého tak dlouhodobého
pohledu, hospodateni respektujici obecny princip racionality®*. Dana funkce by se proto méla
zabyvat témi strankami cinnosti vojenského Utvaru, které souvisi se spotfebou zdroja, finan¢nimi

toky, ekonomickou strukturou a vazbami. Z toho vyplyva, Ze Cinnosti a procesy ekonomické funkce

34 . ; . s s v , . , v e s . , ,
Ve vojskové praxi se setkdavame s oznacenim mechanizovana rota, Zenijni mechanizovana rota, palebna
baterie, tankova rota, takticka letka, vrtulnikova letka pfip. s dalSimi.

** Takovéto vymezeni je moiné pouze v nami uvaiovaném modelu vojenského dtvaru. V redlné praxi viak
naradzime na problém, Ze naplfiovani téchto sekundarnich funkci participuji dalsi Utvary ¢i zafizeni, které
nespadaji do vylu¢né rozhodovaci pravomoci velitele Utvaru a které vykonavaji ¢innosti, jeZ jsou realizovany ve
prospéch dotéeného Utvaru. Jedna se napf. o posddkové oSetfovny, provozni strediska, opravarenské podniky,
Agentury financni apod. S realizaci téchto funkci na jinych dtvarech jsou spojeny dalsi ekonomické
konsekvence. Dochazi ke zkresleni reality ekonomického systému vojenského utvaru diky nelplnym
informacim, jimiZ management vojenského Utvaru disponuje. Jedna se napf. o posadkové osetfovny, provozni
stfediska, opravarenské podniky apod.

*® Oviem pro soucasnou situaci na nakladovém stfedisku bychom toto tvrzeni mohli opravit a doplnit,
nasledovné: , ... jejimz dil¢im poslanim je, jak z kratkodobého, tak dlouhodobého pohledu, predevsim
hospodafit s vyrovnanym rozpoétem®, ale to je v pfikrém rozporu s obecnym principem racionality.



nejsou jednoznacné spjaty s jedinou specializovanou organizacni soucasti vojenského utvaruy, ale, a to
plati zejména pro sekundarni funkce obecné, jde napfric¢ celou organizaci, i kdyz zpravidla jeji tézisté
spolivd ve specializovanych utvarech.” Vzhledem ktomu, ?e vojensky utvar povaZujeme za
ekonomicky objekt a vymezujeme na ném ekonomicky systém, mlzeme tedy i z pohledu tohoto
pristupu si dovolit predpokladat, Ze naplfiovani ekonomické funkce stoji v pozadi fungovani a ¢innosti
celého ekonomického objektu — vojenského utvaru. A Ze kazda cinnost a proces v ném realizovany
ma svij ekonomicky rozmér. Na naplriovani této funkce se svym zplsobem podili i jednotlivé Grovné

utvarového managementu. Velitel dtvaru jako celku je tedy odpovédny i za realizaci této funkce.

K analyze procesl je tedy nutné pfistoupit i z hlediska vzajemnych vztahl sloZek pfimo
realizujicich primarni a sekunddrni funkce, pak Ize vymezit napln a vztah tti zakladnich oblasti ¢innosti
na urovni vojenského Utvaru — nakladového strediska, kterymi jsou produkce (vycvik a pfiprava pro
bojové nasazeni), sprava, fizeni a ekonomika. Funkéné-procesni strukturu ekonomického systému
vojenského Utvaru ukazuje Obrazek 5. | zde jsme si vSak védomi, Ze vymezené realizované funkce na
schématu stoji vedle sebe, ale ve skutec¢nosti se mohou prolinat. Schéma na Obrazku 5 zobrazuje
ekonomicky systém nakladového stfediska z dynamického pohledu. Nakladové stfedisko
prostfednictvim jednotlivych procesl realizuje transformacni proces, kdy ze vstupl, ve formé
lidského a financniho kapitadlu dochazi prostfednictvim napliovani fidici, spravni a ekonomické
funkce k vytvareni podminek pro realizaci zadanych ukoll. Transformované vstupy maji na vystupu
mimo jiné podobu urcité miry dosazené vycvicenosti. Tohoto vystupu se dosahuje prostfednictvim
realizace tzv. produkéni funkce (procesu). Management nakladového strediska na zdkladé sdélenych
pozadavklli na cinnost nakladového strediska stanovuje ukoly jak pro spravu (napf. logistika,
personalistika apod.), tak pro produkci (tj. bojové roty). BEéhem produkéniho procesu dochazi ke
spotfebé tzv. produkénich prostiedkd, o stavu spotfeby by mély byt podavany informace sprave,
ktera dodd potfebné vstupy do produkéniho procesu. Nasledné v rdmci spravni funkce je sledovan
stav zdsob a pribéziné se doplnuji vstupy do produkéniho procesu. O dil¢ich vykonech realizovanych
jak spravou, tak produkci jsou permanentné podavany informace managementu nakladového
stfediska. Na pozadi vSech téchto popsanych procest probihd simultdnné realizace ekonomické
funkce, kterd je realizovana ekonomickych systémem ndkladového stfediska prostifednictvim

systému ekonomického fizeni.

¥V pFipadé naieho modelového Utvaru by touto specializovanou organizaéni soulasti bylo ekonomické
oddéleni nebo ekonomicka skupina Stabu na velitelstvi Utvaru. V ptipadé realného vojenského Utvaru bychom
mohli hovofit o ekonomickych oddélenich a skupinach na drovni brigad a oddild (prapor(). V pfipadé baterii
a rot, zde takovéto samostatné prvky zfizovany nejsou.



Organizacné-fidici hledisko zobrazeni ekonomického systému vojenského uUtvaru ma spise
staticky charakter. Z tohoto statického pohledu se pak nasledné odvozuje tzv. ekonomicka struktura
vojenského utvaru, kterd je dulezita pfi konstituovani systému ekonomického fizeni. Naopak
funkéné-procesni hledisko zobrazeni vojenského utvaru jako systému ma spiSe charakter dynamicky.
Pochopeni této dynamiky souvisi s pochopenim ekonomické podstaty existence ekonomickych

objektll — a tim i nutnosti jejich ekonomického fizeni a fizeni obecné.

Kazda cinnost na nakladovém stfedisku by méla byt procesem tGéelného plsobeni. Je soudasti
sloZitého procesu transformace vstupnich zdrojli na poZadované vystupy, kterych je dosahovano
prostfednictvim jednotlivych vykonU zainteresovanych prvkd organizaéni struktury. Pak v kazdé této
¢innosti lIze urdit jisty prvek (organizacni soucdst) nebo jisté funkéni misto jako vykonavatele
plsobiciho touto cinnosti na néjaky predmét cinnosti, a jeho funkcni zavislost na ostatnich
vykonavatelich. Kazdy vykonavatel musi mit na svych vstupech informace nutné k rozhodnuti o svém
ucelném pusobeni, tj. informace o ucelu plsobeni (o vysledku, jehoZz ma byt ucelnym plsobenim
dosazeno), informace o stavu pfedmétu cinnosti a jeho zménach a informace o zpUsobu uUcelného
plsobeni, o postupu, jimz Ize dosdhnout zadaného vysledku ¢innosti. Cili informace nezbytné k fizeni

ekonomického systému.



Obrazek 5 Zjednodusena funkéné-procesni struktura vojenského utvaru
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Zdroj: OLEINICEK, Ale$; KUNC, Svatopluk. Ekonomické fizeni v podminkdch Armddy CR. Uherské Hradiété: L.V.Print,
2012. s. 85. ISBN 978-80-260-3277-9.



Zjednodusené vyjadreni vnitfnich vazeb ekonomického systému nakladového strediska a vazeb
na jeho vstupech a vystupech poskytuje Obrazek 6. Obecné mlizeme na Urovni nakladového strediska
rozliSovat nasledujici vnitini vazby:

a) vazby mezi soucastmi tvaru plnici primdrni funkce (produkéni prvky),

b) vazby vyjadtujici vstupy soucasti Utvaru plnici sekundarni funkce do soucasti Utvaru plnici

primarni funkce,

c) vazby vyjadtujici vstupy ze soucasti Utvaru plnici primarni funkce do soucasti Utvaru plnicich

sekundarni funkce,

d) vazby mezi soucastmi plnici sekundarni funkce.

Obrazek 6 Vnitfni vazebnost nakladového strediska a vazby na jeho vstupech a vystupech
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2012. s. 86. ISBN 978-80-260-3277-9.



Funkce ekonomického systému nakladového strediska — transformacni
proces
Pro charakteristiku produkéné-transformacéniho procesu Ize s malymi Upravami aplikovat

obecny pfistup prezentovany Karlem Macikem.*®

Do jakéhokoliv ekonomického objektu, at se jiz jedna o béiny vyrobni podnik, nevyrobni
organizaci nebo vojensky Utvar vstupuji vyrobni faktory (v nasem pripadé bude vhodnéjsi pouzivat

termin produkcni faktory), které oznacime Xy, X3, .....Xp.

Nazveme je vstupy a vyjadiime je v podobé vektoru vyrobnich faktor( X. Tento vektor bude
mit celkem n soufadnic, nebot pomoci n vyjadfime celkovy pocet produkénich faktorl, ale také
celkovy pocet nakladovych druh(. Pokud vSechny vstupy ocenime jejich cenami p; ziskdvame celkové

vydaje

n
CV=Z Pi X; (2).
i=1

Zde se nejedna o naklady, protoZe jesté nedochazi ke spotfebé vyrobnich faktorl, které se
premériuji v procesu produkce ve vystupy, ale pouze o pofizeni téchto faktor(.*® Jen ¢ast produkénich
faktord se Ucastni této premény vstupl na vystupy, nebot musi byt vytvofeny zasoby materialu
a drobného investicniho majetku. Nemovitd infrastruktura, bojova technika, vyzbroj a vystroj se
rovnéz nespotfebovavaji jednorazové, ale slouZi po del$i obdobi. Z toho vyplyva, Ze realné vstupy do
transformacéniho procesu (produkce) X° budou mensi nez vstupy do vojenského Utvaru. Tuto
skutecnost je mozné vyjadrit vztahem nerovnosti X* < X. Nékteré souradnice obou vektora se vsak
mohou i rovnat. Zde se bude jednat o tzv. neskladovatelné polozky. Typickym predstavitelem je napf.
energie. U téchto poloZek jsou vydaje za tyto faktory a spotreba téchto faktorl — naklady — shodné.
Vektor celkovych vstupll do vojenského Utvaru a vstupl do transformacniho procesu ma stejnou

strukturu, protoze jsou vyjadienim stejnych faktord, i kdyZ hodnotové se budou ligit.*°

38 MACIK, Karel. ManaZerské informace. Praha: Vydavatelstvi CVUT, 1995. s. 8. ISBN 80-01-01273-5.

%V pfipadé vojenského Gtvaru se miZe jednat nap¥. o bojovou techniku, vyzbroj a vystroj, stroje a zafizeni
potrebné k zajisténi chodu utvaru a jednotek, dopravni prostfedky, materidl, sluzby a dalsi.

* Rozdil bude vyvolan pFedeviim jiz existujicimi zasobami a produk&nimi prostfedky



Déale budeme predpokladat, Ze celkové ukoly vojenského utvaru (jeho ,produkéni” program)
sestdva z rlznych cinnosti (cviceni, strelby apod.). Oznacime je indexy k = 1, 2, ...... r. Vstupy do
produkéniho procesu se budou transformovat podle produkéni funkce pro k-ty druh Cinnosti

(produktu):

g« =fi(x, x5/, ... X, ) (3).

Vyjadfime-li vstupy v penéZnich jednotkach pro vsechny typy produktl, obdrZime hodnotu

spotfebovanych produkénich faktord neboli naklady vynalozené na produkci

n
CN’ =2 iX,i
Z° @)

Pak pro kaidy produkt vojenského uUtvaru muizZeme sestavit nakladovou rovnici pomoci

kalkulace nakladll na k-tou skupinu produktd

CN" = fi (X1, X2, vonene Xn 5 PuP2 -Pn) = P1X1 + P2Xo + weees + PrXn’ (5).
Také mlzeme pro kazdy produkt sestavit nakladovou funkci

- . 6).

CN' = fi(a «; p«) (6)

Naklady u kazdého typu produktu sestdvaji z variabilnich a fixnich. TakZe pro k-ty produkt bude
platit

CN’k=VN’k+ FN,k (7),
pak pro cely objem naklad( pak bude platit

r
CN" = 2 CN°, (8).
k=1



Soucet naklad(l vyjadrenych pro vSsechny produkty jako soucet soucint jednotlivych vyrobnich
faktor( spotfebovanych na produkty a cen produkénich faktor(i (nakladova rovnice) se musi rovnat

celkovym nakladlim, jeZ jsou vyjadieny souctem nakladovych funkci pro viechny vyrobky.

n r
2 pixi=2 VN +FN,
i=1 k=1

Leva strana rovnice predstavuje hodnotu vstupl do transformaéniho procesu, prava strana
predstavuje hodnotu vystupl. Pro postiZzeni transformacniho procesu je tedy nutné mit na zreteli
tento dvoji pohled na néklady, ktery souvisi se vztahem nakladovych druhl (ndkladd sledovanych
informacnim systém organizace - Ucetnictvim) a ndklad( kalkulacnich vztaZzenych na jednotlivé

produkty.** V podminkach nakladovych stfedisek véak druhy pohled na naklady zatim neni realizovan.

Vystupem z transformacniho procesu jsou zrealizované cinnosti — produkty, které mohou byt
ocenény v produkcnich nakladech. Strukturu produktd na vystupu z transformace lze vyjadfit pomoci
vektoru Q’, ktery bude mit k souradnic podle poctu realizovanych typl produkce. Protoze vsak proces
transformace k ur¢itému datu nemusi byt dokoncen, znamena to, Ze nedokoncené cinnosti vazou
uréitou Cast nakladl, které nejsou soucasti celkovych ndkladl CN’, nebot v nakladové funkci
vystupuje jen zrealizovana produkce. Skute¢nym vystupem z ekonomického objektu (nakladového
stfediska) je teprve aZ zrealizovana produkce, kterou mizeme vyjadrit pomoci vektoru Q. Obsahem
tohoto vektoru jsou jednotlivé produkty qi, g, ... gr, Je také zifejmé, ze mezi vektory Q a Q" muize

nastat vztah, ktery mlze nabyvat podoby rovnosti nebo nerovnosti, kdy vektor Q < Q.

Popsané vazby na vstupech a vystupech transformacniho procesu realizovaného na Udrovni

nakladového stfediska zndzornuje jiz prezentovany Obrazek 6.

6. Vymezeni ekonomického informaéniho systému nakladového strediska®

Jednim z vyznamnych prvk( jakéhokoliv ekonomického systému je ekonomicky informacni
systém. Je spojovacim uzlem mezi systémem ekonomického fizeni a hmotnymi prvky ekonomického

systému. Poskytuje managementu organizace informace v potfebné strukture a kvalité, aby mohl

“ MACIK, Karel. ManazZerské informace. Praha: Vydavatelstvi CVUT, 1995. s. 9. ISBN 80-01-01273-5.

*> OLEJNICEK, Ale§; KUNC, Svatopluk. Ekonomické Fizeni v podminkdch Armddy CR. Uherské Hradisté: L.V.Print,
2012.s. 89-95. ISBN 978-80-260-3277-9.



realizovat odpovidajicim zplsobem vSechny funkce, které mu pfislusi (funkce Fizeni). Ekonomicky
informacni systém, prostfednictvim sbéru, uchovavani a pfenosu dat a informaci, vytvari podminky

pro vznik zpétné vazby, ktera je nezbytna pro fizeni ekonomického objektu obecné.

PFfi vymezeni ekonomického informacniho systému v prostfedi vojenského Utvaru, je nutné
vychazet z predpokladu, Ze tento informacni systém ma za hlavni cil sbirat, uchovdvat a prendset
ekonomické informace, nezbytné pro ekonomické fizeni Utvaru (mGzeme téZz hovofit o informacich
majici ekonomicky charakter). Pokud budeme vychazet ze sice Sirsi, ale presto akceptovatelné
definice A. Basty, pak se za ekonomickou informaci podle tohoto autora povazuje ,kaZdd informace
v procesech vyroby, rozdélovdni a spotieby. Jejim obsahem je zobrazeni ekonomickych vztahu
a procesi.“” V podminkach vojenského Gtvaru to jsou informace, které bezprostiedné souvisi
s procesy zabezpecovani primarnich a sekundarnich funkci vojenského Utvaru. Obecné tyto
informace jsou distribuovany napfi¢ vsemi informaénimi systémy, které v soucasné dobé na urovni
vojenského Utvaru existuji. Jednd se o $tabni informacni systém (5IS), informacni systém logistiky
(ISL), informacni systém o sluzbé a personalu (ISSP) a finan¢ni informacni systém. V SirSim pojeti by
bylo mozné vsechny tyto komponenty informacniho systému (viz Obrazek 7) povaZovat za soucasti
ekonomického informacniho systému, zddvodu viak formalni provazanosti SIS s ostatnimi
informacnimi systémy, Ize za jeho komponenty povaZovat pouze zbylé tfi informacni systémy (ISL,
ISSP a FIS). Jddrem ekonomického informacniho systému vsak je ,,Financni informacni systém®, ktery
s vySe uvedenymi systémy komunikuje prostfednictvim systémového rozhrani a tak dochazi k diflzi

potiebnych dat do tohoto systému.

Finan¢ni informacni systém je definovan jako nastroj pro informacni podporu fizeni ekonomiky
vojenského Utvaru, realizaci finanéniho zabezpeceni, planovani, realizaci a kontrolu hospodareni
s rozpoctovymi prostiedky kapitoly MO jemu uréenymi, vedeni podvojného ucetnictvi a kontrolu
majetkovych tokl. Informacni systém o sluzbé a personalu je chapan jako systém sbéru, pfenosu,
zpracovani vcéetné validace, evidence, analyzy, pfipravy a vystupu informaci o sou¢asném i minulém
personalu vojenského utvaru. Cilem je napliovani vyse uvedenych procest a cinnosti personalistd,
vypocCtl a likvidace penéznich zavazkd. Informacni systém o sluzbé a personalu je informacnim
systémem, ktery je orientovan na automatizaci personalistickych proces(. Informacni systém
logistiky je urcen k zajisténi informacni podpory pro fizeni logistickych ¢innosti. Ma za cil zabezpecit
sbér informaci bezprostfedné od jejich zdroje (z mist, kde informace vznikaji a kde jsou rovnéz
okamzité vyuZitelné), jejich zpracovani a distribuci pfimo ke vSsem stanovenym uZivatelim i pro

centrdlni fizeni logistiky. Distribuce informaci je realizovdna v fizeném casovém reZzimu, véetné

3 BASTA, Alfons. Ekonomickd semiotika a teorie informace. Praha: Academia Praha, 1989. s. 56.



postupt, které umozni fidit efektivnost logistickych proces. Jsou zde uchovavany nezbytné
informace podporujici Zivotni cyklus poloiky materidlu, tj. od jejiho zavedeni do ACR, ptes jeji
zajistovani akvizicni ¢innosti s naslednym prevzetim v Ustfednich skladech (u centralné pofizovaného
materialu), skladovani a jejich naslednou distribuci k Utvaru za ucelem jejich vyuzivani k zabezpeceni

provozu a vycviku az po jejich spotfebu ¢i vyfazeni.

Schéma na Obrazku 7 znazorfiuje vymezeni pokryti zabezpecovanych funkci dtvarem
jednotlivymi informacnimi systémy. Naplfiovani primarni funkce na drovni Utvaru je podporovana
prostfednictvim Stdbniho informacniho systému. Datovd a informacni zdkladna pro realizaci

sekunddrnich funkci Utvaru je zabezpecovdna v rdmci ISL, ISSP a FIS.



Obrazek 7 Celkové schéma informacniho systému vojenského utvaru
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V klasickém pojeti ekonomické informacni systémy, tak jak jsou znamy z podnikové sféry,
vytvari jeden integrovany celek, ktery informacné zajistuje veskeré podnikové funkce. Vsechny

uvedené informacni systémy vojenského Utvaru pracuji na vlastni softwarové platformé a komunikuji

mezi sebou prostfednictvim rozhrani. Vyména dat je pak realizovana prostfednictvim propojeni

jednotlivych subsystém( a moduld zminénych
ekonomického informacéniho systému vojenského Utvaru a propojeni jeho komponent a vazby na

vnéjsi informacni systémy zobrazuje Obrazek 8.

informacnich systéma.

Vnitini

Obrazek 8 Architektura ekonomického informacniho systému vojenského Utvaru
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Jak jiz bylo vyse uvedeno, za jadro ekonomického informacniho systému, lze povazovat
financéni informacni systém. Jeho nosnym prvkem je financni Géetnictvi (subsystém UCR). Jsou zde
vSak i dalsi neméné vyznamné subsystémy, které datové a informacné pokryvaji dalsi procesy, které
v ekonomickém systému probihaji. Vratme se vsak jesté zpét k samotnému Ucetnictvi jako prvku
finanéniho i zaroven prvku ekonomického informaéniho systému vojenského Utvaru. Jakou roli zde
sehrava a jaké ma postaveni uvnitf zmifovaného informacniho systému? Primarnim uUkolem
Ucetnictvi je zobrazeni hospodaisko-ekonomické reality dané organizace. Finan¢ni Ucetnictvi tedy
poskytuje obraz ekonomického objektu jako ucetniho celku. Ekonomicky systém vymezeny na
vojenském Utvaru je jim zobrazovan dle formalizovanych pravidel, ktera maji spiSe informativni

charakter a maji externi zaméreni.

Data finanéniho ucetnictvi jsou vSak méné vhodnad pro potreby vnitfniho fizeni ekonomického
objektu. Souvisi to s charakterem sledovanych a vyhodnocovanych udajl. Informace, které z nich
ziskavame, ndm neposkytuji zpétnovazebni smycku vztahujici se k ucelu nasi ¢innosti. Pomoci zapisu
v Uetnictvi zaznamendvame Udaj o tom, Ze dochazi kpohybu financénich prostredki
reprezentovanych konkrétnim druhem vydaje, ktery byl spojen surditou aktivitou (obecné
vymezenou resortnim Ciselnikem aktivit). Vydajovy systém hospodareni resortu umoznuje hodnotit

uroven hospodareni jen ve vztahu k rovhomérnému plnéni ukazatel( rozpoctového roku.

V soucasné dobé v podminkach nakladovych stfedisek jsou naklady pouze evidovany. Je ale
zfejmé, jak uvadi prof. Schroll, Ze pouhé zjisténi o jaky druh ndkladu jde a jakd je jeho skutecnd vyse,
nedovoluje usuzovat, jak hospoddrné ¢i nehospoddrné byl ndklad vynaloZen. Teprve pfi uréeni ucelu,

vy

na néjz je ndklad vynaloZen, je moZiné mérit hospoddrnost, protoZe i méritka hospoddrnosti Ize

odpovédné stanovit pouze ve vztahu k tcelu vynaloZeni ndkladd.*

Tento poZadavek umi naplnit
manazerské uUcletnictvi. ManaZerské ucetnictvi vSak v podminkach nakladovych stfedisek neni
zavedeno a vyuzivano. Vztah mezi Ucetnictvim a ekonomickym informaénim systémem utvaru

vymezuje schéma na Obrazku 9.

** SCHROLL, Rudolf. Kontrola nakladd a kalkulace v priimyslu. Praha:SNTL, 1990. 445 s. ISBN 80-03-00382-2.



Obrazek 9 Ekonomicky informacni systém vojenského utvaru a jeho Ucetnictvi
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Na schématu Cervené zobrazené vazby a prvky, bézné v kterémkoliv podniku, v podminkach
vojenského utvaru neexistuji. Nepfitomnost téchto vazeb a prvku manaZerského ucetnictvi

7 v s

zpUsobuje, Ze ekonomické Fizeni nemtiZze plnohodnotné naplifiovat své poslani.

Divame-li se na soucasny stav ekonomického fizeni, tak pozorujeme, Ze ekonomicky informacni
systétm mu umoZnuje reagovat na vzniklou situaci, pfi které dochazi k poruse chténého
(planovaného) prliibéhu nebo odchylce od normy, pouze ex post. Informace o prekroceni nebo
nedocerpani stanoveného limitu, ndm neumoznuje nalézt skute¢nou pricinu a misto vzniku tohoto
rozporu. ManaZerské ucetnictvi, které je zaméreno do budoucnosti, je schopno planovat naklady dle
mista a ¢asu vzniku a podle vztahu k odpovédnosti za jejich vznik. Diky nému jsou do systému
ekonomického Fizeni zabudovany ex ante nastroje, které ndsledné umoZiuji realizovat promyslené

zasahy do ekonomického systému misto intuitivnich a nepromyslenych opatfeni.
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Svym zpUsobem je mozné predpokladat, Ze diky nevyuZivani manaZerského ucetnictvi
v podminkach Armady CR neni potieba vytvaret nizsi Groveri ekonomické struktury nez je tomu
v soucasnosti. NejnizSim prvkem ekonomické struktury je v soucasné dobé nakladové stiedisko. Na
tuto existujici ekonomickou strukturu je i ,naformatovan” ekonomicky informacni systém. Tj. tGctuje
se do urovné nakladovych stfedisek — nize se Gcetni operace neprovadéji. Skutecnosti vSak zUstava,
Ze pokud chceme nakladové stfedisko ekonomicky fidit, je nezbytné stanovit ekonomickou strukturu

i na jeho Urovni.

ZAVER®

Soucasny stav ekonomického fizeni vresortu obrany, armadé a na koncovych prvcich
ekonomického systému — ve vojenskych utvarech, napliuje charakteristiky, které nds opraviuji jej
typologicky oznadit jako fizeni prvniho radu. Tj. pfimé fizeni se zpétnou vazbou. Zjisténa data jsou
vyhodnocena a nasledné je realizovan tok informaci, které fizeny objekt instruuji ke konkrétnim
opatfenim. Napf. ke konci roku jsou zjistény nedocerpané prostiedky — nasleduje pokyn k cerpani
téchto prostfedkd. Cilovym stavem, kterého by postupnymi kroky mohlo byt dosazeno, Ize oznacit
jako ekonomické tizeni druhého fadu. Ma-li systém ovliviiovat sv(j budouci vyvoj, musi v ném
existovat tento druh Fizeni. Systém musi byt vybaven zpétnou vazbou druhého fadu. Tato zpétnd
vazba obsahuje vicéi zpétné vazbé prvého fadu navic pamét, vypocetni prvek (nebo slozitéjsi
transformacdni zafizeni) a rozhodovaci prvek schopny urcit Zadouci chovani systému. To predpoklada
desagregaci ekonomického fizeni na urovni ndkladového stfediska vytvofenim jeho wvnitfni
ekonomické struktury, ktera by byla sledovana i v Géetnictvi.*® V Gtvarové praxi timto regulacnim
prvkem ekonomického fizeni mulzZe byt odpovédny funkciondi a systém odpovédnostniho

vhitroutvarového (vnitroorganizacniho) zuctovani.

Ekonomicky fidit neznamena jen fidit tok financnich prostfedkd organizaci, ale informované
planovat, organizovat a kontrolovat spotfebu zdroji ve vztahu k plnéni ukold, pfislusejicich této
organizaci v naSem pfipadé vojenskému Utvaru. Doposud vsak prevlddajici forma ekonomického

fizeni v podminkach nakladovych stfedisek spociva, pravé a jen v usmérniovani rychlosti (% cerpani

*> OLEJNICEK, Ale§; KUNC, Svatopluk. Ekonomické Fizeni v podminkdch Armddy CR. Uherské Hradigté: L.V.Print,
2012.s. 107. ISBN 978-80-260-3277-9.

* Pro potieby Utvarové praxe a zachovani pfehlednosti bude pfi tvorbé ekonomické struktury vojenského
utvaru jako nakladového strediska, tedy pfi vymezeni jeho vnitfnich ekonomickych jednotek, vhodnéjsi misto
terminu nakladové stredisko pouzivat termin nakladové misto. V armadni praxi je termin nakladové stredisko
pouzivan jako synonymum pro vojensky Utvar.



prostiedkll) a velikosti toku financnich prostfedku (rozpoctova opatreni), tak aby nebyly prekroceny

limity a nebylo poufZito téchto finan¢nich prostfedkd v rozporu se zakonem.

Po formalni strance lze tvrdit, Ze ekonomicky systém na ekonomickém objektu vojensky utvar
je mozZné vymezit. Zadsadnim problémem, ktery musi byt dale reSen, je obsahova stranka tohoto
systému. Pfi komparaci se soukromym sektorem ndrodniho hospodafstvi, Ize prokazat, Ze tento
systém nemlzZe plnit vSechny ocekdvané funkce. Zde se jednd predevsim o uskali ve vztahu
k ekonomickému informacnimu systému (manaZerské Ucetnictvi) s timto problémem spojend tvorba

ekonomickeé struktury a z toho dlvodu neuplné realizované funkce ekonomického fizeni.
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Ukoly pro samostatnou praci:

1.

no

a > »

Umét vymezit ekonomicky systém nakladového stiediska (NS) ACR.
Nastudovat charakteristiku nakladového stfediska ACR.

Objasnit zaveéry, jez Ize o NS jako o ekonomickém subjektu vyslovit.
Definujte z obecného pohledu ekonomicky NS.

Pokuste se zobrazit graficky ekonomicky systém NS s informacénimi a Fidicimi
vazbami a vnéjSim a vnitfnim prostfedi.

Objasnéte pojem systém ekonomického fizeni obecné.
Vyhledejte objasnéni pojmu systém ekonomického fizeni dle RMO &. 72/2012.
Charakterizujte ekonomicky systém NS dle analogie s obecnou definici.

Zamyslete se, co vSe je nezbytné pro fizeni ekonomického objektu obecné.



