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uvobp'

Pevnou a neodmyslitelnou soucasti fizeni kazdého cilové zaméreného subjektu je ekonomické
fizeni. V symbidze lidi a vécnych prvk( probihaji procesy ekonomické povahy, které musi byt fizeny.
Jejich vysledkem by méla byt ekonomicky spravna rozhodnuti s ohledem na nedostatek a tim padem
i vzacnost zdrojl. Potfeba permanentniho rozhodovani managementu o jejich efektivni alokaci je
objektivné vynucena zakonitym rozporem mezi potfebou zdroji a jejich dispozici. Nemlze tomu byt
jinak ani v podminkach hospodafeni néakladového stfediska ACR, jako relativné samostatného

subjektu, hospodafriciho v organizacni strukture organizacni slozky statu.

Dynamiku systému ekonomického Fizeni ndkladového stfediska mozno v podminkdach vojenské
praxe spatfovat v opakovanych cyklech rozpocétového procesu, periodicky se opakujicich vzdy po linii
planovani, schvalovani a rozdélovani zdroj(, realizace, kontroly a zavére¢ného hodnoceni. Zmifiované
faze rozpoctového procesu vintervalu rozpoctového roku mohou byt chdpany jako naplfiovani
jednotlivych funkci fizeni a proto neni samo sebou, Ze jsou sekvencné rfazeny v ¢asové ose plnéni

uloh. Jedna se o tizeni procest ekonomické povahy.

Znalost struktury ekonomického systému nakladového strediska je zakladnim predpokladem
pro konstituovani ekonomického tizeni, které spolu se souborem vhodné zvolenych ukazatell pfi
vyuziti ndkladové popf. manaZerského uUcetnictvi muzZe prispét kzlepSeni stavu hospodareni

nakladového strediska.

0. Novy pohled na armadu?

Po uplynuti 20 let transformace spolecenského a ekonomického systému nasi spolec¢nosti,
projevujicich se v rozsahlych zméndach soukromého i verejného sektoru, by bylo mozné ocekavat, ze
i ekonomicky systém Armady Ceské republiky bude v plném rozsahu tyto zmény odrazet. Bylo by také
pochopitelné, Ze se na armadu bude pohlizet nejen jako na subjekt vefejného sektoru, ale i jako na

ekonomicky subjekt, ktery se plné adaptuje na podminky nového ekonomického prostredi.

Cela rada nastolenych problémi vojensko-ekonomického charakteru byla fesena, presto vsak

nazory na feSeni dalSich doposud nebyly uspokojivé a jednoznacné sjednoceny. Tato nejednotnost

' OLEJNICEK, Ale¥; KUNC, Svatopluk. Ekonomické Fizeni v podminkdch Armddy CR. Uherské Hradigté: L.V.Print,
2012.s. 15-16. ISBN 978-80-260-3277-9.

* OLEINICEK, Ale&; KUNC, Svatopluk. Ekonomické Fizeni v podminkdch Armddy CR. Uherské Hradigté: L.V.Print,
2012.s. 8. ISBN 978-80-260-3277-9.



ma koreny predevsim v nedocenéni vyznamu naléhavosti plné respektovat zménu v novém postaveni
armady jako ekonomického subjektu. Na armadu v novych narodohospodaiskych podminkdch musi
byt pohliZzeno jako na ekonomicky, vnitfné bohaté diferencovany systém, ve kterém dochazi k tokiim
lidského a fyzického kapitalu a transformacnim procesim. Nejzretelnéji je tato skutecnost
postfehnutelna na urovni vojenskych utvarll a zatizeni, které tvori ,nosnou kostru“ armady. Takové
to pojeti pak nechape ekonomiku armady a vojenskych utvar( jen jako ,prostor pro vytvareni
podminek pro cinnost”, ale jako ,prostor pro aplikaci nastroji ekonomického fizeni, vyuZivanych
v podnikové sfére soukromého sektoru, ktera bude vyvolavat stimuly, k tomu, aby velitelé vojenskych
Utvar( pocitovali osobni odpovédnost za hospodarné a efektivni vyuzivani materialnich, lidskych a

finanénich zdrojl jim svéfenych k zabezpeceni tkoll vycvikového roku”.

Podcenéni vyznamu systémového pfistupu pfi pfeméné ekonomického systému Armady Ceské
republiky vedlo k védomému ¢i nevédomému uprednostnéni vojensko-odbornych pfistupl pred
pristupy zaloZzenymi na propojeni poznatkl managementu, teorie Gcetnictvi a ekonomické védy. Tato
situace ma za ndsledek, Ze doposud nebyly dokonéeny potrebné kroky, které by vytvorily
predpoklady pro redlné naplnéni obsahu ekonomického fizeni v podminkdch Armady CR jako

celku, tak na urovni jednotlivych vojenskych utvaru.

1. Ekonomické fizeni nakladového stiediska ACR v kontextu rozpoétového
procesu?®
Ekonomicky systém a ekonomické fizeni jednotlivych Utvar(l a zafizeni je determinovan
skutecnosti, Ze se jedna o soucdsti organizacéni slozky statu. Jde o systém se specifickymi vlastnostmi,
které se projevuji jak v fizeni, tak i v hospodareni. Struktura tohoto systému vychazi z liniové-stabni
struktury s vyraznymi prvky centralizace. Doposud vysokd mira centralizace se promita vyrazné

v systému rozpoctovani a financ¢niho zabezpeceni i na Urovni vojenskych utvara.

Vojensky utvar v kontextu tohoto predmétu je chapan jako soucast vyssiho celku, kterym je
Arméda CR. Mohli bychom vsak také hovofit i o resortu Ministerstva obrany. Z pohledu zkoumaného

problému bude soustfedéna pozornost na organizacni slozku statu, respektive na jeji soucasti,

* OLEINICEK, Aleg; KUNC, Svatopluk. Ekonomické Fizeni v podminkdch Armddy CR. Uherské Hradigté: L.V.Print,
2012.s. 27-36. ISBN 978-80-260-3277-9.



kterymi jsou jednotlivé Gtvary Armady CR.* Tento vy$si systém je viak tvoren i daldimi prvky, které
maji odlisSny ekonomicky charakter. Zde se ma na mysli zpUsob jakym ziskavaji prostfedky na svij
provoz a rozvoj. Tento odliSny charakter sice nevylucuje jejich zarazeni do predmétu zkoumadni, ba
pravé naopak. Ale pro zachovani homogennosti predmétu zkoumani, budeme od téchto prvki
abstrahovat®. Na Utvar Ize také pohlizet jako na ekonomicky systém, ktery ma svou vnit¥ni strukturu a
vazby a zaroven funguje jako soucdst systému vysSiho, ktery ho ovliviiuje z vnéjsku. VnéjSim
prostfedim je ekonomicky systém resortu, ktery funguje na zakladé principll a pravidel, kterd jsou
vymezena obecnymi zakony, vyhlaskami a internimi normativnimi akty Ministerstva obrany a jeho
organizacnich utvara. Ekonomicky systém jak na dUrovni resortu, tak na Urovni nakladového strediska
by se mél chovat takovym zplsobem, aby zdroje, kterymi mimo jiné disponuje, byly vyuZivany

efektivné, hospodarné a ucelné. K tomuto chovani by mélo pfispivat ekonomické Fizeni.

Zakladnim krokem pro zajisténi naplnéni poslani a ukol(l Utvaru je sestaveni rozpoctu. Vojenské
utvary (nakladova strediska) lze svou ekonomickou podstatou chapat jako relativné samostatné
hospodarské organizace, které veskeré své prostredky na provoz ziskavaji ze statniho rozpoctu. Tento
rozpocet lze pojimat jednak jako financ¢ni plan, ktery by mél zajistit dostatecnost prostfedkd pro
utvar, jednak jako bilanci ptijm( a vydaju.

Ekonomicka stranka existence vojenskych utvarl je ohranicena zakladnim legislativnim
ramcem, ktery je tvofen mimo jiné nasledujicimi dokumenty:

v

zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich

zakonu (rozpoctova pravidla),
- zakon €. 219/2000 Sb. o majetku CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
- zékon o statnim rozpoctu Ceské republiky, platny pro dany fiskalni rok,

- zadkon €. 320/2001 Sb., ze dne 9. srpna 2001 o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé

a 0 zméné nékterych zakon( (zdkon o financni kontrole),

- vyhlaska ¢. 560/2006 Sb., o Ucasti statniho rozpoctu na financovani program( reprodukce

majetku,

¢ Organizacni slozku statu — Ministerstvo obrany tvofi organizacni Utvary Ministerstva obrany, vojenské spravni
urady, urady a vojenské Skoly, vojenské Utvary, vojenska zafizeni a vojenské zachranné uUtvary, Vojenska policie,
Vojenské zpravodajstvi a dalsi organy v plsobnosti Ministerstva obrany.

>Jde o prispévkové organizace a statni podniky, které Ministerstvo obrany ztizuje.



v

- vyhlaska ¢. 131/2001 Sh., kterou se stanovi rozsah a struktura udajl pro vypracovani

navrhu zakona o statnim rozpoctu a terminy jejich predkladani,

v

- wvyhlaska ¢. 16/2001 Sb., o zpuUsobu, terminech a rozsahu udaji predkladanych pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fond( a rozpoctl Uzemnich

samospravnych celkd,

- vyhlaska ¢. 323/2002 Sbh., ve znéni vyhlasky ¢. 568/2002 Sb., vyhlasky ¢. 484/2003 Sb.
a vyhlasky ¢. 440/2006 Sb., o rozpoctové skladbé.

Uvedené dokumenty (jednd se o nelplny vycet) jsou pak dale rozpracovavany internimi
dokumenty a normativnimi akty (napf. rozkazy ministra obrany®, odbornymi natizenimi apod.), které

tyto zdkony uvadéji do specifické praxe resortu Ministerstva obrany.

Vécna stranka cinnosti vojenskych uUtvard je ve skutecnosti vystupem Siroké palety navzajem
propojenych procesd, ke kterym neodmyslitelné patfi i procesy ekonomické. Tyto ekonomické
procesy se nemohou uskutecnovat bez vstupl, tedy zdrojud a uvazlivého nakladani s nimi. Zakladnim
zdrojem financovani jsou prostfedky statniho rozpoctu, rozpoctové kapitoly Ministerstva obrany.
Realizaci finanéniho zabezpeceni utvar( zajistuje ekonomickd sekce Ministerstva obrany
prostfednictvim financni sluzby, kterou tvofi financni organy prislusnych stupnd a Agentura financni.
Soucasné se na ném ve vymezeném rozsahu podili pfislusni velitelé vojenskych utvar( a jim podfizeni

odborni funkcionafi.

Prostfedky statniho rozpoctu jsou deponovany na tctech jednotlivych pobocek Ceské narodni
banky a z nich jsou realizovany vydaje k finan¢nimu zabezpeceni ukold stanovenych prislusSnému
vojenskému Utvaru v béZzném roce. Jejich financovani vsak predchazi rozpoctovani atvar(, na které
navazuje souhrn cinnosti a stanovenych postupl rozpoctového procesu, jehoz vysledkem je rozpis
limitovanych finan¢nich zdroja ze statniho rozpoc¢tu v kapitole Ministerstva obrany. Clenéni rozpisu je
strukturovano podle zakladnich ukazatell a bilanci zavaznych pro vSechny rozpoctové subjekty. Na
urovni utvarll jsou stanoveny limity rozpoctovych prostredkl, které jsou neprekrocitelné, resp.
k moznym zméndm muiZe dochazet jen prostfednictvim rozpoctovych opatieni ve smyslu
rozpoctovych pravidel. Vojensky utvar pak hospodafi v ramci jemu stanovenych limitd schvaleného

rozpoctu.

® Jako napf. rozkazem Ministra obrany ¢.72/2012



Odborné nafizeni pro rozpoctovani v resortu Ministerstva obrany CR na pfislu$ny rok vydava
SE MO.” Vymezuje nejen subjekty rozpoctovani (od hlavnich spravcil diléich rozpoétl a spravcd
dil¢ich rozpoctl do urovné nakladovych stredisek, az po samostatné organizacni slozky), ale i zakladni

vstupni dokumenty, dle kterych se rozpoctovani fidi:
—  Vladou CR schvéleny nepfekrotitelny vydajovy a pfijmovy ramec na pFisluiné roky,

— metodické usmérnéni MF CR k sestaveni navrhu zakona o statnim rozpoctu na pfisludny rok,
které stanovi minimalni objem celkovych prijmU0, neprekrocitelny objem celkovych vydaja,

z toho vydaje na vyzkum a vyvoj, respektive stanovii dalsi vychozi ekonomické parametry.
— stfednédoby pldn Cinnosti a rozvoje resortu MO (dale jen SdP),
— zamér pldnu ¢innosti resortu MO na dany rok,
— akvizi¢ni plan centralnich dodavek (APCD),

— platna Rozpoctova skladba Ministerstva obrany, kterd vymezuje druhové a odvétvové tfidéni

prijm0 a vydaju (véetné vsech pfriloh),
— struktura programa ¢innosti resortu MO,
— Ciselnik aktivit MO,

— Ciselnik ndkladovych stfedisek pro rozpoCtovani a jejich pfifazeni v rdmci

programul/podprogramd,

— Ciselnik spotfebovavajicich vojenskych utvarl, vcetné jejich prifazeni k nakladovému

stredisku,
— Ciselnik komodit a jejich pfifazeni k RPP,
— Ciselnik financnich standardd,
— Ciselnik program( reprodukce majetku,
— Ciselnik stfrednédobych cild,

—  Ciselnik cild

7 Sekce ekonomickd Ministerstva obrany Ceské republiky. Odborné nafizeni pro rozpoctovdni v resortu
Ministerstva obrany na rok 2009. C.j. 350-9/2008-8201. s. 8-10.



— Uctovy rozvrh.

8,9,10

Rozpoctovy proces ma nasledujici faze (Prestoze kazda z nich ma sv({j vyznam, pozornost

bude zamérena jen na ty, které se prfimo dotykaji vojenského utvaru jako nakladového strediska):

pfipravna faze,
— faze zpracovani podkladd,

— faze vypracovani kapitolniho seditu a jeho projednani v PSP CR véetné pfijeti zdkona

o statnim rozpoctu na rok ...,
— faze rozpisu zavaznych ukazatell rozpoétu MO na rok ...,
— faze realizace rozpocétu MO (a zménového fizeni),

— faze zUc¢tovani financnich vztah( (se statnim rozpoc¢tem a vypracovani, projednani a schvaleni

zavérecného Uctu za kapitolu MO).

Po pripravné fazi, ktera zahrnuje obdobi praci na zakladnich vstupnich dokumentech a jejich
vydanich (centralnim fizenim resortu), pfipravu pocitacové podpory pro zpracovani kalkulacnich list(
a centralné rozpoctované vydaje (v€etné ucelovych vydajld) a systematické proskoleni jednotlivych

subjektl rozpoctovani, nasleduje faze zpracovani podklada u subjekt(i rozpoctovani.

Vyznacuje se etapou kalkulace - rozpoctovani (vydaja a pFijma), sbérem dat (v elektronické
podobé), vyhodnocenim dat a optimalizaci vydaji na poZzadované objemy schvalené , Predikce limitd

vydaja“ prostfednictvim tzv. iteracniho procesu.

Kalkulaénim procesem rozpoctovani™™** se rozumi kalkulovani vlastnich vydaji podle

stanovenych pravidel u vSech kalkulujicich subjekti. Proces je ukonéen sbérem dat, jejich agregaci

8 DUSEK, Jifi. Statni rozpocet a rozpoétovani v resortu Ministerstva obrany (dil Il). Brno: Vojenskd akademie,
2001. s. 66-69.

° Sekce ekonomickd Ministerstva obrany Ceské republiky. Odborné nafizeni pro rozpoétovdni v resortu
Ministerstva obrany na rok 2009. C.j. 350-9/2008-8201. s. 8-11.

10 HOLCNER, Vladan., OLEJNICEK, Ales. a kol. Zaklady ekonomiky obrany statu. Brno: Univerzita obrany v Brné,
2011.s. 59-77. ISBN 978-80-7231-817-9.

u DUSEK, JiFi. Statni rozpoc&et a rozpoctovani v resortu Ministerstva obrany (dil 11). Brno: Vojenska akademie,
2001. s. 62-63.



a po vyhodnoceni jsou jeho vysledky vstupem pro iteracni proces rozpoctovani. Zakladem kalkulace
jsou finanéni standardy pro jednotlivé druhy béZnych vydaji. Udaje kalkulaénich listd ndvrhu
rozpoCtu vydaji v oblasti programového financovani (véetné programi vyzkumu a vyvoje
evidovanych vinformacnim systému programového financovani) vyplni spravci programu
a podprogrami na zakladé dat uvedenych v Informacnim systému programového financovani.
Rozpoctovani vydaju v kalkulaénich listech je propojeno se systémem finanénich standardu, které lze
obecné charakterizovat jako normovou metodu pro regulaci vydajl. Standardy jsou vazany
k ur¢itému vykonu (napf. naklady na jeden kilometr provozu, jednu provozni hodinu, jednu letovou
hodinu apod.) nebo k uréitému ¢asovému obdobi (celoro¢nim vydajem je napf. hodnota dalni¢ni
znamky na rok, vystrojni body pro VZP apod.). Financni standard je nakladovou normou, ktera
obsahuje dvé slozky, tj. vécnou a hodnotovou. Vécna slozka je naturdlnim vymezenim spotieby,
kterd je definovdna v urcité adekvatni jednotce a veli¢iné (mnozstvi v ks, hmotnost v kg, objem
v litrech, ¢as v hodinach). Hodnotova slozka vyjadiuje vymezeni spotieby v penéZinim vyjadreni.

Rozdéleni kalkulaci je nasleduijici:

— Decentralnim zplUsobem (tj. cestou nakladovych stredisek) se kalkuluji jednotlivé vydajové
kategorie osob, které jsou zaloZeny na uZiti financ¢nich standardd, dale pak provozni vydaje,

vydaje na nemovitou infrastrukturu a ekologie.

— Centralnim zplUsobem se kalkuluji platové prostfedky VZP a OZ, ostatni osobni vydaje,

pojistné a pridél do FKSP, ostatni neinvesti¢ni vydaje a dalsi vydaje.

Potfeba modernizace a obnovy technickych zafizeni, vyzbroje se déje cestou programového
financovani (zahrnuje kapitdlové a v posledni dobé se zaprogramovavaji i bézné vydaje souvisejici

s pofizovanou investici), které je realizovano centralnim zplsobem.

Kalkulace pfijma a vydajl na pfrislusny rozpoctovy rok a dva nasledujici roky se provadi
maximalné do vyse limitd stanovenych v ,Stfednédobém planu”. V odborném nafizeni pro
rozpoCtovani je stanoveno, Ze je nutné dodriovat obecné zdsady efektivnosti, ucelnosti
a hospodarnosti planovanych vydaji a tak vytvaret podminky pro redlnou alokaci prostiedki

k pInéni ukol a dosahovani cil(i stanovenych pro resort MO.

Proces sbéru dat ksestaveni navrhu rozpoctu kapitoly Ministerstva obrany a sestaveni

stfednédobého vydajového ramce statniho rozpoctu kapitoly Ministerstva obrany probihal pomoci

2 sekce ekonomickd Ministerstva obrany Ceské republiky. Odborné nafizeni pro rozpoctovdni v resortu
Ministerstva obrany na rok 2009. C.j. 350-9/2008-8201. s. 9.



aplika¢niho programového vybaveni - Subsystém ndvrhu rozpoctu 99 (kalkulacni listy), (APV SNR 99).
Sbér dat formou kalkulac¢nich listl probihal od prvotnich zpracovatell (vojenskych uGtvar(l) cestou
nadfizenych sloZek v rdmci organizacni struktury az na Uroven hlavnich spravcl dil¢iho rozpoctu
(HSDR). Nadfizené organy az do urovné HSDR, odpovidajici za spravnost udajl, provedli verifikaci
predlozenych dat a jejich iteraci na stanovené zavazné limity a vécnou kontrolu Uplnosti dat jejich
spravnosti a navaznosti na stanovené uUkoly. Po provedené kontrole uUplnosti a vécné spravnosti
predkladali HSDR a dalsi uréené subjekty rozpoctovani data potizena prostfednictvim APV SNR 99 na
odbor rozpoctu sekce ekonomické Ministerstva obrany (OR SE MO). V soucasné dobé je tvorba
navrhu rozpoctu integrovana do finan¢niho informacéniho systému (FIS) a probiha prostfednictvim

modulu podpory kalkulaci rozpoctu (PKR).

Velitel jako rozpoctovy kompetent ma tedy predevsim za povinnost vyjadfit své potreby pro
ostatni mandatorni vydaje, které se odvijeji od poctl osob a specializace ¢innosti Gtvaru a dale
kalkuluje zakladni rezii, tj. zabezpeceni zdkladniho Zivota, ktera je vesmés navozena finanénimi
standardy. Je nutné poznamenat, Ze se tak déje prostrednictvim druhového a odvétvového tridéni
vydajl, které stanovuje rozpoctova skladba. Dale pak velitel-rozpoctovy kompetent kalkuluje financni
naroky na jemu uloZené vécné ukoly, tedy kalkuluje vydaje na aktivity. To znamena, Ze k vécné
stanovenym cinnostem-vystupm Utvaru jsou pfifazeny finanéni potreby, které jsou kalkulovany
zejména v souladu se stanovenymi finanénimi normami a predpisy, pfi zohlednéni specifickych

podminek oviem.

Problematickym mistem v navrhu rozpoctu je kvalita kalkulace vydajd na vycvik. Tento stav je
zpUsoben v disledku plsobeni nékolika pficin: zakladni pricinu Ize spatfovat v nedokonalém systému
dekomponovani vécné stanovenych ukold v informacnim toku shora dold pred obdobim, kdy je
zpracovavan kalkulacni list. Velitel atvaru musi tyto informace pro decentralizované rozpoctovani mit
anebo musi mit informaci o tom, Ze néktery kol vyssi priority je zabezpecen z centraini drovné (jde
vétSinou o prirezové Ukoly celorezortniho rozsahu, velka cviceni, mezinarodni aktivity apod.). Zde je
ovsem dalsi slabina, ktera se projevuje v dosud plné neuplatriované konkretizaci vydajd pfi tvorbé
rozpoctu, tj. rozpoctovani centralnim planovatelem, napf. sekcemi MO, na nakladova strediska
konecnych uZivatelG-realizatorl stanovenych Udkoll. V daném prikladé se zaménuji pojmy

rozpoctovani a financovani, které je tfeba dlisledné odliSovat.
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Rozpis rozpoétu kapitoly*>**

se provadi v souladu se zavaznymi ukazateli kapitoly Ministerstva
obrany stanovenymi Ministerstvem financi CR v ndvaznosti na proces kalkulace a Gprav v jejim ramci.
Rozpis je proveden podle platné rozpoctové skladby. Rozpoctové vydaje kapitoly Ministerstva obrany
se rozepisuji ve formé financnich limitd podle jednotlivych rozpoctovych podpoloZek a paragrafii

rozpoctové skladby Ministerstva obrany v ¢lenéni na:

— Kapitalové vydaje (z kapitdlovych vydajl se sestavuje plan investi¢nich nakup(). Kapitalové
vydaje se rozepisuji do Urovné hlavnich spravct dil¢iho rozpoctu, ktefi zaroven obdrzi jejich

vécnou napli véetné financniho vyjadreni.

— Béiné vydaje decentralniho charakteru se rozepisuji do Urovné jednotlivych ndkladovych
stfedisek hlavnich spravct dil¢iho rozpoctu a béiné vydaje centralniho charakteru se
rozepisuji az do urovné hlavnich spravcd diléiho rozpoctu. Z nich se pak sestavuje plan

béZznych nakupl.

Faze realizace rozpoctu Ministerstva obrany navazuje na vySe zminovanou fazi rozpisu
rozpoctu kapitoly, ktery jak jiz bylo vySe uvedeno, predstavuje rozpis zavaznych ukazatell rozpoctd
a slouzi k zajisténi financovani potreb resortu Ministerstva obrany na jednotlivd ndakladova
stfediska, tedy vojenské utvary. Tato ¢innost je nedilnou soucasti financniho informacniho systému,
kterym jsou nakladova strediska prostfednictvim Agentury financni propojena s centralnim
zUCtovanim na Ekonomické sekci Ministerstva obrany. V prlibéhu roku je faze realizace rozpoctu
mimo jiné fizena podle Odborného nafizeni k provadéni zménového fizeni rozpoctu kapitoly
Ministerstva obrany na patficny odpovidajici rozpoctovy rok. Zménovym fizenim se rozumi proces,
vnémZ dochdazi k operativnim zméndm stanovenych zdvaznych ukazateld a zavaznych limitQ
finan¢nich prostiedkd u jednotlivych nakladovych stiedisek.” Cilem téchto procest je pribéiné
usmérfiovani hospodareni a vytvareni optimalnich finanéné ekonomickych podminek vsem

soucastem organizacni slozky statu pro naplnovani tkold daného roku.

B sekce ekonomickd Ministerstva obrany Ceské republiky. Odborné nafizeni k rozpisu statniho rozpoétu
kapitoly 307 — Ministerstvo obrany na rok 2007 a hospodareni srozpoCtovymi prostredky.
C.j.: 1103-10/2007/DP-8201. Praha: Ministerstvo obrany, 2007. 20 s. + pfilohy.

' Sekce ekonomickd Ministerstva obrany Ceské republiky. Odbor financovani a ucetnictvi. Uétovy rozvrh
resortu Ministerstva obrany CR. platny od 1. 1. 2008. C.j. 50148-28/2007/DP-8201. 186 s.

> Sekce ekonomickd Ministerstva obrany Ceské republiky. Odbor financovani a Gcetnictvi. Odborné nafizeni
k provddéni zménového fizeni rozpoctu kapitoly Ministerstva obrany v roce 2005. C.j.: 327-2/2005/DP-8201.
23 s. + prilohy.

11



Kazdé ndkladové stfedisko béhem roku hospodafi s prostiedky, které byly jemu pridéleny na
zakladé planovaci faze rozpoctového procesu. K tomu, aby tato hospodarska cinnost nakladového
stfediska byla postizitelnd a kontrolovatelna, slouzi ucetni systém. MuUZe byt definovan jako
informacni systém, ktery poskytuje spolehlivé a uUplné informace o stavu, struktufe a pohybu
majetku, at u? z pohledu statického, dynamického, hodnotového nebo vécného. Ucetni systém je
vychozim bodem pro fizeni, tj. planovani, organizovani a kontrolu organizace. Dava tim mozZnost
rozpoctového Useku, o kterém se Uctuje, tzn. prvek, za ktery se sestavuje ndvrh rozpisu rozpoctu, za
ktery se sleduje cCerpani rozpoctovych vydaji a prijmQ, stav a pohyb majetku. Povinnosti NS je
vyhotovovat a predkladat ucetni doklady a doklady zachycujici stav a pohyb majetku. Na zpUsobu
spravného vyhotoveni a predloZeni ucetniho dokladu zavisi nejen vcasnost realizace opravnénych

pozadavkd, ale i rychlost finan¢ni informace.

Mezi nakladovym stfediskem a Agenturou finan¢ni (AF) probiha tok ucetnich dokladl i zpétna
vazba. AF proplaci na zakladé ucetnich doklad(i opravnéné nalezZitosti nebo vraci doklady k doloZeni,

opraveni.

AF komplexné zabezpecuje financni poZadavky nadkladovych stfedisek, zabezpecuje systém
kontroly a predklada ekonomické informace jednotlivym velitelskym stupitim pro jejich rozhodovaci
procesy v ekonomické oblasti. V systému podvojného ucetnictvi AF plni dlohu vSeobecné uctarny, ta

ve své podstaté predstavuje plnéni ukold financni, mzdové a investi¢ni uctarny.

V okamZiku faze realizace rozpoctu ma ndkladové stfedisko — vojensky utvar, stanoveny ukoly,
vychdzejici z ,,Ro¢niho planu organizacniho celku”, zarovert ma pfidéleny limity Cerpani financ¢nich
prostiedk(l (pfedpokladd se rovnomérné cerpani). Mira autonomie hospodareni s prfidélenymi
prostiredky je také dana pomérem mezi tzv. mandatornimi vydaji, které musi byt realizovany
(zpravidla podle stanovenych pravidel) a u nichz mozZnosti velitele ovliviiovat jejich racionalitu jsou
minimalni, a témé&r nulové. A tzv. ostatnimi vydaji, u kterych autonomni alokace je umoznéna. Casto
se vSak mUZeme setkavat s nazory, Ze kvlli takovym to malym ¢astkdm nema smysl se snazit ,néco”
ekonomicky fidit. Zde vSak dochazi k zdsadnimu nepochopeni podstaty ekonomického fizeni.
Hospodarnost, Uspora financnich prostredkl je pouze jen jeden z cilG ekonomického Fizeni. Jsou zde
i dalsi. Jakou miru efektu pFinasi tyto mandatorni vydaje, jakou casti se podili na naplfiovani
stanovenych Ukold. Jakych vysledkli je snimi dosahovano. Zatim vsak nakladova strediska

nedisponuji ekonomickymi nastroji, které by jim tyto informace byly schopny poskytnout.
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Faze zuctovani financnich vztah( se statnim rozpoctem je zavérecnou etapou rozpoctového
procesu resortu. Nakladova strediska jsou povinna predkladat Udaje potiebné pro pribéiné
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu. Statni zavérecny uUcet je pak vrcholnou formou plnéni ukazatel(

1617 pfilohu statniho zavéreéného GEtu tvofi, kromé jiného,

statniho rozpocétu predchoziho roku
i vvhodnoceni zavaznych a dil¢ich specifickych ukazateld pfijm0 a vydaji kapitoly 307 s uvedenim
jednotlivych rozpoctovych opatifeni ministerstva financi v jednotlivych Ctvrtletich. V oblasti béznych
vydaji je provedeno vyhodnoceni podle jednotlivych skupin vydajd, tj. mzdové prostfedky véetné
limitd regulace zaméstnanosti a souvisejicich vydaj, dichody a ostatni socidlni davky, ostatni
neinvesti¢ni vydaje podle struktury uvedené v navrhu rozpoétu. Ve fazi zuétovani finanénich vztaht
je vice nez v kterékoliv jiné fazi rozpoctového procesu ziejmy vliv centralniho fizeni, naprosto
jednoznaéné urcujici ukoly velitelim v zavéreéném obdobi rozpoétového roku. Pro zavér roku vydava
Sekce ekonomickd MO CR tzv. ,Piehled Ukold a termind jejich plnéni, k uzavieni finanéniho
hospodateni roku a Reditel odboru financovani a Géetnictvi SE MO CR tzv. ,,Metodické pokyny pro

uzavreni finanéniho hospodareni roku”, které jsou cestou Agentury financéni metodicky upresnovany

prislusnym ndkladovym strediskem.

Metodické pokyny v Gvodni casti vysvétluji jejich cil zaméfeny na koordinaci a usmérnéni
¢innosti vsech subjektd rozpoctového uUseku MO k zajisténi optimalniho plnéni rozpisu rozpoctu

kapitoly Ministerstva obrany CR, rovnomérného hospodareni a efektivniho ¢erpani rozpoctovych

'8 DUSEK, Jifi. Prosadi se sledovéni hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti vydaji v rezortu MO? Vojenské
rozhledy. 2006, roc. 15, €. 3, s. 93-94. ISSN 1210-3292.

' Velmi ilustrativni p¥iklad toho jak je zatim systém ekonomického fizeni vzdalen cilovému stavu dokazuje napf.
forma vyhodnoceni ,Vycviku pilotl taktického letectva”. Forma jakou je na centrdlni drovni vykazovano toto
hodnoceni, zdkonité ovliviiuje formu vykazovani a rozborové cinnosti na koncovém prvku, tedy nakladovém
stfedisku. Z vyhodnoceni se tedy dozvidame, Ze: skutecné cerpani na zabezpeceni vycviku bylo ve vysi
1177 mil. K¢, z toho v oblasti programového financovani ve vysi 827 mil. K¢ a v ostatnich béznych vydajich
349 mil. K¢, prostredky byly pouZity na odbornou literaturu, pofizeni kombinéz, vypocetni techniku, opravy
leteckych motort a ndkup nahradnich dilG, ndkup materiadlu pro provoz, udrzbu a opravy nemovitého majetku,
fotograficky material, PHM, dlouhodobé kurzy v tuzemsku i v zahranici, skoleni technik(, cisténi letecké a jiné
techniky a opravy a udrzovani movitého majetku. Tento pfistup vychdzi z hlediska klasifikace rozpoctovych
poloZek a podpoloZzek a pro vyhodnoceni ukazatell hospodarnosti, efektivnosti nebo Ucelnosti je zcela
nevyhovujici. Aby vyhodnoceni v zavérecném uctu bylo odpovidajici pro potfeby realného zhodnoceni
efektivnosti, hospodarnosti a Ucelnosti, mélo by byt formulovano nasledovné:
—  celkovy pocet odlétanych hodin ve srovnani s planem a predchozim rokem,
—  skute¢ny pocet letovych hodin na pilota oproti planovanym,
—  skutecné naklady na letovou hodinu (podle typl letadel) oproti planovanym,
—  skutecné celkové naklady na vycvik pilota (podle typl letadel)oproti planovanym,
— dosazeny stupen vycvicenosti pilotd (skute¢nost vs. plan)jako vyhodnoceni cile Ukolu (aktivity) v porovnani
s ndklady apod.
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prostiedkli v zavéru roku a uzavieni rozpoctového roku v souladu s pokyny MF CR. Nejde viak o nic

jiného nez o technické zvladnuti terminovanych uloh spocivajicich:
— v porovnavani Utvarové evidence pfidélenych limitl a cerpani s evidenci AF,

— ve stanoveni postupd v zavérecnych fazich roku pfi realizaci ,,Rozhodnuti o rozpoctovém

opatreni”,
— v realizaci Uprav limitl nadkladovych stfedisek z urovné rfeditele AF,
— vrealizaci vydajll v oblasti platli a ostatnich penéZnich naleZitosti,
— v realizaci ostatnich plateb za provedenou praci,

— v terminech vyuctovani stalych zaloh apod.

Nastaveni souc¢asného systému hospodareni v ACR se sice formalné hldsi k hospodarnému,
efektivnimu a Ucelnému vyuzivani verejnych prostredkd, ale jak bude dale ukazano, nejsou splnény

zakladni systémové predpoklady, které by dosaZitelnost téchto cilt garantovaly.

KdyZ v dal$im postupu zredukujeme centrdlné fizeny rozpoctovy proces jen na faze, které se
pfimo dotykaji konkrétnich nakladovych stiedisek rozpoctového useku MO a propojime je
s ocekavanym plnénim (managementem NS) funkci ekonomického fizeni (planovani, organizovani a
kontrola), budeme moziné lépe popsat nedostatky, které jsou zjevnymi pric¢inami nizké Urovné
ekonomického mysleni a pretrvavajicich ekonomickych problému. V nasledujici ¢asti se budeme ptat
nakolik je moZné ve vybranych etapach rozpoctového procesu na urovni nakladového strediska

napliovat cile zakladnich funkci fizeni (tj. planovat, organizovat, motivovat a kontrolovat).

2. Realizace funkci ekonomického Fizeni ve fazi zpracovani podklada'®

Ve fazi zpracovani podkladi u nakladového strediska je charakterizovana etapou kalkulace
rozpoctovych pfijm0 a vydaji. Management nakladového strfediska povinné a podle centralné
stanovené metodiky planuje — rozpoctuje druhové vydaje. Mohlo by se také fici, Ze planuje budouci

realizaci. Mélo by byt totiz naprostou samoziejmosti, Ze zahdjeni této faze rozpoctovani je

'8 OLEJNICEK, Aleg; KUNC, Svatopluk. Ekonomické Fizeni v podminkdch Armddy CR. Uherské Hradiété: L.V.Print,
2012.s. 36-39. ISBN 978-80-260-3277-9.
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doprovazeno dokonalou pfedstavou o ulohach vycvikového roku a nasledné odvozenou znalosti
potieby zdrojii na jejich uskutecnéni. Na pohled logickd zaleZitost se jevi naprosto jinak,
uvédomime-li si, Ze v dlsledku centralniho pojeti je management nakladového strediska jakoby
Castecné omezen v rozhodovani o budouci spotrebé zdrojl; na pfedem zndmé ukoly vycvikového
roku. Bud nejsou tyto tkoly v této fazi jesté z&asti znamé™®?, resp., i kdyby zndmé byly, p¥i schazejici
metodice kalkulaci nakladi neumime budouci spotiebu zdroji urcit. Pevné zafixovand realita
zpracovani podkladd u nakladového stfediska znamend, Ze dochazi ke kalkulovani vlastnich vydaja
podle stanovenych pravidel platnych pro vsechny kalkulujici subjekty, pfestoze management by
mél provadét kalkulace naklad® vztahujicich se k budouci realizaci Gloh vycvikového roku.” Pro
nakladové stiedisko navazujici faze rozpoctového procesu, realizace, je v ACR chapéna jiz jen jako
plnéni uloh vycvikového roku a jejich finanéniho pokryti. Z pohledu ekonomického Fizeni

nakladového strediska faze kalkulaci nakladl by méla byt vychozi soucasti Fizeni realizace uloh

s funkcemi planovani, organizovani, vedeni lidi a kontroly.

Zavainym problémem, ktery vsoucasné dobé ovliviiuje ekonomické Fizeni ndkladového
stfediska jak ve fazi zpracovani podklad( (v té predevsim), tak nasledné i ve fazi realizace rozpoctu, je
skutecnost, Ze finanéni standardy neodpovidaji realité skutec¢né nakladovosti spotfeby — bud’ jsou
nadhodnocené nebo podhodnocené. Nasledné pak dochazi k ,nadplanovani“ finanénich zdrojd nebo
jejich ,podplanovani“.**® Dalsi slabinou planovaciho procesu je skutetnost, Ze dochazi

k nadhodnocovani provozu techniky az nékolikanasobné. V kombinaci s nerealnymi standardy je pak

¥ZBORIL, Zden&k., CAMFRLA, JiFi. Analyza stavu sledovani a vyhodnocovani naklad( v ptsobnosti spolec¢nych
sil. In Sbornik z mezinarodni konference , Teoreticka a metodologicka vychodiska odpovédnosti za naklady
a vykony v podminkach ozbrojenych sil“. Brno: Univerzita obrany v Brné, 2005. s. 29-37. ISBN 80-7231-172-1.

20 4, s v YT . er s . . . Y o o v v ,

Utvarova praxe Casto uvadi, Ze existuji vydaje (tedy i ukoly zadané utvartim) v pribéhu rozpoctového roku,
které jsou realizovany jednorazové, nepldnované a tim padem narusuji rovhomérnost Cerpdani rozpoctovych
prostiedkd.

21 . . v v , . , ., . e . s .o .. v
Jistym FfeSenim je zavedenim programového financovani a planovani vydaji na aktivity — v obou ptipadech se
vsak doposud narazi na vysokou miru obecnosti.

2 yelitelstvi spole&nych sil Olomouc. Analyza stavu sledovéni a vyhodnocovéni nakladd v pisobnosti spoleénych
sil. C.j.: 12460-5/2005/DP-2802-J8. 98 s.

2 priklad, ktery tuto skuteénost dokladuje je uveden v ,Analyza stavu sledovéani a vyhodnocovani nakladd
v plUsobnosti spolecnych sil“: ,Problémovou oblasti jsou zejména nadhodnocené financ¢ni standardy, na zakladé
kterych se planuji a vyélenuji rozpoétové prostifedky na PHM, opravy a ndkupy nahradnich dilG pro vojenskou
techniku..., nejvétsi disproporce byly zjistény u provozovani autobusud. Zatimco skutec¢né naklady na 1 km
provozu Cinily v roce 2004 18,2 K¢é/km, planované naklady v roce 2004 byly 30 K&é/km a pro rok 2006 cini tato
kalkulovana ¢astka 39,8 K&/km. Prostfednictvim dopravniho podniku mésta Olomouce bylo zjisténo, zZe naklady
na 1 km provozu autobusu, véetné amortizace a platu fidi¢e €ini 19 K¢/km.
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vyslednici alokovani mnohonasobné vyssich prostfedkl na provoz této techniky, nez kolik jich ve

skutec€nosti bude potreba.

Na hodnoceni soucasného pojeti funkci ekonomického fizeni ve fazi pripravy podkladl je
mozné nahlizet jesté z jiného Uhlu. Faze pFipravy podkladu je aktivita — proces sam o sobé, ktery by
mél byt rovnéz fizen podle vSech manazerskych funkci. Zcela logicky je mozné polozit otdzku, jak

dalece jej mlze velitel, v soucasnosti, planovat, organizovat...atd.

Planovani faze zpracovani podkladl pro etapu rozpoctovani se zamérenim na efektivni
a hospoddrné vyuZiti vécnych, financnich a lidskych zdroji (této faze) obvykle zacind a kondi
u funkénich povinnosti pracovnikd danych subjektd rozpoc¢tovani, 4% pro které je jen velmi obtiZné
stanovovat prostfedky a postupy, které by plnéni tohoto cile podpofily. Podle vySe zvyraznénych
vstupnich dokumentd ma totiz velitel omezeny prostor pro vlastni rozhodovani. Tato skute¢nost vsak
nijak zvlast zavainym zpusobem ovliviiuje souéasné vysledky hospodarfeni nakladovych stredisek.
Patrné odlisnd situace by vSak mohla nastat v systému ekonomického fizeni, ktery by autonomné
planoval své budouci vykony na zakladé analyzy vychozi situace s ohledem na kalkulac¢ni propocty
spotieby zdroji (konkrétnich ¢innosti). Ekonomické fizeni ptipravy planovani by dostalo ponékud jiny
charakter. Bylo by moZné predpokladat, Ze vétsi odborna narocnost, pracnost a nutnost vétsi vnitini

a vnéjsi koordinace by pfimo podminiovaly efektivni rozhodovani fidiciho managementu.

Poslanim organizovani je vymezit a hospodarné zajistit pldnovani a ostatni nezbytné Cinnosti
lidi pfi plnéni cild organizace nebo jeji ¢asti. Centralni fizeni rozpoétového procesu nakladovym
stfedisklim jasné stanovuje konkrétni zplsob organizovani v etapé rozpoctovani. Direktivné uréenou
délbou préce, potfebnou koordinaci funkci a uréenim zodpovédnosti je tim padem znacné redukovan
prostor pro vlastni rozhodovani velitele. Je z toho dlivodu mozné se domnivat, Ze v soucasnosti tato
okolnost sehrava ulohu, nemajici zasadni dopad na ekonomicky obsah fizeni. Hodnoceni dopadu
organizovani ve smyslu koordinace lidi, zdroj a provadénych c¢innosti u NS v etapé rozpoctovani tak,
aby to odpovidalo hospodarné realizaci planovanych cill, je vzhledem k ostatnim fazim
rozpoctového procesu (predevsim fazi realizace rozpoctu) témér bezvyznamné. Nehledé na to, Ze za
soucasné metodiky ekonomického hodnoceni cinnosti nakladovych stredisek a tedy i dosahu

organizacnich zmén se bude jednat o veli¢inu jen velmi problematicky méfitelnou.

** podrobné vymezeni Ukold velitele nakladového strediska, finanéniho (ekonomického) nacelnika napf.

RMO ¢. 72/2012 VMO.

25

Rozkaz Ministra obrany Ceské republiky ¢ 72/2012, Financni Fizeni a finanéni zabezpeceni. Véstnik
Ministerstva obrany, 2012. Praha: Ministerstvo obrany, 2012. 37 s. Cj. 306-17/2012-SE MO.
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Zkoumanim moznosti motivace a vedeni lidi vtéto fazi rozpoctovani ve vztahu k plnéni
ekonomickych cild Ize velmi zahy dospét k zavéru, Ze obdobné, jako v pfedchozim pfipadé, je
rozhodovdni velitele o moZném vyuZivdni svych schopnosti vést, usmérfiovat a motivovat
spolupracovniky, do znacné miry omezena. Pritom se v odborné literature nezakryté hovofi
o manazerském uméni motivovat, coz znaéi vytvofit u nich vnitini zdjem, ochotu a chut aktivné se
angaZovat pfi plnéni €innosti (v tomto pfipadé zdarné provadéni rozpoétovani odpovidajici cilim
organizace, resp. jeji casti). Aktivni angaZovanost a jeji motivaci v etapé rozpoctovani, ktera by méla
mit velmi tésny dopad na pozitivni ekonomické vysledky, lze v soucdasnosti predpokladat jen
v rozsahu vécné spravného a casové vymezeného zpracovani kalkulaci. Obsahové jsou podklady
vytvareny bez pfimé vazby na plnéni dloh a budouci racionalni spotfebu zdrojd, bez aktivniho hledani
Uspor. Tedy jiz zmifiované konformni, bariérou predpisti vymezené jednani, které nezakldadd mnoho
prileZitosti k u¢innému vyuZzivani schopnosti vést a motivovat spolupracovniky plnit Glohy nad jejich
ramec. Velmi zajimavou myslenku vyslovuje Jifi Dusek (2006): ,Jsem presvédcen o pozitivnhim
prinosu osobni financni motivace vedoucich pracovnik( vsech stupnd, budou-li hodnoceni za splnéni
ukolii i v oblasti rozpoctovdni (at uz opét v etapé zpracovani podkladd nebo etapé realizace rozpoctu
— poznamka autora) a programovdni. A prdvé vyhodnoceni pilnéni indikdtor(i (ukazatelQ), pfi
sprdvném nastaveni méritelnosti, mize byt zdkladnim kritériem pro hodnoceni osobni odpovédnosti.
V zemich, kde je osobni motivace za splnéni tkol( v oblasti financnich zdroji zavedena, dochdzi nékdy
i k posileni rozhodovaci pravomoci pfi splnéni ukolt uspornym raciondinim zplsobem tim, Ze je
umozZnéno dotyénym manaZeriim volné disponovat s témito financnimi prostredky ve prospéch

,svého” utvaru.”®

e

Provadéni kontroly se tyka vSech fidicich funkci, tedy nejen planovani, ale i ostatnich
sekvencnich manazerskych funkci, tj. organizovani, vedeni lidi. Dat spravnou napln této manazerské
funkci ve fazi rozpoctovani a s ohledem na ekonomickou stranku ftizeni je pro velitele Gtvaru uloha
podmifiovana tim, co bylo doposud feceno o ptedchozich funkcich fizeni. Jak totiz provést kontrolu
plnéni ekonomickych cill, kdyZz postradame srovnavaci — planovanou zakladnu. Jen s obtizemi Ize
totiz naplnit napf. kontrolni funkci v rdmci manazZerské funkce planovani. Resp. lze ji jen ucelové

oh.

v

a s vyhradami provést na zakladé empiricky odvozenych hodnot, obvykle u opakovaného plnéni u

Empirie vSak neni dostate¢nym podkladem pro hodnoceni. Kontrola dalSich funkci Fizeni etapy

rozpoctovani se mlze zamérovat na hodnoceni Urovné, kvality, spravnosti a ¢asového plnéni Gloh.

Vysledky kontrolni funkce vSak postradaji ekonomicky méfitelné hodnoty.

2 DUSEK, Jifi. Prosadi se sledovani hospoddrnosti, efektivnosti a tcelnosti vydaji v rezortu MO? Vojenské
rozhledy. 2006, ro¢€. 15, ¢. 3, s. 99. ISSN 1210-3292.
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3. Realizace funkci ekonomického fizeni ve fazi realizace rozpoétu?’

Planovani budouci realizace, tedy budoucich vydajd (pfijmd) u NS s vazbou na cile
ekonomického fizeni, na konkrétni aktivity a slaba mista, se ve skutecnosti realizuje metodou
planovani vydaji normovanych finanénimi standardy. Jejich vécna ani hodnotova slozka vsak neni
v této fazi vztahovana ke konkrétni budouci &innosti, ale zajistuje stejnou hodnotu zakladnich
vydajti pro stejnou kategorii spotiebiteld. Dochazi pak k tomu, Ze neni vytvaren podklad zamétujici
se na ucel a ucelovost a uz vibec ne na stanovovani postupl a prostredk, jak aktivitu z hlediska
ekonomickych kriterii zajistit. Planovani pini svou funkci jen tehdy, pokud plan stanovuje
provéfitelna kritéria jeho plnéni. Pfedpoklada to jak jasné stanoveni cill planu, tak i zplisoby
hodnoceni miry a postupu jejich dosazeni. Cile pfitom musi byt tak konkretizovany, aby mohly

slouzit jako méritko uspéchu urcité strategie, ale i jako podklad pro rozvoj.

Daraz by mél byt kladen na rozliseni mezi vécnym a formalnim cilem. Za vécny cil miZeme
pokladat ty funkce, které konkrétni vojensky Utvar — nakladové stfedisko naplnuje (bojovy vycvik,
finan¢ni zabezpeceni, logistické zabezpeceni, apod.) v systému Fizeni resortu (ACR). Formalni cile jsou

kvantifikovatelné cile, na které by mélo byt zaméreno svymi nastroji ekonomické fizeni.

Velitelé a odborni funkcionari musi ekonomicky fidit, je to nutny dil jejich manazerskych funkci.
Soucasna realita u Uvard je v rozporu s témito pozadavky, nebot jiz v samotném planovacim procesu
nejsou cile ekonomického fizeni blize specifikovany. Zdlraziovany jsou jen zcela formalné, obvykle
v preambulich vstupnich dokumentd a navazujicich internich normativnich aktech. Pokud tedy plan
neformuluje konkrétni obsah a zpUsob dosazeni ekonomickych cil(, je bezpfedmétné hovofit o jejich

meéreni.

Teoreticky vyklad pfistupl k organizovani je znacné Siroky. V podminkach nakladového
stfediska vsak dale nebude charakterizovano, protoZe absentujici nastroje ekonomického fizeni
nezajistuji hodnoceni dosahu organiza¢niho pisobeni managementu. Preference plnéni vécnych cill
metodicky nastavenych na druhové — vydajové ukazatele je zastinovana, dalo by se fici znemoznéna,
ekonomicka stranka tizeni. Ridici ¢innost velitele je realizovana se viemi atributy Fizeni, avéak pouze
v omezeném rozsahu vécnych cilG. Presto néktefi velitelé uvadéji, Ze ekonomickou stranku fizeni
napliuji bezezbytku a obvykle argumentuji tim, Ze pfijimaji rozhodnuti, kterymi racionalizuji nékterou
¢innost nebo predchozi stav. Obvykle se vSak jedna o operativni rozhodnuti, vychazejici z praktickych

zkuSenosti, kterému lze pfisuzovat odpovidajici uzitecnost. K naplnéni obsahu ekonomického fizeni,

%7 OLEJNICEK, Ale§; KUNC, Svatopluk. Ekonomické Fizeni v podminkdch Armddy CR. Uherské Hradigté: L.V.Print,
2012.5.39-47. ISBN 978-80-260-3277-9.

18



s v

jako cilevédomé, podle obecné prijatych pravidel, permanentné probihajici ¢innosti, je tato snaha

nepostacujici a v koneéném dlsledku malo ucinna.

7

Poslanim manazerské funkce vedeni spolupracovnik( je aktivni vytvareni a ucinné vyuzivani
schopnosti, dovednosti a uméni manazer(l vést, usmérfovat, stimulovat a motivovat své
spolupracovniky ke kvalitnimu, poptipadé tvirc¢imu plnéni cild jejich prace. Nejde jen o pouhé plnéni
zadanych ukol(, ale dliraz je kladen na iniciativni, aktivni a tvirci napliiovani cild. Soucasna moznosti
motivovat velitele své spolupracovniky a podtizené spocivaji v Skdle moznosti, které vSak nemohou
vyvolat dostate¢nou miru zainteresovanosti. Navic pravé v této oblasti je velmi dudleZitd schopnost
velitele motivovat spravnym zplsobem a adekvatnim zplsobem, tak aby u svych spolupracovnikd
dosahl aktivni a kvalitni Ucasti na plnéni poslani a cil( Gtvaru. Tato funkce Fizeni nabyva na vyznamu

pravé v tak zdvainé etapé rozpoctového procesu, jakou je realizace rozpoctu.

Kontrolni funkce v ramci ekonomického fizeni pfi realizaci rozpoc¢tu vychazi z parametrq, které
nastavil zakon o finan¢ni kontrole. Pfi podrobnéjsSim prozkoumdni povinnosti a odpovédnosti
ekonomického organu atvaru, Ize konstatovat, Ze kontrolni funkce nemohou pIné dosahnout svého
cile, které tento dokument stanovuje. Formulace hlavnich cild provéfovanim spravnosti,
hospodarnosti, efektivnosti a Ucelnosti vyuzivani zdrojli nutné musi asociovat dalsi souvislosti. Jsou

kvantifikovany tyto cile? Existuje kromé tohoto formalniho vymezeni i jind forma vyjadreni?

Pokud o ekonomickém fizeni ndkladového strediska ma platit, Ze pro kontrolu plnéni
a stanovovani novych cild musi byt zajiSténo porovnavani planu se skutecnosti, musi byt
analyzovany odchylky a pfijimana opatieni na jejich odstranéni, pak je nutné zamyslet se nad

uskutecnitelnosti této myslenky na urovni vojenského Utvaru alespor v komparaci s nejpouzivanéjsi
metodou komparace, uplatiovanou v trznim sektoru. Nasledné Ize dospét ke zjisténi, Ze tato Cinnost
je unakladového strediska bud neproveditelna, nebo je proveditelna se znacnymi komplikacemi.

v s s s 2
Obvykle pouzivané formy porovnani:*®

— plan konkrétni cinnosti, vykonu (norma, standard, ukazatel) — skute¢nost — tvorba planu

(normy, standardu, ukazatele),
— meziltvarové, mezistiediskové a jiné srovnani,

— srovnani nejlepSich — priimérnych — nejhorsich vysledkl obdobnych ¢innosti, stejnorodych

skupin,

8 KUNC, Svatopluk. Manazerska ekonomika v podminkdch Armady Ceské republiky (skripta). 1. vyd. Brno:
Univerzita obrany v Brné, 2007. s. 56. ISBN 80-7231-168-9.
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— srovnani vyvoje v Casové fadé, véetné trendu cyklického, sezénniho a nahodného kolisani.

Tato vysSe popsanad Cinnost, ktera byva pokladdna za zédkladni metodu kontroly a odvozeného
hodnoceni, je v souc¢asnych podminkidch ACR realizovatelnd problematicky. Casteéné odpovédi Ize
ziskat srovnanim ukazatelQ béiné uZivanych pfi této rozborové ¢innosti s ukazateli, kterymi ACR
hodnoti ekonomickou stranku své cinnosti. Soustava ndstroju a metod fizeni v trznim sektoru byva
odvozena z ekonomickych kategorii a ukazatell, majicich vyznam zprostfedkovatele mezi fizenym
a fidicim subjektem. V soucasné realité vojenskych utvar(l patfi nejéastéji kontrolovatelnému
ukazateli, ukazatel miry naplnéni vydaijti (a to bud' v druhovém ¢élenéni, nebo v lepsim pfipadé vydajl
na aktivity). Tento nejcastéji kontrolovany ukazatel vSak neni schopen zprostiedkovat informace
o mife hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti uskuteéiovanych vykond. Neumozni ndm to ani
dosud neplanovany, presto vysledny ukazatel nakladu, ktery v resortu plni funkci Gcetni, evidenéni,
nikoliv v8ak ekonomickou (ucetnictvi se dosud plné nerozvinulo do nastroje ekonomického fizeni,
neprifazuje naklady podle plvodu, odpovédnosti, aktivit, procesl, pouze se zapocalo

s rozpoctovanim vydajd na aktivity).

Ukazatel neni bezprostiedni, ale zprostfedkovany odraz skutecnosti. Kazdy ukazatel odrazi
pouze urcity aspekt ekonomické reality.”® Praxe vojenskych utvard, ale i cely resort nema ukazatele
natolik komplexni, aby odrazely ekonomickou realitu v jeji Uplnosti. Nasledné pak Ize konstatovat, Ze
kontrolovat a hodnotit ekonomickou stranku NS je moZno pouze na zakladé soustavy vybranych
ukazatelli a ve vSech jednotlivych pfipadech si uvédomovat, co od daného ukazatele mtizeme

ocekavat, jaka je tedy jeho vypovidaci schopnost.™

Pokusme se nyni sumarizovat vySe popsané skutecnosti. Jaké jsou moZnosti velitele aktivné
ovliviiovat hospodafeni vojenského Utvaru béhem vycvikového a rozpoctového roku? Je velitel
schopen komplexné fidit hospodareni svého Utvaru a ovliviiovat cilevédomé a dlouhodobé jeho
financovani? Velitel a odborni funkcionafi na zakladé centrdlné stanovenych postupl, pripravu;ji
podklady, pripravuji rozpocet svého Utvaru, tak aby bylo zajisténo naplnéni planu ukoll vycvikového

roku. Nasledné pak tyto ukoly s pouzitim financnich (a dalSich) zdroja plni. Je realizovana finan¢ni

» KUNC, Svatopluk. Manazerskd ekonomika v podminkidch Armady Ceské republiky (skripta). 1. vyd.

Brno: Univerzita obrany v Brné, 2007. s. 86 ISBN 80-7231-168-9.

% KUNC, Svatopluk. Modelovani vystuptl z finanéniho Géetnictvi pro rozborovou ¢innost NS ACR. In Sbornik

X

ze 4. mezinarodni konference“Ekonomika, logistika a ekologie v armadé
s. 100-135. ISBN 80-85960-18-6.

Brno: Univerzita obrany v Brné, 2005.
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kontrola, kterd by méla zabezpecit ekonomické Cerpani financni prostredkd. Jsou vSak také k dispozici
data, ktera by umoznila odhalit nehospodarnost a neefektivnost (at uz je to ve fazi planovani,
realizace nebo kontroly)? Co motivuje velitele, aby tyto ukoly plnil s efektivnim, hospodarnym
a ucelnych pouzivanim téchto zdroju? Za co jsou velitelé a odpovédni funkcionafi v kone¢ném
disledku hodnoceni? Je to skutecné hospodarné, efektivni a icelné splnéni ukoll vycvikového roku
nebo jsou hodnoceni spiSe za rovnomérné cerpani finanéni prostfedkld jim svéfenych v ramci
zdvaznych limitd aza redlné formalni splnéni vSech zadanych ukol(? Maji velitelé a odborni
funkcionafti k dispozici Ucinné nastroje fizeni ekonomiky svého utvaru? Jakych parametri ma byt

dosaZzeno, existuje systém ukazateld hospodareni Gtvaru?

Finanéni stranka hospodareni byva zuZovana na vydaje rozpoctovanych financnich prostiedki
pro zabezpeceni potfeb Utvaru v béZzném roce. Pokud bychom vsak hodlali provést finanéni ocenéni
konecné spotreby (ro¢ni, resp. po splnéni Ukolu) vsech vécnych, personalnich a financ¢nich zdrojd,
musime se vzdat predstavy, Ze spotieba byla pokryta jen z finanénich zdroj vyclenénych na pfislusny
rok. A Ucetnictvi ndm da za pravdu tim, Zze ndm poskytne informaci o nékdy az pfilis velkém rozdilu
mezi tim, kolik financ¢nich zdroji jsme si naplanovali a kolik zdroji bylo skute¢né spotiebovanych.
NemuZeme se pak vyhnout myslence, zda-li vydajovy systém hospodareni je postacujici ,a zdali nam
naklady, vyjadfujici skute¢nou spotfebu (jediné ony), dokonce v ¢lenéni podle ¢innosti, neposkytnou
vérohodnéjsi informace o Urovni naseho hospodareni. Vratime-li se v ¢asové ose na pocatek pred
plnénim dUloh, zajisté bude na misté otdzka, kolik financnich zdroji na jejich plnéni budeme

potifebovat a kolik ostatnich zdrojd, o které bude jejich finanéni vydaj nizsi, mame k dispozici.

Zopakujme tedy vySe uvedenou otdzku, je velitel schopen komplexné Fidit hospodareni svého
utvaru a ovliviiovat cilevédomé a dlouhodobé jeho financovani? Odpovéd na tuto otdzku je prosta.
Neni schopen, protoZe ma jednostranné, na vydajovou stranku rozpoctu zaméreny informacni

systém, ktery mu prozatim neumozriuje operativni ekonomické Fizeni Utvaru. Diivod( je nékolik:*

32,33,34,35

1. Naddle pretrvava pomérné nejednotny zpulsob planovani zdroja. Utvar nezpracovava

zadny souhrnny dokument, ktery by v pfimé navaznosti na tUkoly vycvikového roku a ostatni

1 Uvadime ty, které jsou z naseho hlediska nejdulezitéjsi.

32 ZBORIL, Zdenék, CAMFRLA, Jifi (2005) uvadi nasledujici: ,,.....neni a# tak moc pravda, hovofime-li o tom, Ze
proces stfednédobého pldnovdni je zpracovdvdn pri dodrZeni zdsady klouzavého posunu. Na vybraném vzorku
jsme doloZili, Ze kazdy cyklus stfednédobého pldnu je zpracovdn s velmi nizkou mirou ohledu na predchdzejici
verzi tohoto pldnu. Dalsi kamen urazu je v tom, Ze planovaci procesy, tedy stfednédoby pldn a krdatkodoby pldn
je zpracovdn pomoci dvou, zcela odliSnych a nekompatibilnich softwarovych produkti (kmenové listy
a kalkulaéni listy — dopInéno autorem) a tim dochdzi k omezeni principu vzdjemné propojenosti jednotlivych fazi
pldnovdni.” Na jiném misté ddle uvadéji: ,Dalsi zdsadni nedostatek procesu pldnovdni je v absenci zpétné vazby

21



zavazné normy vyzadoval potifebné zdroje predevsim s ohledem na racionalitu jejich vyuZiti
(stav techniky, vozového parku, zasob, lidskych zdrojd apod.).*® Situace je takova, Ze se plan
zpracovava po provedeni rozpisu. PoZzadavky Utvaru jsou roztfistény do fady dokumentd,

jejichz souvislosti si néktefi pracovnici nemusi viibec uvédomovat.

2. Organiza¢né ani funkéné neni u utvard vytvoren ,skutecny” ekonomicky usek pro jejich
fizeni. Odpovédnost za vyZzadovani a hospodareni se zdroji je rozptylena na fadu
samostatnych funkcionarli Utvaru. Soucasna ekonomicka sluzba je ve své podstaté nadale

sluzbou finanéni.

3. Velitelé utvarll jsou manaZery, ktefi by méli realizovat rozhodovaci ¢innost. Tato Fidici prace
ve své podstaté sméfuje k naplnéni kol vycvikového roku (pfi zajistovani bézného chodu
Utvaru). Zaroven v rozkaze ministra obrany ¢. 72/2012 je velitelim uklddana odpovédnost
za vCasné, uplné a radné odlivodnéné zpracovani a predloZeni stanovenych podkladl pro
sestaveni navrhu rozpoctu MO na zakladé platnych finanénich norem a standardd,

za dodrZovani ukazatell rozpisu rozpoctu stanovenych Utvardm na pfislusny rok, za vcasné

ve fdzi iteraci rozpocCtového procesu. Zejména na centrdini trovni dochdzi k mnoha zméndm z vystupi
kalkulacnich listu. O Zadné zméné neni utvar informovdn a o zméndch se dozvi, aZ kdyZ ma utvar k dispozici
schvdleny rozpis rozpoctu.” Dale autofi upozoriuji: ,.....téZce se vystupy z jednotlivych pldni (stfednédoby
a rocni) sesouladuji, kaZdy z téchto plant kalkuluje s jinymi standardy.

3 ZBORIL, Zden&k, CAMFRLA, Jii. Analyza stavu sledovani a vyhodnocovani nakladd v plsobnosti spolecnych sil.
In Sbornik z mezinarodni konference , Teoretickd a metodologicka vychodiska odpovédnosti za naklady a
vykony v podminkdch ozbrojenych sil“. Brno: Univerzita obrany v Brné, 2005. s. 29-37. ISBN 80-7231-172-1.

** Jifi Dugek (2005) uvadi: Nesprdvné nastaveni financnich zdroji jiZ ve Strednédobém planu md pak za ndsledek
nesprdvné kalkulace v kalkulacnim listu, coZ vede k prekracovdni stanovenych limiti na jednotlivé aktivity,
protoZe velitelé uplathiuji pouze limity, které jsou pro né v SAP priznivéjsi (tj. vyssi, na rozdil od nizsich financnich
zdrojt, které nerespektuji).

> DUSEK, Jifi. V planovani a rozpo&tovani v rezortu MO se neda improvizovat! Vojenské rozhledy. 2005, ro&. 14,
€. 2,s.56.1SSN 1210-3292.

3 Napfiklad situace u utvar(Q v podfizenosti Velitelstvi spolecnych sil je zaveden ,Plan Cerpdani rozpoctovych
prostfedkd. Plan zde figuruje jako nedilna soucast planu hlavnich Ukoll a opatfeni na prislusny vycvikovy rok.
Plan se zpracovava vzdy na zacatku roku po provedeném rozpisu rozpoctu na prislusny rozpoctovy (vycvikovy)
rok. Je zpracovavan tak, aby byly plné uspokojeny predevsim mandatorni vydaje a financné zabezpeceny
zakladni vycvikové Ukoly. MlzZeme konstatovat, Ze timto postupem je zde pfedevsim akcentovana snaha co
nejvice zkvalitnit provazanost vécného planovani s alokaci financnich zdroji. Tj. na pridélené prostredky
»,napasovat” vécny plan ukolG. Postup, ktery by viak byl v souladu s filozofii ekonomického Fizeni, by vypadal
ponékud jinak — na zakladé stanovenych cil( a ukoll daného vycvikového roku provést planovani financnich
(a samozfejmé i dalich) prostfedkd. Pricemz toto planovani by vychazelo z objektivizované znalosti spotfeby

do nasledujiciho rozpoctového obdobi, nebo by doslo k jejich zruseni.
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aredlné provadéni jejich zmén v prlbéhu kalendainiho roku a za ucelné, hospodarné
a efektivni vyuZiti pridélenych finanénich prostredkl (tj. rozpoc¢tovych a mimorozpoctovych,
prostfedkli NATO, EU, vcetné prostfedk( Fondu kulturnich a sociadlnich potfeb a za
dodrZovani zdvaznych ukazatel( platového vyvoje a vedeni prislusné evidence). K tomuto

vymezeni odpovédnosti je nutné provést nékolik pozndmek:

a) Pokud maji byt velitelé manazefi — musi mit urcitou miru volnosti v rozhodovani, dikce, ktera
je uvedena ve vyse citovaném rozkazu ministra obrany vSak muZe vyvolat pochybnosti o mife
rozhodovaci autonomie velitele (Y. Streckova uvadi, Ze: ,,....jddrem, jakymsi stfedobodem
fidiciho procesu, je rozhodovdni a tedy i jeho vysledek — rozhodnuti. Ridi ten, kdo rozhoduje.
Kdo urcuje smér pohybu svoji vili. Pokud nerozhoduje, tak spravuje. Na rozdil od fizeni je

spravovadni ¢innost, kterd zajistuje realizaci vile jinych.“).”’

b) Dalsim problémem se jevi i otazka, s jakym objemem financ¢nich prostredki mohou velitelé
skute¢né autonomné hospodatit. ***° A jaké operace vramci zménovych fizeni mohou

realizovat. *°

c) Pokud nékomu stanovujeme povinnost efektivniho, uUcelného a hospodarného vyuziti
finanénich prostredki, tak aby mohla byt takova to povinnost vyZadovana, musi byt dotycny
schopen sledovat a vyhodnocovat ndklady. Efektivnost, hospoddrnost a Ucelnost nelze zjistit

v systému, ktery nesleduje a nevyhodnocuje naklady (nejlépe k Ukollim a ¢innostem).

7 STRECKOVA, Yvonne. Vstup do teorie fizeni (vybrané kapitoly). Brno: Masarykova univerzita, 1996. s. 18.

% Jiz dfive na tento problém upozornioval Slavoj Tima (2001), kdy na pfipadové studii dokladoval, Ze velitel
skutecné autonomné hospodafi pouze s malou casti celkového rozpoctu, ktery sestavoval. A Ze vétsi Cast
rozpocCtu tvofi vydaje, které probéhnou a probéhnout musi a o kterych se nerozhoduje, resp. o kterych se neda
rozhodnout.

¥ TUMA, Slavoj. Velitel — manazer v ACR neplati? In Shornik z 2. mezindrodni konference “Ekonomika, logistika a
ekologie v armadeé”. Brno: Vojenska akademie v Brné, Katedra vojenské logistiky, 2001. s. 104-108. ISBN 80-
85960-12-5.

% Jedna se o moznost planovani a presouvani financnich prostfedkd v ramci vydajovych blok(, mezi polozkami
a podpolozkami. Velitel by nemél byt nucen prevadét rozpocCtovymi opatienimi chybéjici prostfedky na
jednotlivych rozpoctovych podpolozkdch dané aktivity, tzn., Ze by rozpoctové opatieni provadél pouze
v pfipadé nedostatecného celkového pridéleného limitu na aktivitu. Typickym ptikladem je problém dostatku
financénich prostfedkd na opravy osobnich automobild a nemoZnosti potidit automobil novy a tak se v pribéhu
let stava, Ze na opravy osobnich automobil(, se vyda tolik rozpoctovych prostfedkd, Ze by za né mohlo byt
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d) Velitelé atvar( nemaji povinnost zpracovavat perspektivni plany svého celkového rozvoje,
k dlouhodobému a kratkodobému pldnovani dochazi v rdmci sbéru dat pro kmenové listy
a v ramci modulu PKR, s tim Ze tyto procesy jsou nekompatibilni, pracuji s jinymi vychozimi

daty.

e) Velitelé nemaji k dispozici integrovany informacni systém, ktery by jim poskytoval dostatecné
informace na zakladé, kterych by provadéli rozhodnuti o zménach ve smyslu racionalizace
¢innosti vojenského utvaru, ktera by zajistila spInéni jak vécnych ukol( vycvikového roku, tak

4142\ soutasné

formalnich cild ekonomického fizeni (efektivnost, hospodarnost, ucelnost).
dobé existuje nékolik samostatnych informaénich systémd (FIS, ISL, ISSP, SIS, pt¥ip. dalsi),
které ale mezi sebou nedokazi potfebné komunikovat a tudiz nejsou schopny podavat

potifebné ekonomicko-technické informace.

f) Pokud se vratime krozpoctovému procesu na urovni nakladového strediska, z pohledu
velitele — rozpocdtového kompetenta, koncového uZivatele financnich (ale také vécnych
alidskych zdrojll) a zamyslime se nad jeho moZnostmi dosahovani efektivnosti,
hospodarnosti a Ucelnosti v nakladani s nimi, je nezbytné hovofit o nutnosti pfifazovat
naklady k plnénym ukolim. Nezbytnou podminkou ve fazi realizace rozpodtu, slouZici
k zabezpeceni plnéni zadanych ukoll nakladového stiediska, je zména v soucasnosti
praktikované praxe predkladani informaci, ze strany Agentury financnich, velitelim
nakladovych stfedisek. Ma-li velitel pInit Glohu manaZera, musi mit informace o nakladech®
ve vztahu k plnénym udkolidm a cinnostem, kdeZto soucasné sestavy o Cerpani vydaju
rozpoctovych podpoloZek podle tfidéni rozpoctové skladby, tedy nelcelové tfidéni, jsou pro
néj témér nevyuzitelné. Podle navrhu Jifiho Duska (2006),* by jistym Fesenim (pfi neexistenci
vystupl nakladového a manaZerského ucetnictvi) byla sestava, kterd by vykazovala stav

cerpani rozpoctovych prostiedkld ve vztahu k celkovym limitdm na aktivity — vykony. Tento

1 Jak jinak si vysvétlovat takova rozhodnuti nékterych veliteld Gtvard, kdy porady jsou ,operativné” zplanovany
tak, Ze se vsichni velitelé baterii se musi vratit z bojového vycviku zpét na Utvar a pak opét do vycvikového
utvaru; nebo kdy velitel pfi kontrole vycviku zjisti, zanedbatelnou Ustrojovou nekazen (jina barva podvlékaciho
pradla, které neni vidét pres svrchni Ustroj) a vojaci se musi vratit na Utvar prevléci. Na prvni pohled banality,
ale kazdy z téchto priklad(l stoji penize, ¢as a motivaci podfizenych osob.

42TIKAL, Martin. Osobni sdéleni. Strakonice: VU Strakonice, 2008.

* podle definice jde o konecnou spotfebu hospodarskych prostfedkd na Cinnost organizace ve sledovaném
obdobi.

4 DUSEK, Ji¥i. Prosadi se sledovéni hospodarnosti, efektivnosti a Gcelnosti vydajd v rezortu MO? Vojenské
rozhledy. 2006, roc. 15, €. 3, s. 98. ISSN 1210-3292.
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navrh ma vsak své Uskali vtom, Ze aktivity spotfebovavaji téZ ostatni vécné naklady, rezijni
naklady, presuny materidlu mezi Gtvary a to vSe jsou naklady, které by tento systém
nepostihl. Dalsi, sice pracnéjsi, ale také realizovatelnou moznosti je ,rucni“ pfirazeni nakladud
na zdkladé podklad(, které je mozné ziskat taktéz cestou Agentury financni. O této mozZnosti
jiz informoval Jan Weiser (1999).* Zde viak musi byt podotknuto, Ze jediné vychodisko z vyse

uvedeného problému, spociva v zavedeni manazerského Ucetnictvi a kalkulaci nakladu.

g) Velitelé utvarl doposud nemaji kdispozici uceleny soubor ukazateld (vyjma vyse
zminovanych), které by odrazely ekonomickou stranku cCinnosti Utvaru a slouzily by jim jako
podklad pro jejich rozhodovani. Zdafilou studii vyuZitelnosti ukazatel( (na zakladé financnich

dat dostupnych z aktualnich databazi) predstavil Svatopluk Kunc.*®

“«

h) Skutecnost, Ze doposud nejsou ,celoarmadné oficialné“ planovany a sledovany naklady

vztahované k ¢innostem a ukolim, miiZe zabrafiovat provadéni ekonomickych analyz,
pfipadné ohroZovat jejich vérohodnost (nemluvé o problému casové souvztainosti mezi

naklady a vydaji, odpisovani a kapitalizace investic).

Chceme-li vojensky utvar ekonomicky fidit, posuzovat jej z ekonomického hlediska je tedy

zakladnim predpokladem znalost:
a) stanovenych cild a ukold,
b) velikosti a struktury lidskych zdrojq,
c) velikosti, ¢lenéni a struktury majetku, ktery je k dispozici pro plnéni tkold,
d) pridélenych financnich zdrojq,

e) organizacni struktury a vztahl, které podminuji jeji fungovani (duleZité pro tvorbu

ekonomické struktury).

Nasledné by pak pro ekonomické fizeni Utvaru mohly slouzit nasledujici instrumenty:

*> WEISER, Jan, GAIDOS, Jifi. Finanéni Fizeni Utvaru (Efektivni nastroj komplexniho ekonomického fizeni).
Vojenské rozhledy, 1999, roc€. 8, ¢. 1, s. 32—42. ISSN 1210-3292.

** KUNC, Svatopluk. Modelovani vystupl z finan¢niho Ucletnictvi pro rozborovou ¢innost nakladového strediska
ACR. In Sbornik z mezinirodni konference: ,Ekonomika, logistika a ekologie v ozbrojenych sildich“. Brno:
Univerzita obrany, 2005. s. 100-135. ISBN 80-85960-12-5.
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a) stav a potreby lidskych zdrojl (plan lidskych zdroja),

b) stav, struktura a pohyb majetku (plan materialnich zdroju),

c) navrh rozpoctu Utvaru na rozpoctovy rok (plan financénich zdroja),
d) nakladova analyza z dat finan¢niho a vnitro Utvarového Ucetnictvi,

e) soustava ekonomickych (financnich) a neekonomickych ukazatell majici pfimou vazbu na

ekonomiku utvaru

Ekonomické fizeni armady a jejich Utvarl se neustale vyviji, je proto velmi dlleZité znat
zédkladni parametry, které by mélo splfiovat a nasledné je pak opatfenimi, at uz z centra nebo
z Urovné Utvarll, napliovat nebo jimi napomahat k pfiblizeni se k témto parametrim. Trvalou
otazkou z(stava, nakolik management Utvar(i, armady a resortu je pfipraven témto potiebam

naslouchat a reagovat na né.

4. Vymezeni systému ekonomického Fizeni nakladového stiediska®*’

V pfedchozi ¢asti byl vymezen systém ekonomického fFizeni jako soucédst ekonomického
systému nakladového stfediska. Jesté neZ toto obecné vymezeni zpfesnime. Bude nutné objasnit
jeden problém, ktery se vaZze kvymezeni cile ekonomického objektu (tedy cile ekonomického

systému) a Uzce souvisi se systémem ekonomického fizeni.

Pojem cil ekonomického objektu je ve své podstaté nespravny, je viak praxi zazity.”® Casto se
hovoti o cilech organizace, cilech resortu apod. Pfitom tyto ekonomické objekty (ekonomické
systémy) samy o sobé zadné cile nemaji a mit nemohou (de facto zde dochazi k personifikaci téchto
ekonomickych objektd).* Kategorie ,cile“ jsou neoddélitelné spjaty se subjektem, jenz pfisluiny cil
formuluje a k jeho dosaZeni svou Cinnosti sméfuje. Subjektem je tedy systém ekonomického Fizeni.
V pfipadé naseho zkoumaného ekonomického objektu je takovym subjektem veleni nakladového

stfediska. Ztoho vyplyvd, Ze cile ekonomického systému vymezeného na ekonomickém objektu

*” OLEJNICEK, Ale§; KUNC, Svatopluk. Ekonomické Fizeni v podminkdch Armddy CR. Uherské Hradisté: L.V.Print,
2012.5.95. ISBN 978-80-260-3277-9.

48VEPFv{EK, Jaromir., NEDOMA, Josef. A kol. Metody analyzy struktury systém( v ekonomice. Praha: ACADEMIA,
1986. s. 12. 21-064-86.

9 MozZnym dlvodem této praxe je skutecnost, Ze ekonomické objekty jsou zarovern i objekty socialnimi.
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nakladové stredisko jsou identické s cili systému ekonomického fizeni. Z toho dlvodu obecny cil
systému ekonomického fizeni zde nebudeme vymezovat, protoze jiz byl uveden jako cil

ekonomického systému.

5. Prvky a vazby v systému ekonomického fizeni nakladového strediska

Systém ekonomického fizeni nakladového strediska je opét mozZné interpretovat
prostfednictvim matematického aparatu, pak systém ekonomického fizeni ndkladového stfediska

(SERns) mUze byt vyjadien nasledovné:

SERNS = (Er Ar Tr OJ, i, p) (1)1
kde E e mnoZina zaméstnancl podilejicich se na fizeni,
A, mnozina cinnosti vramci ekonomickém fizeni (planovani, organizovani,

kontrola atd.),

L I mnozina technickych prostredk (tj. infrastrukturni zakladna — budovy, resp.

mistnosti, spojovaci technika, vypocetni technika atd.)

(0] [ mnoZina vSech organizacnich prvkd nakladového strediska (,bojové” roty,

rota logistiky apod.),
[ mnozina informacnich vazeb,

[ IO mnozina formalnich vztah(l mezi zaméstnanci nakladového strediska.

> OLEINICEK, Ale&; KUNC, Svatopluk. Ekonomické Fizeni v podminkdch Armédy CR. Uherské Hradigté: L.V.Print,
2012.s.96-101. ISBN 978-80-260-3277-9.
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Pro zjednoduseni miZeme systém ekonomického fizeni dekomponovat na jeho jednotlivé
prvky a vazby mezi nimi. Za prvky systému ekonomického fizeni lze v prvni fadé povazovat
jednotlivé zaméstnance (pripadné skupiny zaméstnancu), ale dale i jejich technické vybaveni. Systém

ekonomického fizeni v sobé propojuje funkci ekonomickou (komplexniho hospodareni) s funkci Fidici.

V Uvodu této kapitoly bylo za subjekt ekonomického fizeni na Urovni vojenského utvaru
oznaceno jeho veleni. Veleni je jesté pomérné Siroky pojem a je tedy nutné jej blize specifikovat
a oznacit, které osoby jsou prvky systému ekonomického fizeni vojenského uUtvaru. Velmi ¢asto se
mUlzeme setkat s ndzorem, Ze oblast ekonomického fizeni je véci pouze ekonom( a Ucetnich. To by
znamenalo, Ze stézejnimi prvky systému ekonomického tizeni vojenského utvaru by byl nacelnik
ekonomické sluzby a jemu podfizené ekonomické oddéleni a také pracovnici Agentury financni,
pod jejiz plisobnost by uvazované nakladové stredisko prisluselo. Naplni téchto odbornikid je vedeni
Ucetnictvi, tvorba rozpoctd a financnich plan(, provadéni rozborové cinnosti a vyhodnocovani
ekonomické stranky chodu organizace. Zpravidla vSsak ekonomické fizeni pfimo neprovadi. A to proto,
Ze nezastdvaji pozice, kde se ekonomické fizeni, az uz uvédomélé nebo neuvédomélé, realizuje.
Ekonomické fizeni v podnikovych podminkach neni véci pouze podnikovych ekonomd, ale predevsim
zdlezitosti: ,,....mistrd, vedoucich pracovnikii zdvodu, odbornych reditelli, a samozrejmé generdlniho
feditele. Ti, ve svém kaZdodennim pocindni rozhoduji o tom, kolik penéz do podniku pritece, kolik
odtece a kolik zistane vdzdno v aktivech podniku pohrichu, aniZ by si to ¢asto uvédomovali nebo

chtéli uvédomit.>*

Pak mlzZeme fici, Ze v podminkach vojenského ltvaru témi, kdo kazdodenné
rozhoduji o tom, kolik se skutecné spotrebuje disponibilnich zdroji vojenského utvaru, jsou kromé

vySe jmenovanych také velitel atvaru, velitelé rot a cet a také dalSi odborni funkcionafi utvaru.

Setkavdme se také sndzorem, Ze neni moZné srovnavat ekonomiku vojenskych utvar
s ekonomikou soukromych podnikl a také, Ze ztoho dlvodu je velmi problematické hledat
sjednocujici pfistup mezi rGznorodymi a svym zplsobem jedinecnymi vojenskymi Utvary. Systémovy
pristup k tomuto problému vsak mulZe naznalit, Ze funkce ekonomického systému a systému
ekonomického fizeni vojenského utvaru a soukromého podniku, mohou byt vyjadreny ,vektory”,

které mohou mit ,,stejnou nebo podobnou orientaci” (viz Tabulka 1).

> HOFMEISTER, Roman., STIEGLER Harald. Controlling. 2. vyd. Praha: Nakladatelskd spole¢nost BABTEXT s r.o.,
2002. 151 s. ISBN 99-00-00239-X.
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Tabulka 1 Porovnani ekonomickych subjektl v rdmci soukromého a verejného sektoru

Charakteristika ekonomického subjektu Naplenéni charakteristiky ekonomickym subjektt
Soukromy sektor Verejny sektor

Dochazi ke spotrebé vzacnych zdrojl Ano Ano

Vykonnost je financné vyjadritelnd Ano/Pfimo Caste¢né/Nepiimo

Subjekt ma moznosti volit mezi alternativami
(vznik naklad( uslé pfrilezitosti — ,,opportunity Ano Caste¢né

costs”)

Zdroj: OLEJNICEK, Ale$; KUNC, Svatopluk. Ekonomické fizeni v podminkdch Armddy CR. Uherské Hradisté: L.V.Print,
2012.s. 71. ISBN 978-80-260-3277-9.

Pak mlzeme dojit k zavéru, Ze sjednocujicim pojitkem, at uz mezi vojenskymi Gtvary plnicimi
razné funkce na jedné strané a soukromymi podniky na druhé strané, je obecné znamy
a nevyvratitelny fakt, Ze wvSechny tyto ekonomické subjekty bez rozdilu v transformacné-
produkénim procesu vyuZivaji vzacné zdroje. Tato objektivni skutecnost by nds méla vést ke
konstatovani, Ze oba typy ekonomickych subjektli (soukromé podniky a vojenské Utvary) by mély byt
nuceny spotfebovavat tyto zdroje podle zdsad ekonomické racionality. Realita ekonomickych

systémU nakladovych stiedisek musi vést k pochybnostem, Ze se tomu tak déje.

Jaké jsou dlivody téchto pochybnosti? Zde je mozné nalézt odpovéd:
a) charakter vydajového hospodareni na ndkladovém stredisku,

b) neexistence nastroje umoznujiciho realné ftizeni ekonomického systému nakladového

stfediska (manazerské Gcetnictvi),

c) charakter fizeni a regulace v rdmci systému ekonomického fizeni.

Ad a) Existenci vydajového hospodareni na ndkladovém stfedisku je mozné oznacit za tzv.
notorietu, celd fada autor( jiz dokazala (Dusek J., Ochrana, F., Kunc S., a dalsi), Ze soucasny systém
hospodareni resortu umoZiuje hodnotit Uroven hospodareni jen ve vztahu k rovhomérnému plnéni

ukazatell (limitd rozpoctovych vydajll) rozpoctového roku. Pro dlikazy neni nutné chodit pfilis
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daleko. Staci nahlédnout do ,Planu Cinnosti“ vybraného vojenského utvaru pro rok 2008. V ,Hlavni
Casti” tohoto dokumentu jsou na Useku ,Veleni a fizeni” v ramci oblasti ,Ekonomického zabezpeceni”
uvedeny nasledujici pasaze: ,.... v oblasti ekonomického zabezpeleni zabezpelit zpracovdni
a realizaci rozpisu rozpoCtu na rok 2008, jeho provdzanost na hlavni ukoly reformy, na zdkladni tkoly
vyplyvajici z ,Planu cinnosti“ na rok 2008 a zabezpeceni mandatornich vydaji. Na vsech stupnich
veleni a rizeni vénovat maximdlni pozornost pinéni stanovenych ukoll ucelnym, hospoddrnym
a efektivnim zplsobem. Efektivné a hospoddrné vyuZit vyclenéné financni prostredky v podminkdch
omezenych zdroju s tim, Ze rozhodujicim ndstrojem na vsech stupnich veleni a Fizeni v této oblasti je
provdzanost vécného a financniho pldnovdni. Ke splnéni tohoto ukolu na vsech urovnich veleni a Fizeni
zpracovat plan Cerpdni rozpoctu, ktery bude nedilnou soucdsti ,Pldnu Cinnosti utvaru® na rok 2008.
Plan cerpdni povaZovat za zdkladni dokument pro Fizeni ekonomiky utvaru. Pldn vyhodnocovat
a aktualizovat v pravidelnych Ctvrtletnich terminech. Disledné dodrZovat stanovené terminy
predkladani podkladi k upravé zdvaznych ukazatelt danych rozpisem rozpoctu a nepripustit jejich

prekroceni.... .">

Asi nejvice charakterizujici stav ekonomického fizeni nakladového stfediska je pasaz, ktera
nabada k tomu, aby plan cerpani vydajla byl povazovan za zakladni dokument pro fizeni ekonomiky
vojenského Utvaru. Samoziejmé pro naplnéni litery zdkona je to v poradku, ale pro naplnéni obsahu
ekonomického fizeni je to nedostatecné. Je ziejmé, Ze realizace ekonomického fizeni vojenského

Utvaru jen z druhovych ukazatelll vydajl je problematické ne-li nemozné.

Ad b) O neexistenci manazerského ucetnictvi jako vyznamného nastroje ekonomického fizeni
jsme jiz informovali v pfedchdazejicim tématu zabyvajicim se vymezenim ekonomického informacniho
systému. Lze tedy jen doplnit, Ze manaZerské Uletnictvi pfinasi soubor informaci, ktery je vyuzitelny
pro fizeni ekonomiky ekonomického objektu a umoziuje manazeriim se rozhodovat na zakladé
odpovédnostnich, mistnich a pricinnych souvislosti vzniku naklad(l. Zaroven fizeni pomoci nakladi

umoznuje posuzovat miru hospodafeni ve vztahu planovanym, realizovanym i dokonéenym

¢innostem, co? je v souladu s cili ekonomického fizeni.

Ad c) Jakykoliv systém ma-li plnit vymezené cile, musi obsahovat zpétnou vazbu mezi fidicim
subjektem a Fizenym objektem. Zaroven musi existovat i zpétna vazba uvnitf samotného fidiciho
subjektu (musi byt Ffizeny i procesy fizeni v ném probihajici). Velitel atvaru, velitelé rot a odborni
funkcionafti jsou jednak prvky systému fizeni a veleni Utvaru (vojensky systém), ale zaroven jsou

soucasti i systému ekonomického fizeni. Zde je vSak nutné zdUraznit, Ze je sice moZné oznacit je jako

> ,Rocni pldn organizaéniho celku “ VU Strakonice, 2008. Interni normativni akt. s. 13-14.
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prvky systému ekonomického fizeni, a z vécného hlediska jimi také jsou. Z formalniho hlediska vsak
tato jejich role neni nikterak zddraznéna. Nejsou jim dany k dispozici nastroje ekonomického fizeni
a predevsim ekonomickd funkce je chdpana oddélené od ostatnich funkci realizovanych systémem
fizeni nakladového strediska. Nacelnik ekonomické sluzby nemd Zadné formalni pravomoci vici
ostatnim odbornym funkcionaflim ve vztahu k moznosti zjistovat od nich data, kterd pak generuiji
informace pro ekonomické fizeni, které by byly velitelim jako manazerim poskytovany pro jejich
rozhodovaci ¢innost. Schematické zobrazeni systému Fizeni a veleni vojenského Utvaru a vazby mezi
jeho prvky jsou vymezeny na Obrazku 1. Schéma vazeb mezi prvky systému ekonomického fizeni jsou
provedeny na Obrdzku 2. Schéma na Obrazku 1 popisuje charakter vazeb v systému tizeni a veleni
nakladového stfediska — miZeme konstatovat, Zze zde vazby maji jak Fidici, tak regulac¢ni charakter.
Regulacni vazba vsak v systému ekonomického fizeni ndkladového stfediska vSak doposud nebyla

vytvorena.

Obrazek 1 Zjednodusend schematizace vazeb mezi prvky systému veleni a fizeni

na nakladovém stredisku

l + Legenda
Veleni utvaru a)
a) ... vnitfni zpétna vazba
|— b) ... pfima zpétna vazba
R: ‘
' r c) ... neprima zpétna vazba jednoducha
i R...... fizeni
Velitel roty a) | b) <)
Re...... regulace

v

Rota a) | b)

[

Zdroj: OLEJNICEK, Ale$; KUNC, Svatopluk. Ekonomické fizeni v podminkdch Armddy CR. Uherské Hradisté: L.V.Print,
2012.s. 100. ISBN 978-80-260-3277-9.
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Obrazek 2 Zjednodusena schematizace vazeb mezi prvky systému ekonomického fizeni

e

a)

Veleni utvaru

_JjT ) A

v

b)| a)

Velitel roty

|

b)| a)

c)

a) a)
> NES > AF
> < —>
|
|
|
d) : Legenda
| ) ....vnitfni zpétna vazba
| ve v
e) I b) ...... pfima zpétnd vazba
--------------- - C) ...... nepfima zpétna vazba jednoducha
(Fizeni a veleni)
d).... neprima zpétna vazba sériova
e).... nepfima zpétnd vazba jednoduchd
(ekonomické fizeni)
Ri..... fizeni
Re...... regulace

Zdroj: OLEJNICEK, Ale$; KUNC, Svatopluk. Ekonomické fizeni v podminkdch Armddy CR. Uherské Hradisté: L.V.Print,

2012.s. 100. ISBN 978-80-260-3277-9.

Obrazek 2 zobrazuje vazby v ramci systému ekonomického fizeni. Jsou zde uvedeny podstatné

prvky stim, Ze AF jako prvek tohoto systému zabezpecuje svym ,servisem” vice nakladovych

stfedisek, takZe je mimo organizaéni strukturu nakladového stfediska. Schémata sice nepostihuji

veskeré vazby a nejsou presnym odrazem skutecnosti, pouze vystihuji zakladni rysy. Nacelnik

ekonomické sluzby v soucasnosti veliteli poskytuje zejména servis v souvislosti s pfipravou navrhu

rozpoctu, jeho realizaci a kontrolou jeho plnéni. Regulacni vazba zde nemUzZe byt vytvorena, protoze

neni co regulovat. Veskeré data dostupna z ekonomického informaéniho systému jsou vztahovdna

k drovni ndkladového stfediska. Ekonomické informace o jednotlivych prvcich organizaéni struktury

vojenského Utvaru nejsou k dispozici.
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6. Funkce systému ekonomického Fizeni nakladového strediska®’

Systém ekonomického fizeni se pfimo podili na naplfovani ekonomické funkce nakladového
stfediska, prostfednictvim fizeni vnéjSich a vnitfnich ekonomickych vztah(. Vramci systému
ekonomického Fizeni musi byt tyto vztahy identifikovany, finanéné a hodnotové vyjadreny a fizeny
tak, aby dochdzelo k pInéni zakladniho parametru existence vojenského utvaru z pohledu

ekonomické funkce.

vews

Rizeni vnéjich ekonomickych vztahl z perspektivy nakladového stfediska by mélo zahrnovat
¢innosti a procesy, které souvisi s definovanim cil( a Ukoll vojenského Utvaru, tvorbou dlouhodobych
a kratkodobych finanénich pland, provadénim analyz a kontroly financnich cill, planovanim
majetkové struktury, analyzou investi¢nich projektl, rozhodovani o zplsobech zabezpecovani
nezbytnych sluzeb apod. Lze vSak konstatovat, Ze z dlivodu charakteru organizace v resortu obrany,
mnohé z téchto cinnosti a procest jsou vykonavany v hierarchicky vyssich Urovnich, nez je Uroven
vojenského Utvaru. Predchozi popis se tykal fizeni vnéjsich ekonomickych vztah(, které maji finanéni

(penézini) podobu ve formé penéznich tokd.

Kromé nich, v prostifedi vojenského utvaru existuje celd fada dil¢ich funkci a proces(, které
maji rovnéz ekonomicky charakter, ale jejich vysledkem neni pfimo pohyb penéznich prostfedkd —
tyto procesy oznacujeme jako vnitfni ekonomické vztahy. Tyto vztahy maji znaény vyznam pro
realizaci ekonomické funkce nakladového strediska — zejména ekonomické vztahy mezi
organizacnimi Utvary nakladového strediska a ekonomické nastroje jejich fizeni. Je nutné zdlraznit,
Ze vsoucasné dobé kazdy vojensky utvar ma jednoznacné vymezenu organizacni strukturu,
ekonomicka struktura vSak vymezena neni a ani se o jejim vytvoreni neuvaZuje. Pritom
konstituovani ekonomické struktury ekonomického objektu je dllezité pro fizeni vnitinich
ekonomickych vztahdl, které realné existuji v kazdém ekonomickém systému. Diky ni by bylo

i v podminkach vojenského Utvaru mozné:

a) pfifazovat naklady vojenského atvaru jeho jednotlivym vykonim (tato oblast by pak byla

fesena predevsim prostrednictvim alokace nakladl v podobé kalkulaci) a

b) pfifazovat naklady vojenského utvaru jednotlivym organizacnim Utvarlm v ramci

problematiky odpovédnostniho ekonomického fizeni.

> OLEINICEK, Ale&; KUNC, Svatopluk. Ekonomické Fizeni v podminkdch Armédy CR. Uherské Hradigté: L.V.Print,
2012.s.101-103. ISBN 978-80-260-3277-9.
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V soukromém sektoru se pro potreby vnitfniho ekonomického fizeni bézné vyuzZiva jako
zakladni hledisko identifikace a pfifazeni nakladt, hledisko pficiny jejich vzniku a jako doplfikové —

kritérium odpovédnosti za vznik nakladi a vynost.

Dlouhou dobu se v Armadé CR provadéla identifikace a p¥ifazeni nakladd, ovéem pouze v gesci
Velitelstvi spolecnych sil v Olomouci, avsak dle jinych kritérii nez je tomu béZné v soukromém
sektoru. Problematicka byla samotna snaha evidovat a pfifazovat naklady ve vztahu k centralné
stanovenym parametriim (aktivity a ukoly), které vSak neodrazeji skutecnou podstatu cinnosti
nakladového strediska, neumoziuji ziskat potifebné informace pro fizeni jeho ekonomiky. Pozitivnim
smérem se ubird i nové zavadény systém cilové orientovaného planovani a rozpoctovani, i kdyz i zde

se uprednostiiuje centralizovany pfistup.

Tvorba ekonomické struktury musi vychazet z urovné, kde dochazi ke vzniku naklada.
Veskeré soucasné pokusy o monitorovani ndkladové stranky hospodareni nardzi na skutecnost, ze

v ramci ekonomického fizeni nejsou napliovany zakladni funkce fizeni jako takového (tj. planovani,

organizovani a kontrola). Z ddvodu neznalosti pldnované velikosti nakladl, které jsou spojeny
s ¢innostmi a mistem jejich vzniku u nakladového strediska, nemuUzZe byt proto ani sledovan jejich
vyvoj a konecny stav. A proto nemlze byt provadéno kontrolni porovnani s jejich planovanymi

a vyslednymi hodnotami.

PFi vymezeni soucasné funkce systému ekonomického fizeni na drovni vojenského utvaru
narazime na nejzavaznéjsi problém celého ekonomického systému vojenského Utvaru. Tento systém
je limitovdn soucasnymi moZnostmi rozpoctového systému obecné. Planovani, organizovani
a kontrola patfi ke stéZzejnim funkcim fizeni a tedy by mély byt realizovany i v ramci ekonomického
fizeni. Z pohledu rozpoctového procesu je faze pfipravy procesu rozpoctovani a tvorby navrhu
rozpoctu realizaci funkce planovani, faze realizace rozpoctu napliiuje funkci organizovani a funkce
kontrolni se promita do rozpoctové faze vyhodnocovani rozpoctu. Pokud vSak budeme tyto procesy
srovnavat s procesy, ke kterym dochazi v podnikové sfére v ramci ekonomického tizeni, nalezneme
zde nékolik vyznamnych problémovych oblasti. Neprovazanost strategického, taktického
a operativniho planovani, formalni vazby mezi planovanim, organizovanim a kontrolou a celkové silna
mira centralizace ekonomického fizeni a rozhodovani. Dalsi diferenci, kterad je vSsak mimo ramec
zkoumani tohoto projektu, je skuteCnost, Ze v pfipadé podnikové sféry, vSechny roviny
ekonomického fizeni (strategicka, taktickd a operativni) jsou lokalizovany zpravidla v jedné

ekonomické udrovni. Varmddnich podminkach jsou tyto Urovné vzdalenéjsi a jsou nemoci

byrokratismu postizeny mnohem vice, nez je tomu u podnikd.
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V oblasti jiZz zminovaného fizeni vnitfnich ekonomickych vztah( vojenského utvaru, Ize shrnout,
Ze kritérium identifikace a pFifazeni nakladl je vyuZivano jen pro vybrané akce (pfevainé se vsak
jednd o pfimé naklady, nepfimé nejsou sledovany). Kritérium mista vzniku neni také zcela vyuzivano
a soucasné dobé konci na urovni nakladového stfediska a s timto souvisi i nevyuZivani kritéria

odpovédnosti za vznik nakladd a vynosu.

7. Ekonomicka struktura nakladového stiediska jako predpoklad
konstituovani systému ekonomického fizeni>*

V predeslém textu bylo konstatovano, ze v souc¢asné dobé ekonomicka struktura nakladového
stfediska neni vymezena, pfitom jeji vytvoreni velmi Gzce souvisi s vnitfnimi ekonomickymi vazbami a
s realizaci ekonomického fizeni jako takového v podminkach ndkladového stfediska. Ndasledujici text
se pokusi vysvétliv odlivodnénost vytvoreni této struktury a vyjasni pouZiti nékterych termind, které

s timto problémem maji tésnou vazbu.

Ekonomicka struktura odrdzi organizacni strukturu ekonomického objektu a zpravidla z ni
vychazi. Ekonomicka struktura ekonomického objektu je tvofena internimi ekonomickymi
jednotkami, jako elementarnimi prvky této struktury. Konkrétni pojmenovani téchto internich

ekonomickych jednotek se mlize ¢asto ligit. V odborné literature,>°

jsou tyto interni ekonomické
jednotky oznacovdny jako hospoddarska nebo odpovédnostni stfediska. Pfi tvorbé ekonomické
struktury se pak dle uZivané typologie miZeme setkat s nasledujicimi druhy stredisek: nakladové,
vynosové, ziskové, rentabilni a investi¢ni. NejcastéjSim typem téchto internich ekonomickych
jednotek je nakladové stiedisko.”” Aby véak nedoslo k zaméné, v daném okamziku je nutné zddraznit,

Ze termin nakladové stfedisko neni totoiny sterminem, ktery pouZivame jako synonymum pro

vojensky utvar. V pojeti podnikové praxe a teorie podnikové ekonomiky tento termin znamena

>* OLEINICEK, Ale; KUNC, Svatopluk. Ekonomické Fizeni v podminkdch Armédy CR. Uherské Hradigté: L.V.Print,
2012.s.103-106. ISBN 978-80-260-3277-9.

>>WAGNER, Jaroslav., SOLJAKOVA, Libuge., FIBROVA Jana. Nakladové a manaZerské Géetnictvi. Praha: ASPI,
2007. 432 s. ISBN 9788073572990.

> BLAZEK, Ladislav., LANDA, Martin. Ekonomika a Fizeni podniku. Brno: Masarykova univerzita, Ekonomicko-
spravni fakulta, 2006. s. 45-46. ISBN 80-210-3960-4.

>’ Aby viak nedoglo k zaméné, v daném okamziku je nutné zdUraznit, 7e termin nakladové stfedisko neni
totozny s terminem, ktery pouzivame jako synonymum pro vojensky Utvar. Zde se jedna o vnitini ekonomické
jednotky, v modelu ekonomického tizeni pro jednoznacnost a nezaménitelnost budeme proto pouzivat termin
,nakladové misto“.

35



prvek, ze kterého je tvorena ekonomicka struktura podniku a ke kterému se upind pozornost
ktery se zjistuji naklady z hlediska odpovédnosti; zakladnim nastrojem Fizeni ekonomickych procest
je rozpocet ovlivnitelnych naklad(, které jsou predmétem kontroly (pfikladem muze byt Utvar spravy

podniku).*®

V podminkach Armady CR pro potteby zabezpe&eni rozpoétového procesu se pouziva totozny
termin , ndkladové stfedisko” a ve srovndni s vySe uvedenou charakteristikou nakladového strediska

podniku, mdZeme nalézt urcité paralely:

a) nakladové stfedisko v podminkach Armady CR je taktéz interni ekonomickou jednotkou, ale
Armady CR a nikoliv vojenského Gtvaru. Termin ,vojensky Utvar“ a ,nakladové stredisko”

(jak jiz bylo uvedeno) je v armadnich podminkach mozno chapat jako synonymum,

b) nakladové stfedisko Armady CR je vtomto systému takté? koncovym prvkem a je za néj

vedeno Ucetnictvi.

Tyto paralely vSak vezmou za své, kdyzZ si uvédomime, Ze na jedné strané srovnavame podnik,
ktery midZe napf. zaméstnavat 500 a7 1000 pracovnikl, a na druhé strané srovnavdme Armadu CR
s jejimi cca 30 000 profesiondly a obcanskymi zaméstnanci. ProtoZze vSak chceme ekonomicky Fidit
i nakladové stredisko — vojensky utvar, je nezbytné vytvorit ekonomickou strukturu, sestavajicich
z prvkd, za které bude vedeno Ucetnictvi a budou sledovédny naklady nejen k nim samotnym, ale

i k jejich vykonlm (viz Obrazek 3).

Je potfebné vymezit interni ekonomické jednotky a vztahy mezi nimi i na Urovni vojenského
Utvaru, tedy nakladového strediska. Teprve v okamziku konstituovani této struktury miZeme zacit
uvazovat o ekonomickém fFizeni. Jako nejvhodnéjsi termin pro oznaceni téchto vnitfnich
ekonomickych jednotek nakladového stfediska bude pripustné pouzit termin ,nakladové misto”,
tento termin dle naseho nazoru je dostatecné jednoznacny a nezaménitelny a bude obsahové

srovnatelny s terminem ndkladové stfedisko v podnikovych podminkach.

>8 BLAZEK, Ladislav., LANDA, Martin. Ekonomika a Fizeni podniku. Brno: Masarykova univerzita, Ekonomicko-
spravni fakulta, 2006. s. 45. ISBN 80-210-3960-4.
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Obrazek 3 Nakladové stfedisko v podminkach podniku a Armady CR

Soucasny stav Budoucnost
Armada CR Armada CR

Interni ekonomické
jednotky

NS . Nakladové stredisko
INIVE: s . Nakladové misto

Zdroj: OLEJNICEK, Ale$; KUNC, Svatopluk. Ekonomické Fizeni v podminkdch Armddy CR. Uherské Hradisté: L.V.Print,
2012.s. 105. ISBN 978-80-260-3277-9.

Lze predpokladat a i dovodit, Ze ekonomicka struktura nakladového stfediska bude predevsim
tvofena timto typem internich ekonomickych jednotek tj. ndkladovymi misty (dalSim typem, ktery
mUZe byt zvazovan je stfedisko vynosové). Nakladové misto se pak bude vyznacovat nasledujicimi

charakteristikami:

a) nakladova homogenita (prvky nakladového mista /technika, skupiny zaméstnanct atd.),

b) odpovédnost (ndkladové misto musi tvofit samostatnou oblast odpovédnosti a u kazdého

z nich musi byt urcena odpovédna osoba, vedouci, velitel,

c) ohraniceni (kazdému nakladovému mistu musi byt jednoznacné pfifazen prostor, hmotny
investicni majetek a pracovnici, zaroven zde musi existovat moznost zauctovani zde

vzniklych nakladd,
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d) vztaina velicina (tj. méfitko vzniklych nakladd na daném nakladovém mistu, urcujici

zaroven vztah nakladového mista k jinému nakladovému mistu nebo nositeli naklada).

Na ndkladovad mista by pak byly uétovany neprimé ndklady, zatimco pfimé naklady by byly
pfitazovany prfimo na nositele nakladd (napf. na zakladé norem, technologickych postupd,
provadécich smérnic apod.). Stanoveni miry variability nepfimych nakladl by se uskutec¢riovalo dle
druht nakladl na urovni jednotlivych nakladovych mist. Nakladova mista by byla ekonomicky fizena
pomoci planu ndkladd. Tento plan by se sestavoval jako ro¢ni s konkretizaci na Ctvrtleti a mésice
a mél by pfimou vazbu na cinnosti (vykony), které by toto ndkladové misto mélo za ukol realizovat.
Nakladovéd mista by se pak mohla soustfedit na hospodarné vynakladani nakladd, za nezbytného
predpokladu, vymezeni nakladl ovlivnitelnych ¢innosti stfediska. Zakladnim nastrojem hodnoceni by

bylo srovnani skutecné a pfedem stanovené vyse nakladu.

Vnitini ekonomické vztahy by mimo jiné byly determinovény skutecnosti, ze pro kazdé
nakladové misto je definovdna vztazna veli¢ina, urcujici vztah mezi nakladovymi misty navzajem,
respektive mezi nakladovymi misty a nositeli ndklad. Kazda vztazna veli¢ina by se sledovala jako
jednotka vystupu nakladového mista a byla by ocenéna specifickou kalkulacni sazbou. Kalkulacni
sazba by se vypocitavala jako podil nakladl daného nakladového mista a realizovaného poctu
vztahovych veli¢in. Pokud by poskytovalo nakladové misto vykon jinému nakladovému mistu, pak by
bylo pfijimaci nakladové misto zatizeno sekundarnim nakladem, ktery by se rovnal soucinu poctu
poskytnutych jednotek vztahové veli¢iny a pfrislusné kalkulacni sazby, kterou je vztaind velicina
ocenéna. Kalkulacni sazba by se stanovovala jako planovana a skutecnd. Planovana kalkulacni sazba
by byla odvozena zpldnovaného mnoistvi jednotek vztainé veliCiny poméfeného k celkovym
planovanym nakladim kazdého nakladového mista. Skutecna kalkula¢ni sazba by byla odvozena ze
skuteéného mnozstvi jednotek vztahové veliiny pfiméreného k celkovym skuteénym nakladim
kazdého nakladového mista. Na zdkladé porovndni planované a skutecné kalkulaéni sazby, respektive
planovaného a skute¢ného mnoiZstvi vztahovych velicin nakladovych mist by bylo mozné provadét
analyzu odchylek a realizovat potfebnd opatfeni k ndpravé zjisténého stavu. Na kazdém nakladovém
mistu by se sledovaly nepfimé naklady a to naklady primarni a sekundarni, které by vznikaly zpravidla
jejich prevzetim od nékterého z hlavnich (produkénich) nakladovych mist. Nakladovymi misty by
v podminkach vojenskych utvar( mohli byt bojové roty, velitelstvi vojenského utvaru, velitelska rota,
rota logistiky by mohla byt vynosovym mistem, protoze jeji vynos by byl predstavovan vykony, které
by ona realizovala ve prospéch jinych nakladovych mist — rot. Konkrétni formalizace ekonomické
struktury ndakladového strediska by vSak musela byt v kompetenci managementu nakladového

strediska.
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Shrnuti

Soucasny stav ekonomického fFizeni v resortu obrany, armadé a na koncovych prvcich
ekonomického systému — ve vojenskych utvarech, napliiuje charakteristiky, které nas opraviuiji jej
typologicky oznacit jako Fizeni prvniho fadu. Tj. pfimé fizeni se zpétnou vazbou. Zjisténa data jsou
vyhodnocena a nasledné je realizovan tok informaci, které fizeny objekt instruuji ke konkrétnim
opatfenim. Napt. ke konci roku jsou zjistény nedoCerpané prostiedky — nasleduje pokyn k ¢erpdani
téchto prostredk(l. Cilovym stavem, kterého by postupnymi kroky mohlo byt dosazeno, Ize oznacit
jako ekonomické fizeni druhého fadu. Ma-li systém ovliviiovat sv(j budouci vyvoj, musi v ném
existovat tento druh fizeni. Systém musi byt vybaven zpétnou vazbou druhého radu. Tato zpétna
vazba obsahuje vic¢i zpétné vazbé prvého Fadu navic pamét, vypocetni prvek (nebo sloZitéjsi
transformacni zafizeni) a rozhodovaci prvek schopny urcit Zadouci chovani systému. To predpoklada
desagregaci ekonomického fizeni na udrovni ndkladového stfediska vytvofenim jeho wvnitfni
ekonomické struktury, ktera by byla sledovana i v Géetnictvi.®® V Gtvarové praxi timto regulaénim
prvkem ekonomického ftizeni mlzZe byt odpovédny funkcionaf a systém odpovédnostniho

vnitroutvarového (vnitroorganizacniho) zuctovani.

>® Pro potfeby Utvarové praxe a zachovani prehlednosti bude p¥i tvorbé ekonomické struktury vojenského
utvaru jako nakladového strediska, tedy pfi vymezeni jeho vnitfnich ekonomickych jednotek, vhodnéjsi misto
terminu nakladové stfedisko pouZzivat termin nakladové misto. V armadni praxi je termin nakladové stfedisko
pouzivan jako synonymum pro vojensky Utvar.
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Tabulka 3 Charakteristiky sou¢asného modelu ekonomického systému, systému ekonomického tizeni a ekonomického informacniho systému NS

Charakteristika

Poznamka

Definice ESyg

Dynamicky hmotny systém s cilovym chovanim, jehoZ Ucelem
je dosazeni pozadovaného vztahu mezi ekonomickymi vstupy
a vystupy systému, pti respektovani sledovanych cilll
nakladového stfediska a za soubézného raciondlniho vyuzivani
zdrojl, které ma nakladové stredisko k dispozici.

VsouCasné dobé Ilze konstatovat, Ze
ekonomicky systém nakladového strediska
tuto definici naplniuje pouze formalné.

Cil ESys Hospodafit svyrovnanym rozpoCtem pfi respektovani | Rozpocet je sestavovan bez pfimé vazby na
efektivniho, hospodarného a ucelného cerpdni financnich | kvantifikovatelné a vyhodnotitelné cile.
prostfedkd.

Systém Funkce SERys Planovani Tato funkce je naplfovana ve formé pfipravy navrhu rozpoctu | Neni doposud zajisténa dostatec¢na

ekonomického na dany vycvikovy rok. provazanost mezi vécnym a financnim

fizeni NS planovanim.

Regulace Predstavuje realizaci schvaleného rozpoctu.

Kontrola Jadro naplnovani této funkce spociva v posouzeni formalni | Formalni kontrola odchylky cerpani rozpoctu
opravnénosti realizovanych vydajd a velikosti odchylky od | mimo jiné probiha 1x za Ctvrtleti.
planovaného ¢erpani rozpoctu.

Nastroje Plan Plan ¢erpdani rozpoctu. Je povazovan za zdkladni dokument fizeni
ekonomického ekonomiky nakladového stfediska.
fizeni Ukazatele % Cerpani jednotlivych poloZzek rozpoctu

Limity Limity vydajt Jsou stanovovany jako % vydajll rozpoctu za

rok

Ugetnictvi Finanéni G&etnictvi

Hmotné stimuly Nejsou zavedeny

Standardy Financ¢ni standardy Neodpovidaji realité skuteéné nékladovosti

spotfeby — bud jsou nadhodnocené nebo
podhodnocené.

Ekonomicky informacni systém EISys

Neposkytuje dostatek informaci upotiebitelnych pro
ekonomické fizeni nakladového strediska, dostupné informace
konci na Urovni nakladového strediska

Tj. jsou poskytovany za nakladové stredisko
jako celek.

Ekonomicka struktura ESys

Neni vytvarena

Zdroj: OLEJNICEK, Ale$; KUNC, Svatopluk. Ekonomické Fizeni v podminkach Armady CR. Uherské Hradi$té: L.V.Print, 2012. s. 108. ISBN 978-80-260-3277-9.
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INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

ZAVER
Ekonomicky fidit neznamena jen fidit tok financnich prostfedk(i organizaci, ale informované
planovat, organizovat a kontrolovat spotfebu zdrojii ve vztahu k plnéni Ukoll, pfislusejicich této
organizaci v nasem pfipadé vojenskému utvaru. Doposud vsak prevlddajici forma ekonomického
fizeni v podminkdach nakladovych stfedisek spociva, pravé a jen v usmérfiovani rychlosti (% Cerpani
prostfedkl) a velikosti toku finanénich prostfedku (rozpoctova opatreni), tak aby nebyly prekroéeny

limity a nebylo pouZito téchto finan¢nich prostfedkd v rozporu se zakonem.

Po formdlni strance lze tvrdit, Ze ekonomicky systém na ekonomickém objektu vojensky utvar
je mozné vymezit. Zasadnim problémem, ktery musi byt ddle fesen, je obsahovd stranka tohoto
systému. Pfi komparaci se soukromym sektorem narodniho hospodarstvi, lze prokazat, ze tento
systém nemuUzZe plnit vSechny ocekdvané funkce. Zde se jedna predevsim o Uskali ve vztahu
k ekonomickému informacnimu systému (manaZerské Ucetnictvi) s timto problémem spojena tvorba

ekonomickeé struktury a z toho dlvodu neuplné realizované funkce ekonomického fizeni.

Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost
Nazev projektu: Inovace magisterského studijniho programu Fakulty ekonomiky a managementu
Registraéni Cislo projektu: C2.1.07/2.2.00/28.0326

PROJEKT JE SPOLUFINANCOVAN EVROPSKYM SOCIALNIM FONDEM A STATNIM ROZPOCTEM CESKE REPUBLIKY.
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Ukoly pro samostatnou praci:

1.

2.

10.

11.

12.

Umét vysvétlit pojem ekonomickeé Fizeni.

Nastudujte genezi pfistupu k ekonomickému Fizeni vojenského utvaru.
Specifikujte pojem ekonomickeé fizeni dle RMO €. 72/2012.

Definujte faze rozpoctového procesu.

Objasnéte, jak se Cleni rozpodtové vydaje kapitoly Ministerstva obrany.

Vysvétlete, jak probiha realizace funkci ekonomického fizeni ve fazi zpracovani
podklada.

Zamyslete se nad ekonomickym fizenim obecné a vymezte systém ekonomického
fizeni nakladového strediska.

Provedte charakteristiku ekonomického subjektu verejného subjektu.

Znazornéte zjednoduSené vazby mezi prvky systému ekonomického fizeni a tyto
vazby vysvétlete.

Zaujméte stanovisko ktvrzeni: ,V ramci systému ekonomického fizeni musi byt
identifikovany vnéjSi a vnitini ekonomické vztahy, finanéné a hodnotové vyjadfeny
a fizeny tak, aby dochazelo k pInéni zakladniho parametru existence vojenského
utvaru z pohledu ekonomické funkce.

Objasnéte, co by mélo fizeni vnéjSich a vnitfnich ekonomickych vztaht z perspektivy
nakladového stfediska zahrnovat.

Popiste, jak by méla vypadat ekonomicka struktura nakladového stfediska.
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