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1 Verejné vydaje

Verejné vydaje (vefejné vydajové projekty a programy) oznacuji realné ekonomické
procesy a finanéni pohyby. Tyto procesy a pohyby maji dopady do
makroekonomické, mikroekonomické a socialni oblasti. Verejné vydaje (verejné
vydajové projekty a programy) tvofi soucast fiskalnich nastroji statu.

Verejné vydaje — tok finanénich prostfedku, které jsou v ramci verejné rozpoctové
soustavy alokovany na realizaci fiskélnich funkci stdtu na principu nenévratnosti
a neefektivnosti.

Nejstar§im Gcelem vefejnych vydaju bylo, je a bude financovani c€innosti vlady.
RozSifovani aktivit vlady a statu vedly k financovani konkrétnich vydajovych projekta
(v oblasti ekonomické) a vydajovych programu (v oblasti zdravotnictvi, socialni,
apod.). V porovnani s vydajovym (vefejnym) projektem je (vefejny) vydajovy program
komplexngjSi. Program ma stanovené cile, predpoklada urcity postup a Casovy
harmonogram, sklada se z rozliSnych na sebe navazujicich ¢innosti, a mizeme se
skladat i z nékolika projektd.

Verejné vydaje tvo Fi finan éni prost fedky v ur ¢itétm objemu a struktu e,
s ur €itymi zasadami p Fidélovani, €erpani a kontroly pln éni; verejné vydajové
projekty a ve rejné vydajové programy jsou pojmy ozna €ujici ekonomické
procesy, €innosti, produkce nebo U ¢&elové transfery prost Fedka rdznym
subjekt im podle ur éitych zasad. *

K tomu, aby vlada plnila svou ulohu, kterd ji byla uréena voli¢i, musi, kromé jiného:
1) vybrat ekonomiky pfiméfenym zpusobem a v dostatecné vysi zdroje,

2) odpovédné, ucelné a efektivné je alokovat a vyuZzit.

Hlavnim néastrojem pro planovani a provadéni téchto operaci je narodni rozpocet.
Rizeni (rozhodovani) o vefejnych vydajich se tyka pouze bodu (2). Je tudiZ pouze
jednim, i kdyz kliCovym nastrojem viadni hospodarské politiky.

Zcela zasadni vyznam pro oblasti, jako jsou makroekonomické a rozpoctové analyzy
a prognozy, a pro mozné politické kompromisy pfi rozhodovani mezi navrhy na
zvySeni verejnych vydajl a snizeni dani ma i Uzka spoluprace darnovych odbornik(
a odbornikd rozpoctovych.

! PEKOVA, Jitka., PILNY, Jaroslav., JETMAR, Marek. Verejny sektor — fizeni a financovdni. 1. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2012. 488 s. ISBN 978-80-7357-936-4.



Rizeni vefejnych vydajd ma povahu pomocného néstroje. Zcela nezbytné je odlisit
dvé oblasti: oblast vydajové politiky, ktera se zabyva tim, co mé byt udélano, a oblast
fizeni vydaja, kter4d se zabyva tim, jak to ma byt udélano. Velmi dualezité je
rozliSovani mezi sprvnymi postupy pfi fizeni vefejnych vydaju na strané jedné
a procesy a cili, kterych je tfeba dosahnout, na strané druhé.

Hlavni otazky, které souvisi s vymezenim ve  fejnych vydaj G:
A. Co zahrnuji (podstata)?
B. Na co by mély byt vynalozeny (ucel)?
C. Jaky by mél byt jejich objem (kolik)?
D. Z jakych zdroju jsou kryty (z ¢eho)?

E. Jakeé jsou dusledky verejnych vydaju (efekty)?

2 Clenéni vefejnych vydaj t

Z makroekonomického hlediska se v ramci vefejnych vydaju (VV) rozliSuji dvé velké
skupiny vydaju:

» tzv. vladni vydaje (G),

> transfery (Tr).

Soucet vladnich vydaju a transferu tvofi vefejné vydaje. Vyjadfeno matematicky plati:

W=G+Tr

Vladni vydaje (G) mohou byt podle svého uUcCelu rozdéleny na vladni vydaje
spotfebniho charakteru (Gc) a vladni vydaje investiCniho charakteru (Gi). Jak
spotfebni, tak investi¢ni vladni vydaje zahrnuji prostfedky, které slouzi k financovani
instituci i k financovani projektll nebo program(. Ty mohou byt realizovany nejen



statnimi a mistnimi institucemi, organizacemi ¢i firmami, ale také soukromymi
ziskovymi a neziskovymi firmami formou spolufinancovani nebo verejnych zakazek.?

Transfery jsou specifické vefejné vydaje. Jde o prostifedky, které jsou poskytovany s
urc€itym cilem rdznym subjektiim, ale nevznika zde zadné protipInéni (subjekt obdrzi
transfer, ale nemusi nic vyprodukovat ani poskytnout). Je to typicky projev principu
neekvivalence v ramci vefejnych financi.?

Zatimco v pfipadé verejnych vydaju (G) na nakup statku a sluzeb jsou zatéZzovany
vyrobni kapacity ekonomiky (Samuelson tyto vydaje oznacuje jako ,ujidajici®),
v pfipadé transferd (T,) se nic takového neodehrava (Samuelson tyto vydaje
oznaduije jako ,neujidajici*).*

Z hlediska zpusob( a dusledkd alokace verejnych vydaju je mizeme rozdélit na:
» alokacni vydaje
e redistribu¢ni vydaje

 stabiliza¢ni vydaje.

Aloka €ni vydaje jsou vydaje na nakupy zbozi a sluzeb pro potfeby verejného
sektoru, vydaje na zabezpecCovani verejnych statkl. S témito vydaji spiSe souvisi
vladni vydaje (G). Alokac¢ni vydaje verejnych rozpoctl dlouhodobé stagnuji &i klesaji,
nebot se postupné zvySuje podil obéant na Uhradé nakladd na smiSené vefejné
statky formou uzivatelskych poplatka.

Redistribu éni vydaje zahrnuji zejména penézni transfery (T,) rGznym subjektdm.
Jejich prostfednictvim se zmirfuji nerovnosti v majetku a dichodech. Jsou doménou
predevsim statniho rozpoctu. Transfery maji charakter ucelovych €i neucelovych
dotaci, p Fispévku (napf. prispévkovym organizacim), ploSnych ¢i adresnych davek.
Mezi redistribu¢ni vydaje patfi také dotace v ramci rozpoctové soustavy, zejména
dotace ze statniho rozpoctu do rozpodctu obci a krajl, které jsou projevem solidarity.

Dotace se poskytuji ve formé:
1. béznych dotaci na financovani neinvesti¢nich (provoznich potreb), a to:

» Ucelovych dotaci (ur€ena presna ucelovost Cerpani),

> HAMERNIKOVA, Bojka., MAAYATOVA, Alena a kol. Vefejné finance. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010.
340 s. ISBN 978-80-7357-497-0.
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* SAMUELSON, Poul, A. Ekonomie. 18. vyd. Praha: NS Svoboda, 2008. 775 s. ISBN 80-205-0590-3.



» nelcelovych dotaci (Cerpani neni vazano na ucel nebo predem
stanovené podminky),

2. kapitadlovych (investi €nich) U €elovych dotaci . Slouzi k financovani konkrétni
investice, obvykle jsou pfisné zuctovatelné (vystavba socialnich bytl, Skol apod.).

Stabiliza éni vydaje jsou objemové vyznamné zejména ve statnim rozpoctu. Jejich
zvySovanim ¢&i snizovanim lze ovliviiovat agregatni poptavku, a tim zmirfiovat
cyklicky vyvoj. Zahrnuji vydaje na nakup zbozi a sluzeb pro vefejny sektor. Tyto
verejné vydaje jsou nastrojem financovani cilu stabilizacni fiskalni politiky.

3 Kilasifikace ve fejnych vydaj G

Verejné vydaje rozliSujeme i na zakladé toho, zda jde o vydaje centralni vlady nebo
o regionalni stupen vlady, ¢i o mistni samospravu.

Existuji rdzné Kklasifikace verejnych vydaji domaciho i mezinarodniho charakteru.
K domacim fadime rozpo ¢tovou skladbu , ktera stanovuje zavazné tfidéni pfijmové
a vydajové stranky rozpoctu. K zahraniCnim Kklasifikacim patfi klasifikace
Mezinarodniho m énového fondu (MMF) — GFS (Goverment Finance Statist ic),
zakladajici se na:®

= funkénim principu a ¢lenéni vydaju podle jejich Gcelu a odvétvi, do
nichZz sméfuji; jde o tzv. funk €éni klasifikaci ,

= ekonomickém principu a c¢lenéni vydaji jakoZzto druhu vladnich
transakci podle jejich ekonomické charakteristiky; jde o tzv.
ekonomickou klasifikaci

Pro tfidéni vefejnych vydaji mazeme uplatnit i faktor ¢asu. Podle tohoto kritéria
délime verejné vydaje na:

— kratkodobé — vydaje realizované napf. formou projektd do jednoho
kalendarniho roku,

— stfednédobé — vychéazeji ze stfedn&dobych rozpodtovych vyhledi (v CR
obdobi do péti let),

> SZAROWSKA, Irena. Verejné finance A. Studijni material. Karvina: OPF SU Opava. 2005, 240 s.



— dlouhodobé - vefejné vydaje prekracujici ramec stfednédobého
rozpoctoveho vyhledy, tzn. pét a vice let.

V rdmci ¢asového hlediska mazeme vefejné vydaje dale ¢lenit na:
= béZzné (provozni) vydaje,

= kapitalové (investi¢ni) vydaje.

Mezi bézné vydaje patfi ty vydaje, které je nutné pravidelné financovat v ramci
danych kompetenci a dkolu pfisluSného rozpoctu. Zvlastni a vyznamnou kategorii
béZnych vydaju tvofi mandatorni vydaje.

Mandatorni (obligatorni) vydaje  muazeme definovat jako ,pfikazané“ vydaje, vydaje
rozpoctu, které jsou externé stanoveny (napf. zakonem, jinou pravni normou nebo
vyplyvaji z jinych smluvnich zavazk() a nelze je pfi planovani rozpoc¢tu Gcinné
ovlivnit. Nemoznost ovliviiovat mandatorni vydaje, |ze povazovat za jejich nejvétsi
nevyhodu.

Mezi kapitalové (investi €ni) vydaje patfi vydaje na financovani investic (formou
riznych investiénich programu) a jinych potfeb, jejichz spotfeba presahuje jedno
rozpodtové obdobi (zpravidla 1 rok). Jsou zpravidla jednorazové.

DalSi hledisko, podle kterého muzeme ¢&lenit verfejné vydaje je o¢ekavani. Vydaje, ale
i pfijmy by se meély planovat. Rozpocet statu je planovanou bilanci. Proto je
dalezité ¢lenéni vydaju na:

— planované (predpokladané) vydaje,

— neplanované (mimoradné) vydaje.

Planované vydaje jsou z velké Casti tvofeny mandatornimi vydaji (napf. socialni
davky, dichody, vydaje na vzdélani, obranu a bezpec&nost). Jejich podil na celkovych
vydajich v poslednich letech stoupa, mimo jiné z tohoto divodu je stale Castéji
diskutovanym tématem realizace reformy vefejnych financi.

Neplanované ve fejné vydaje jsou zpravidla:

— nahodilé vydaje (napf. na odstranéni nasledkd ZzZivelnych pohrom
a udalosti),



— sankéni vydaje (napf. v CR pokuty za porudeni rozpodtové kazné
placené z rozpoctu obce do statniho rozpoctu.

Velice uzite€né muze byt i odvétvové €lenéni verejnych vydaja. Takto rozélenéné
vydaje verejnych financi mizZzeme analyzovat podle riznych odvétvi, ktera tyto vydaje
vyuZivaji a Géelu, na ktery byly vynaloZeny. V ramci ¢eské pravni Gpravy® se rozdéluji
verejné vydaje na Sest zakladnich skupin, které jsou:

— zemédélstvi a lesni hospodarstvi,

— prdmyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi,
— sluzby pro obyvatelstvo,

— socialni véci a politika,

— bezpeclnost statu a pravni ochrana a

— vSeobecna verejna sprava a sluzby.

Obdobné rozdéleni pouziva Cesky statisticky Gfad, ktery vyuzivd mezinarodniho
standardu COFOG, celym nazvem ,Classification of the Functions of Government".
Tato mezinarodni Klasifikace pouziva pro uc€ely rozdéleni vladnich funkci deset
kategorii, jez mohou byt dale analyticky ¢lenény. Tato klasifikace bude pouzita dale v
textu pfi aplikaci na vefejné rozpoéty CR, kde bude také detailngjsi popis jednotlivych
skupin.

Na zékladé rozpodtové skladby Ceské republiky’ miizeme vysledovat také rozdéleni
podle jednotlivych kapitol statniho rozpoctu. V tomto pripadé je tedy jasné, Ze se
jedna o vydaje na centralni Urovni. Kapitoly statniho rozpoctu reprezentuji zejména
jednotlivAd ministerstva, vladni instituce, ale také slozky ustavniho soudu, nejvyssiho
kontrolniho Gfadu a jinych.

V CR se vsouladu se zakonem o rozpod&tovych pravidlech® tvofi rozpo étova
rezerva. Tato rezerva slouzi v pribé&hu rozpoltového obdobi pro zabezpec&eni
nepredvidanych situaci. Rezervy je potfeba vytvaret také pro pfipad vypadku v pInéni
verejnych pfijmu, zejména darovych.

® Ceska republika. Vyhlagka Ministerstva financi CR ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich
predpisd. In: Praha: PS PCR, 2002.

7 Cesk republika. Vyhlaska Ministerstva financi CR & 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich
predpisd. In: Praha: PS PCR, 2002.

® Ceska republika. Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkond,
ve znéni pozdéjsich predpist. In: Praha: PS PCR, 2000.
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Pri€iny r Gstu ve fejnych vydaj a

Neustale rostouci pozadavky na mnozstvi a kvalitu vefejnych vydaji a stim
souvisejici pozadavky na zvySeny objem vydavanych finanénich prostfedkd jsou
pri¢inou neustalého rastu vefejnych vydaja.

Mezi hlavni faktory tohoto jevu patfi:®

a)

b)

f)
g)

h)

)
K)

demografické faktory — velikost odvétvi vefejného sektoru v zavislosti na ristu
poCtu obyvatel, zméné ve vékove struktufe, populaénim vyvoj, starnuti
populace). Problém je prodluZzovani vékové hranice odchodu do duchodu,

geografické faktory — napfiklad povodné, pfirodni katastrofy — nutnost
zabezpeceni vefejnych sluzeb,

situace na trhu prace, nezaméstnanost,

technicky a technologicky pokrok — statni asistence pfi zavadéni novych
objevl do praxe,

urbanizace, migrace obyvatelstva do mést, prevratné zmény ve zpusoby
Zivota, které probéhly v 19. a 20. stoleti,

inflace (rdst nakladu ve vefejném sektoru, valorizace socialnich davek),

rozpoctova omezeni, zejména moznost zvySovat danovy vynos a schopnost
vybéru dani,

tzv. demonstracni efekt (snaha vyrovnat se ostatnim zemim),
vliv elasticity poptavky (pruznosti) po vefejnych statcich, soukromych statcich),
politické vlivy, popf. vladni populismus (zvySovani socialnich transfert),

ostatni vlivy (valky, zvySovani vydaju na obranu zemé).

Napfiklad: Demograficky faktor

S rustem vyspélosti, Zivotni irovné a samotného poctu obyvatel rostou také verejné
vydaje. Tento rist zaznamenavame jiz od 19. stoleti.’® Jak rdst vefejnych vydajd
zméfit? Zplsobu je vice. Na obrazku 1 je znazornéna tabulka, ktera vykresluje vyvoj

® HAMERNIKOVA, Bojka., MAAYATOVA, Alena a kol. Vefejné finance. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010.
340 s. ISBN 978-80-7357-497-0.

Y TOMASKOVA, Eva. Vefejné finance. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2006. 115 s. ISBN 80-210-4177-3.



poméru verejnych vydaji a hrubého domaciho produktu za poslednich vice nez sto
let.

Obrazek 1 Pomér verejnych vydaj G k hrubému domacimu produktu v zemich
OECD

1870 1913 1920 1937 1960 1980 1990 1996 2010
Austria } } 14,7 15,2 35,7 48,1 48,6 51,7 52,6
Belgium ; ; - 218 30,3 58,6 548 543 525
Canada } } 13,3 18.6 28,6 38,8 46,0 447 441
France 12,6 17,0 27,6 29,0 34,6 46,1 49.8 545 56,6
Germany 10,0 14,8 25,0 42,4 32,4 47.9 45,1 49,0 47.7
ltaly 11,9 11,1 225 245 30,1 41,9 532 52,9 50,4
Japan 8.8 8.3 14,8 25,4 17,5 32,0 31,7 36,2 40,8
Netherlands 9.1 9.0 13,5 19,0 33,7 552 540 49,9 512
Norway 37 8.3 13,7 - 29,9 37,5 53,8 45,5 45,5
Spain ; 8,3 9.3 18,4 18,8 32,2 420 433 46,3
Sweden 57 6.3 8.1 10,4 31,0 60,1 59,1 64,7 523
Switzerland ; 2.7 46 6,1 17,2 32,8 33,5 37,6 33,8
Britain 0.4 12,7 26,2 30,0 32,2 43,0 39,0 41,9 50,4
United States 3.9 1.8 7.0 8,6 27,0 31,8 33,3 33,3 427
AVERAGE 8,3 9.1 15,4 18.3* 28,5 43,3 46,1 47,1 47,6
Australia ; ; R : 212 31,6 34,7 36,6 35,3
Ireland - - R R 28,0 48,9 41,2 37,6 66,1
New Zealand ; ; - - 26,9 38,1 41,3 471 41,9
AVERAGE - - - - 25,4 39,5 39,1 40,4 47,8
TOTAL AVERAGE| 8.3 9.1 15,4 20,7 27,9 42,6 44,8 45,9 47,7

Zdroj: upraveno podle URBANEK, Vaclav. Verejné finance Il. 1. vyd. Praha: Vysoka 3kola
ekonomickd, 2005. 179 s. ISBN 80-245-0931-8., OECD Statistics.

Struktura verejnych vydaju je jind u SR a jind u rozpodtu Uzemni samospravy. Pro
vydaje statniho rozpo ¢tu je typické, ze dochazi k poklesu alokacnich vydaji na
nakupy zbozi a sluzeb a naopak dochazi k ruastu transfer domacnostem, tzn.
redistribuénich vydaju, které maji vétSinou narokovy charakter (mandatorni —
obligatorni vydaje).

V rozpoc€tech Uzemni samospravy , zejména v rozpoctech obci, jsou naopak
rozhodujici vydaje na nakup zboZzi a sluzeb souvisejici se zabezpe€ovanim vefejnych
statkd, tzn. alokac¢ni vydaje. U vefejnych rozpodtl roste v poslednich letech také
podil vydaju souvisejicich se splacenim vefejného dluhu véetné Urokl (roste tzv.
dluhova sluzba obci).

5 Efektivnost ve Fejnych vydaj U a jeji m éreni

Jednim ze zakladnich vychodisek pro spravnou alokaci verejnych prostiedku je
hodnoceni jejich efektivnosti a to jak ex post, tak i ex ante. Kritéria hospodarnosti,
efektivnosti a Uuc€elnosti (3E) jsou hlavni kritéria pro hodnoceni a kontrolu vefejnych



vydajovych projektd a programd. Tuto povinnost postupovat v souladu s kritérii 3E
davéa pracovnikiim vefejného sektoru zakon o finanéni kontrole.*

Hospodarnost (Economy ), vyjadfuje ,délat véci hospodarné (asporné)* a oznacuje
obecné snahu vedouci k minimalizaci vynaloZzenych zdroju, zejména finanénich
zdroju. U hospodarnosti se jedna o takové pouziti vefejnych prostfedkud, kdy
je, aby u stanovenych cild baly dodrzena odpovidajici kvalita odvedené préace.
U hospodarnosti je nutné dbat na to, aby byly splnény stanovené cile. Casto dochazi
k tzv. manazerskému selhani — cil je sice splnén s co nejnizSimi naklady (vydaje),
ale kvalita neodpovida stanovenym cilim a standardu. Tuto povinnost uklada zakon
o finan¢ni kontrole. V pfipadé, Ze odpovidajici kvalita neni dodrZzena, dochazi
k ekonomicky neucéelnému pouziti zdroji. Nejsou naplnény parametry stanovenych

cila.

DalSim z klicovych problém( vefejnych financi (a ekonomie vefejného sektoru) je
problém efektivnosti  vefejnych vydaji a také vefejnych projektd &i vefejnych
vydajovych programu. Efektivnost (Efficiency ), téZ oznaCovano jako G€innost,
efektivita ¢&i produktivita , oznaduje obecné ucinnost vlozenych zdroju a uzitek jimi
ziskany. Jinymi slovy se jedna o pomér vystup G a vstup i néjaké ¢innosti di
systému .

| kdyZ teoreticky neni obtizné efektivhost definovat , vyvstavaji problémy pfi
rozhodnuti uplatnit tento pojem k hodnoceni realnych vydajovych aktivit, projekta i
programu.

Neni vubec jednoduché vyjadrit vystupy (produkci nebo vykony) téchto projektu
a programu, a uz vibec neni jednoduché stanovit, jaké hledisko by mélo pfevazovat
pfi posuzovani jejich efektivnosti; tj. zda by to mély byt pouze néklady a vynosy, které
si zasluhuji pozornost (tj. rentabilita téchto projektd), anebo jesté i dalSi hlediska.

Efektivnost vefejnych vydaji mazZzeme sledovat ve dvou zakladnich formach:
* nékladova efektivnost,

» produktivita vefejnych vydaja.

1 Ceska republika. Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné sprdvé a o zméné nékterych zdkonu
(zdkon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisi. In: Praha: PS PCR, 2001.



Nakladova efektivnost je zjiStovani toho, jaké naklady byly vynaloZeny na jednu
naturalni jednotku vystupu. Ta varianta srovnavaného vydajového projektu nebo
Povinnost sledovat efektivnhost je zakotvena nejenom v zdkoné& o rozpodtovych
pravidlech, ale i v zdkoné o finanéni kontrole.

U produktivita ve Fejnych program U se jedna o takové pouziti vefejnych prostredku,
pomoci kterych dosahneme nejvySe mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych
ukolu ve srovnani s objemem prostfedkd vynaloZzenych na jejich plnéni. Tento druh
efektivnosti je definovan v zakoné o financni kontrole.

Nelze opomijet také hledisko uc¢innosti, které napf. zkouma, zda a nakolik dany
verejny vydaj (projekt nebo program) splfiuje puvodni cile, kvuli nimz byl navrzen,
schvalen a zaveden do praxe, a také nakolik je jeho realizace ucelna v praxi.

Uginnost je takové pouziti vefejnych prostiedku, které zajisti optimalni miru dosazeni
cilu pfi plnéni stanovenych ukoll. Zakon o finan¢ni kontrole pouziva pojem ucelnost.
Ugelnost (Effectiveness ), oznaduje obecné “dé&lani spravnych v &ci”, tedy
schopnost produkovat pozadovany uZzitek (efekt, ucel, produkt) a v managementu je
nejCastéji pouzivan v souvislosti s hodnocenim této schopnosti. Hodnoceni tedy
probiha na vystupu, na arovni vyslednych produktd.

Pfi rozhodovani o verejnych vydajich, projektech ¢i programech, a jejich efektivnosti,
je proto uzite€né klast si otazky v nasledujicim poradi:

o ktery vydaj, projekt nebo program bude nejlépe splfiovat dany cil
(otazka U €innosti ),

o ktery z nich je realné zavést (otdzka u €elnosti ),

0 ktery z nich je nejlevnéjSi (otazka hospodarnosti ).

Existuji razné pfistupy, metody a techniky analyzy efektivnosti vefejnych vydaju,
verejnych projektl a verejnych vydajovych programu. Nej¢astéji jsou citovany kroky,
které doporucuje J. E. Stiglitz, a které jsou schematicky znazornény na obrazku 2.



Obrazek 2 Dil€i kroky analyzy efektivnosti ve
program G podle J. E. Stiglitze
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Zdroj: STIGLITZ,E., Joseph. Ekonomie verejného sektoru. Praha: Grada, 1997. 661 s. ISBN 80-7169-
45-41.

6 Meéreni efektivnosti ve fFejnych vydaj G - metody

PFi méfeni efektivnosti verejnych vydaju se povétSinou zaméfujeme jiz na samotné
vydajové projekty a programy, ze kterych se celkové vefejné vydaje skladaji, coz

znamena, Ze v podstaté meéfime technickou efektivnost vydaju. Metod, kterymi lze
méfit technickou efektivnost vefejnych vydajd je mnoho. Uvedeme si jen nékteré.

Metody hodnotici technickou efektivnost Ize rozdélit na kvantitativni a kvalitativni
metody .

Déle lze metody rozdélit na jednokriterialni a vicekriterialni podle poctu
hodnoticich kritérii. Jsou pouzivany k evaluaci vydajovych programd jak v ramci
kontroly ex ante (kalkulace oc&ekavanych efektd zuvazovanych vydajovych
programu), tak i vramci kontroly ex post (po realizaci projektu). V tomto pfipadé
zjiStujeme, zda byly dosazeny stanovené cile a jejich ukazatele. V praxi vefejnych
programd a projektl se spiSe vyuZivaji jednokriterialni metody hodnoceni, protoze
jsou jednodusSi a méné casoveé narocné.



Zakladni pom érové ukazatele

Zakladnim ukazatelem jednokriterialnich metod slouzicim k méfeni efektivnosti, resp.
neefektivnosti je mira (koeficient) efektivnosti, jez porovnava pfinosy z realizace
projektu s naklady na realizaci:*?

i o . . vystupy
mira (koeficient) efektivnosti = ———
vStupy

Tento koeficient Ize dale rozvinout do podoby, ktera v sobé bude obsahovat také
soukromy sektor:*

VYStUpYys + VVSTUPYzs
vStupyyg T vStUpyeg

mira (koeficient) efektivnosti =

Tento vzorec fika, Ze chce-li stat realizovat dalSi dodate¢ny vydajovy projekt nebo
program, potom musi ziskat dodate¢né financni prostfedky napf. vySSim zdanénim,
¢imz odc&erpava urcitou ¢ast soukromych prostfedkd navic. Realizace dodate¢ného
vefejného projektu je potom efektivni pouze v situaci, kdy hodnota dodatec¢nych
prinosu prevySi pokles pfinost ze soukromych aktivit, které byly redukovany

v diisledku zvyseni dani.**

Verejny sektor se vyznaluje skuteCnosti, Ze nejsem schopni méfit jeho vystupy.
Vystupy verejného sektoru jsou velmi ¢asto nehmotného a netrzniho charakteru.
Vzhledem k faktu, Ze vefejné statky a sluzby nejsou na trhu obchodovany, neni
stanovena ani jejich cena. Jejich ohodnoceni tudiz vychazi pfimo z interpersonalnich
uzitku jednotlivych jedincl, které je ovSem témé&F nemozné ziskat.> Tato
charakteristicka vlastnost verejnych statk(l a sluzeb muize slouZzit také jako zakladni
odliSnost pfi jejich srovnavani se soukromymi statky a sluzbami, které na trhu
obchodované jsou, tudizZ jsou znamy jejich ceny.

2 PAVEL, Jan. Ekonomické aspekty verejnych zakdzek. Praha: Oeconomica, 2007, 110 s. ISBN 978-802-4512-
600.
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Pokro ¢ilejSi jednokriterialni metody = nakladov & vystupové metody (CBA,
CMA, CEA, CUA)

Vzhledem ktémto problémdm byly vyvinuty specialni metody k hodnoceni
efektivnosti vefejnych vydaji napf. CBA (Cost Benefit Analysis) neboli analyza
nakladu, CMA (Cost Minimalizing Analysis) neboli analyza minimalizace nékladu,
CEA (Cost Effectiveness Analysis) neboli analyza efektivnosti nakladi a CUA (Cost
Uttility Analysis) neboli analyza uZite¢nosti naklad(l.*® Tyto metody pomé&fuji naklady
v penéznich jednotké&ch s pfinosy, jejichZ vyjadreni se lisi v jednotlivych metodéach.
Toto odliSné zachyceni vystupl vydajovych projektll a programu je zachyceno v
Tabulce 1. Spole¢né vSem nakladové uzitkovym metodam je to, Ze kalkuluji vstupy
(néklady) a rozdilné kalkuluji vystupy.

Tabulka 1 Nakladov é vystupové metody

Metoda | Forma kalkulace vstup U Forma kalkulace vystup G

V penéznich jednotkach (pramyslové
inZenyrskou metodou kalkulace
nakladd, prip. metodou
parametrického odhadu nakladu).

CBA Penézné jako pfinosy

V penéznich jednotkach (nejCastéji
CMA primyslové inZzenyrskou metodou | Vystupy nejsou pfimo sledovany
kalkulace nakladu).

V penéznich jednotkach (nejCastéji
primyslové inZzenyrskou metodou
CEA kalkulace nékladad na  zakladé
nakladovych standardd pro bézné
naklady).

Naklady na naturalni jednotku
vystupu

V  penéznich  jednotkach  jako|PfFirGstek uzitku s ohledem na

CUA dodatecné naklady. dodatecné naklady

Zdroj: OCHRANA, FrantiSek a kolektiv. Verejny sektor a vefejné finance. 1. vyd. Praha: Grada, 264 s.
2010. ISBN 978-80-247-3228-2.

Za zakladni a nejCastéji pouzivanou metodu hodnoceni vefejnych vydaju Ize
povaZzovat CBA, kterd méfi pfinosy vydajovych projekti v penéznich jednotkach.'’

16 OCHRANA, FrantiSek. Hodnoceni verejnych projektu a zakdzek. 3., preprac. vyd. Praha: ASPI, 2004, 195 s. ISBN
80-735-7033-5

v PAVEL, Jan. Ekonomické aspekty verejnych zakdzek. Praha: Oeconomica, 2007, 110 s. ISBN 978-802-4512-
600.



Jana Soukupova tuto metodu oznacuje za nejkomplexngjsi, ale také za nejobtiznéji
proveditelnou.'® Vyhodou této metody je moZnost zohledné&ni &asového hlediska
vystupu, protoZze vzorec CBA stoji na diskontovani toku néakladud
a pfijma, jejichz sou€asna hodnota se nasledné porovnava. Zjednoduseny vzorec
vypoCtu CBA Ize snadno znazornit zlomkem, jehoz C¢Citatel i jmenovatel je
diskontovany.

. prinoesy (v KC)
=1 (1+7)"

¥ naklady (v K&)
=1 (14 )"

CBA=

, kde t je Casoveé obdobi, n koneény €asovy horizont, r je diskontni sazba.

Proces diskontovani by nebyl mozny bez definované diskontni sazby, jejiz vybér
hraje vyznamnou roli.

V ramci této metody Ize rozeznat dva pfistupy — ,uzsi* a ,SirSi* formu. Cilem ,uzsi"
CBA je analyzovat pfimé naklady a pfinosy vztahujici se k danému projektu, na
druhou stranu ,SirSi“ CBA zahrnuje do analyz spoleenské naklady a pfinosy, které
zahrnuji také nepfimé naklady a prinosy souvisejici s existenci externalit.*®

Mezi hlavni nevyhody CBA lze zafadit pfedevSim obtizné penézni ocenéni pfinosu,
které maji mnohdy nehmatatelny charakter, projevuji se v rizném ¢asovém horizontu
a zpusobuji razné nepfimé vlivy. V realité se k tomuto ocefovani vyuZzivaji napfr.
mimotrzni ocenovaci metody, stinové ceny nebo ndhrazkové trhy, nicméné takové
ocenovani je nakladné a velmi ¢asto nepfindsi dostate¢né kvalitni informace pro
zhodnoceni efektivnosti konkrétniho projektu & programu.?

Zavérem lze fFici, Ze vydajovy projekt, program Ize povafovat za efektivni, pokud jeho
prinosy prevazuji nad naklady.

Nejjednodussi metodou je metoda CMA. U této metody se méfi pouze vstupy
a nemeéfi se vystupy. Lze ji pouZit pfi programovém rozdélovani zdroja, pfi vybéru

¥ SOUKOPOVA, Jana. Kvantitativni metody a jejich vyuZiti pfi hodnoceni efektivnosti vydaji mistnich rozpoctd.
In Ucetnictvi a reporting udrZitelného rozvoje na mikroekonomické a makroekonomické urovni. 1. vyd. Praha:
Linde, 2009. Ekonomika, 1, ISBN 978-80-86131-82-5.

' OCHRANA, Franti$ek. Hodnoceni verejnych projektii a zakdzek. 3., pteprac. vyd. Praha: ASPI, 2004, 195 s. ISBN
80-735-7033-5.

% SOUKOPOVA, Jana. Kvantitativni metody a jejich vyuZiti pfi hodnoceni efektivnosti vydaji mistnich rozpoctd.
In Ucetnictvi a reporting udrZitelného rozvoje na mikroekonomické a makroekonomické urovni. 1. vyd. Praha:
Linde, 2009. Ekonomika, 1, ISBN 978-80-86131-82-5.



alternativy pfi reorganizaci UOtvaru organu vefejné spravy, personalnich auditech
apod. Postup pfi pouziti metody CMA je vhodny pro méfeni vstupl a vybrani
nejvyhodnéjSi metody bez ohledu, jak& se bude ukazovat mira vystupu. Na strané
vystupu stoji obvykle kvalitativni ukazatele, napf. kvality sluzby, zabéru sluzby, ci
uzitku dané sluzby.

Metoda CEA byla vyvinuta v padesatych letech minulého stoleti ve Spojenych
statech americkych jako néstroj pro rozhodovani mezi poZzadavky kladenymi zejména
Ministerstvem obrany a Armadou na zbrojni programy atd.

Jedna se o metodu hodnoceni pfedmét nebo alternativ. Uelem analyzy efektivnosti

nakladu je zjistit, ktery projekt/program nebo varianta projektu/programu muze

e

identifikaci nejvice nékladové-efektivni strategie z mnoZziny variant, které maji
podobné vysledky. Vybérem nejvice nakladové-efektivni alternativy, lze volné zdroje,
které tim vzniknou, vlozit do jinych neméné dulezitych oblasti projektu/programu (na
rozSifeni programu, nebo na jiné dulezité vzdélavaci a socialni ¢innosti).

Podminkou pouZiti metody CEA je, ze:*
- hodnotové vydajové aktivity jsou srovnatelné,
- je formulovan jeden programovy cil,

- v pfipadé kontroly ex post metodou CEA byl stanoveny cil
splnén.

Z&kladni kriterialni otdzkou pak je, jak Ize tohoto cile nejlevnéji dosahnout. Jinymi
slovy to znamena, Ze:

C :
— — min
E

Kde jsou C naklady,

E jednotka vystupu.

> OCHRANA, Frantiek a kolektiv. Verejny sektor a verejné finance. 1. vyd. Praha: Grada, 264 s. 2010. ISBN 978-
80-247-3228-2.



Metoda CUA je zaloZzena na porovnavani prirastki vstupd a porovnani
inkrementalnich vystupl, které se ale neméfi v penéznich jednotkach, nybrz v jiné
formé vyjadreni uzitku z daného programu. Vyuziva se pfedevsim ve zdravotnickych
oborech. Podstatou méfeni uZitku je subjektivni vypovéd uZivatele (respondenta)
programu o oCekavani toku uzitkd. Jednotlivé vypovédi jsou posléze sefazeny do
méficich stupnic — Skal. ProtoZe jednotlivé cile a zkoumané vlastnosti mohou byt
rizné dulezitd, je tudiz nutné u nich stanovit jednotlivé vahy.

Kliéova slova

Verejné vydaje, vladni vydaje, transfery, hospodarnost, acinnost, efektivnost,
nakladové vystupové metody, CBA, CEA, CUA, CMA, rust verejnych vydajd.

Literatura:
Zakladni:

« HAMERNIKOVA, Bojka., MAAYATOVA, Alena a kol. Vefejné finance. 2. vyd.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2010. 340 s. ISBN 978-80-7357-497-0.

* OCHRANA, FrantiSek a kolektiv. Verejny sektor a verejné finance. 1. vyd.
Praha: Grada, 264 s. 2010. ISBN 978-80-247-3228-2.

* OCHRANA, FrantiSek. Hodnoceni verejnych projektd a zakazek. 3., pfeprac.
vyd. Praha: ASPI, 2004, 195 s. ISBN 80-735-7033-5.

* PAVEL, Jan. Ekonomické aspekty verejnych zakazek. Praha: Oeconomica,
2007, 110 s. ISBN 978-802-4512-600.

« PEKOVA, Jitka., PILNY, Jaroslav., JETMAR, Marek. Verfejny sektor — fizeni a
financovani. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. 488 s. ISBN 978-80-
7357-936-4.

« PEKOVA, Jitka., PILNY, Jaroslav., JETMAR, Marek. Verejna sprava a finance
verejného sektoru. 3. vyd. Praha: ASPI, 2008. 712 s. ISBN 978-80-7357-351-
5.

+ SOUKOPOVA, Jana. Kvantitativni metody a jejich vyuziti pA hodnoceni
efektivnosti vydaji mistnich rozpoétd. In Uéetnictvi a reporting udrzitelného
rozvoje na mikroekonomické a makroekonomické arovni. 1. vyd. Praha: Linde,
2009. Ekonomika, 1, ISBN 978-80-86131-82-5.



e STIGLITZ,E., Joseph. Ekonomie verejného sektoru. Praha: Grada, 1997. 661
s. ISBN 80-7169-45-41.

« TOMASKOVA, Eva. Vefejné finance. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2006. 115 s. ISBN 80-210-4177-3.

Doporu €ena:

* SAMUELSON, Poul, A. Ekonomie. 18. vyd. Praha: NS Svoboda, 2008. 775 s.
ISBN 80-205-0590-3.

« URBANEK, VAclav. Vefejné finance Il. 1. vyd. Praha: Vysoka 3kola
ekonomicka, 2005. 179 s. ISBN 80-245-0931-8.

« SZAROWSKA, Irena. Verejné finance A. Studijni material. Karvina: OPF SU
Opava. 2005, 240 s.

v

« Ceska republika. Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o
zméné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjSich predpisd. In:
Praha: PS PCR, 2000.

« Ceska republika. Zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé
a 0 zméné nékterych zakond (zakon o financéni kontrole), ve znéni pozdéjsich
predpisd. In: Praha: PS PCR, 2001.

« Ceska republika. Vyhlaska Ministerstva financi CR ¢&. 323/2002 Sb., o
rozpoétové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpisu. In: Praha: PS PCR, 2002.

Ukoly pro samostatnou praci:
1) Vysvétlete podstatu a obsahovou stranku verejnych vydaja.
2) Objasnéte zpUsoby ¢lenéni verejnych vydaju.
3) Vysvétlete, z jakych hledisek rozdélujeme verejné vydaje.
4) Charakterizujte rust vefejnych vydaju — pfic¢iny, uvedte pfiklad.

5) Vysvétlete pojmy: efektivnost, hospodarnost a uc€innost v oblasti vefejnych
vydaja.

6) PopiSte zplusoby méreni efektivnosti verejnych vydaju.

7) Charakterizuje metody méfeni efektivnosti vefejnych vydaju.



