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1 Rozpoéet - zakladni charakteristika *

Kazda Cinnost statu je upravena pfislusSnymi pravnimi predpisy statu. Tak tomu je
i v pfipadé rozpoctu, rozpoctovani, rozpoctového procesu a finanéni kontroly.
Soubor pravnich predpist zabyvajici se vySe uvedenou oblasti vytvafi rozpoétové
pravo, jez je soucasti finanéniho prava. Mezi dalSi oblasti finanéniho prava patfi
dariové, poplatkové, celni, devizové, Gvérové, bankovni a finanéniho trhu.?

Rozpodtové pravo upravuje soubor norem, které se zabyvaji Upravou statniho
rozpoCtu, ostatnich prvkd rozpodtové soustavy, rozpodétového hospodareni,
chovanim subjektt rozpoctového prava a jejich finanéné pravnich vztaha k statnimu
rozpoétu a verejnych rozpodtil a rozpoétovych vztahd. Cleni se do dvou &asti:

obecnou, kterd zahrnuje pojeti, pojem, systém rozpoctového prava, jeho postaveni
v systému prava, prameny rozpocCtového prava, predmét, subjekty, obsah
rozpoc€toveho prava a vztahu, rozpoctové zasady a instituty, zvlastni, kterd zahrnuje
rozpoCtovou soustavou, obsah vefejnych rozpoctl, fondové hospodareni
a rozpodtovy proces.?

V systému prava ma rozpoctové pravo specifické postaveni. Rozpoctové pravo
upravuje zejména vztahy ministerstva financi k ostatnim resortim, spravcum kapitol.
Vedle toho také upravuje vztahy mezi vefejnou moci a pravnickymi ¢&i fyzickymi
osobami (napf. pfi poskytovani dotaci), ale i k jinym subjektiim (napf. k EU ¢i NATO).

Rozpoctové pravo ma vztah k ostatnim pravnim normam, jako je Ustavni, spravni,
socialni, soukromé, ale i mezinarodni vefejné pravo. Timto svym postavenim
v systému prava je dana slozitost a zaroven naroc¢nost rozpoctového prava, ktera
vyzZaduje od uredniku i politik( znalost celé Ffady pravnich norem a souvislosti.

Rozpo €étové zasady

Rozpodctové zasady (principy) stanovuji zaklady rozpoctového prava, kterymi se fidi
sestavovani, schvalovani, hospodareni s vefejnymi prostfedky, kontrola rozpoctu, ale
i dalSi souvislosti rozpoctového prava. Rozpoctové zasady jsou souhrnem poznatkd,
zkuSenosti a historického vyvoje statniho rozpoctu a procesu. Odrazeji zobecnéné
zakonitosti a opakuijici se realitu. V podminkéach Ceské republiky je rozpo&tové pravo
zaloZzeno na nasledujicich zasadéach:

1 OLEJNICEK, Ale$., HOLCNER, Vladan a kol. Zdklady ekonomiky obrany stdtu. Brno: Univerzita obrany, 2011.
135s. ISBN 978-80-7231-817-9.

2 MARKOVA, Hana a BOHAC, Radim. Rozpoctové prdvo. Praha: C.H. Beck, 2007. 248 s. Beckovy mezioborové
ucebnice. ISBN 978-80-7179-598-8.
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Kazdoro €éniho sestavovani a schvalovani ve fejnych rozpo €th. Tato zasada
vyjadfuje omezenou &asovou platnost rozpo&tu na tzv. rozpo&tovy rok, ktery v Ceské
Republice je shodny s rokem kalendarnim.

VE€asnosti , podle niz je nezbytné navrh rozpoctu schvalit a publikovat pfed zacatkem
nového rozpoctového roku. V pfipadé neschvaleni rozpoltu se uplatfiuje podle
rozpocCtovych pravidel tzv. rozpoc€tové provizorium. Rozpo étové provizorium
u statniho rozpoctu maze byt realizovano v nasledujicich pfipadech:

» Vlada nepredlozi navrh zdkona o statnim rozpoctu na dany rozpoctovy rok
Poslanecké snémovné (dale jen Snémovné) pred prvnim dnem rozpodtového
roku.

» Snémovna neodsouhlasi navrh statniho rozpoctu pfed prvnim dnem
rozpoctového roku.

» Snémovna odsouhlasi névrh statniho rozpoctu prfed prvnim dnem
rozpoCtového roku, ale tento zakon nenabude UuUc&innosti vtento den
nejpozdéji. V prubéhu rozpoctového provizoria podle bodu a) a b) se
rozpoctové pfijmy a vydaje objemem pfijmd a vydaji statniho rozpoctu
schvaleného v pfedchozim roce. Vydaje se uvoliuji kapitolam statniho
rozpoCtu ve vySi max. 1/12 celkové roCni c&astky vkazdém mésici
rozpoctoveho provizoria na zakladé rozhodnuti ministerstva financi. V pfipadé
uvedeném pod bodem c. se fidi rozpo¢tové hospodareni podle schvaleného
zakona o statnim rozpoctu, ktery nenabyl na ucinnosti.

Casového pouziti finan énich prost fedka, které udava, ze finanéni prostredky je
MoZno pfijmout a pouZit jen v tom roce, pro ktery byly schvaleny.

Realnosti a pravdivosti, kterd znamend, Ze navrhované pfijmy a vydaje vychazeji
z realné zhodnocené ekonomické situace. Tato zasada ma zabezpecit minimalizaci
rozpoctovych opatfeni v pribéhu roku. Tzn., ze by mély byt stanoveny minimalné
nutné pfijmy a maximalné vySe vydaju, které je realné vynalozit v daném roce.

Uplnosti ve Fejnych rozpo étd, coZ vyjadfuje, Zze vdechny pFijmy a vydaje daného
roku by mély byt zahrnuty v rozpoctu.

Jednotnosti rozpo ¢ta, jez se projevuje prostfednictvim jednotné rozpodtové
klasifikace vydajl a pfijma, tj. rozpo ¢tové skladby .

Prehlednosti rozpo ¢étll se dociluje rozpocétovou skladbou, ktera by méla byt
jednoducha, jasna a srozumitelna.

Neucelovosti p Fijma a Gc€elovosti vydaj . Tato zasada vyjadfuje, Ze rozpodtové
prijmy by nemély mit pfedem ureny Gcel. Naopak rozpoctove vydaje by mély byt
zasadné pouzivany ucCelové. Tato zasada neni v praxi zcela dodrZzovana, napf.



poplatky jsou UcCelovou platbou do pfijma statniho rozpoctu. Nebo u vydajl
dichodového pojisténi a vyplaty davek diuchodového poijisténi.

Dlouhodobé vyrovnanosti rozpo ¢&tu. Z kratkodobého hlediska rozpocty mohou byt
deficitni, pokud to rozpoltova situace vyzaduje. Schodkové hospodareni
z dlouhodobého hlediska je nebezpecné pro stabilizaci ekonomiky.

Verejnosti (publicity), ktera vyjadfuje, Ze rozpolty by mély byt projednavany,
schvalovany i upravovany verejné. Po jejich schvaleni by mély byt bez prodleni
zvefejnény ve Shirce zakonu.

Sestavovani brutto rozpo ¢€ta. Nelze kompenzovat pfijmy a vydaje pfi sestavovani
navrhu rozpoctu, aby nebyly Gdaje o rozpoctovém hospodareni zkreslovany.

Efektivnosti a hospodarnosti.  Stanovi, Ze vynaloZzené financni prostfedky se maji
pouzivat efektivné a hospodarné. Jedna se o ucelovost a ¢asoveé pouziti financnich
zdrojli. Hospodarnosti se rozumi, Ze funkce vefejnych rozpoctu je realizovana pfi
dosaZzeni prfedem stanovenych cild za minimalni vydaje. Efektivnosti se rozumi
takové vynakladani finan¢nich prostfedkd, kterym se dosdhne nejvySe moZzného
rozsahu, kvality a pfinosu plnénych 0dkold ve srovnani s objemem prostfedkd
vynaloZenych na jejich plnéni. Efektivhost je vyjadfenim maximalizace vysledku
¢innosti ve vztahu k pouzitym disponibilnim vefejnym prostfedkim. V ramci
provéfovani efektivnosti se zaméfujeme na to, zda je zajiStén poZzadovany vystup.

Prednosti vydaj G pred pfijmy. Tato zasada stanovuje, Ze vydaje by se mély
pouzivat na stanovené Ucely a cile a ktémto vydajl se musi zajistit odpovidajici
prijmy. U&elnost je dalsi kategorii. Ugelnosti se rozumi takové pouziti vefejnych
prostfedku, které zajisti optimalni miru dosazeni cild pfi plnéni stanovenych akold.

Omezeni presunt vrozpo étech na Uhrady nezajist énych pot feb vyjadfuje, ze
veSkeré pfesuny vrozpoctu jsou provadény pouze zakonem. Existuji tfi druhy
rozpoctovych opatfeni:

» Presun financi vramci zavaznych ukazatell, mezi zavaznymi ukazateli
stanovenymi zakonem o statnim rozpoc€tu. Pfesun vramci zavaznych
ukazatelt a mezi zavaznymi ukazateli podle spravce kapitoly.

> Povolené prekro¢eni rozpoctu vydajl, kterym nedochazi ke zméné zavazného
ukazatele.

» Vazani prostfedkl statniho rozpoctu v ramci rozpoctu, kterym nedochazi ke
zméné zavaznych ukazateld.

Zjis tovani rozpo étovych d asledk G pravnich p fedpis U je vyjadrena tim, ze kazdé
opatfeni, navrh zadkona apod. ze strany prislusného predkladatele musi byt doplinén
vycCislenim dopadu na rozpocet.



Rozpodtové zasady jsou rozpracovany do podminek Ceské republiky prostfednictvim
rozpod&tovych pravidel.* Upravuji se v nich prava a povinnosti spravcil rozpoétovych
kapitol, zplsob stanoveni pfijmU a vydajl, rozpoctového procesu atd. Nasledujici text
rozebira platna rozpoctova pravidla.

Predmét, subjekty a obsah rozpo ¢&toveého prava

Mezi subjekty rozpoctového prava patfi fyzické, pravnické osoby, stat a jeho
pravnické osoby, spravni Ufady a organy, ktefi nemaji pravni subjektivitu. Jsou to
0SS, napf. ministerstva. OSS hospodafi s prostfedky statniho rozpoctu, které ji
stanovi spravce kapitoly v rdmci rozpoctu kapitoly v rozsahu &lenéni zdvaznych
ukazateld danych zakonem o statnim rozpoctu. Jeji pfijmy jsou pfijmy statniho
rozpoCtu a vydaje jsou vydaji statniho rozpoctu, nestanovi-li tento zéakon jinak.
Rozpocet organizacni slozky statu muze zahrnovat pouze prijmy a vydaje souvisejici
s ¢innostmi vymezenymi ve zfizovaci listiné a zakonem, kterym byla zfizena.
Organizaéni slozka statu je povinna dbat, aby dosahovala pfijmi stanovenych
rozpoctem a plnila uréené ukoly nejhospodarnéjSim zplsobem. Prostfedky, kterymi
disponuje, mize pouzivat na kryti nezbytnych potfeb a na opatfeni podle pravnich
predpisl. Prostfedky mlze Cerpat jen do vySe zavaznych ukazatelt stanovenych ji
zakonem o statnim rozpoctu nebo spravcem kapitoly v ramci rozpoctu kapitoly
a v souladu s vécnym pInénim.

Organizacni slozka statu hospodafi také s mimorozpoctovymi zdroji, kterymi jsou:
> prostfedky fondd organizaéni slozky statu,

zisk ziskany hospodarskou &innosti,

penézité dary,

prostfedky poskytnuté ze zahranic¢i a

YV VvV V VY

prostfedky zvlastnich ucétd k financovani obmén a zameén statnich hmotnych
rezerv.

Mimorozpoc¢tové zdroje se pouZivaji prostfednictvim rozpoctu. Prostfedky fondu
kulturnich a socialnich potfeb se pouzivaji pfimo s vyjimkou prostfedkd uréenych na
financovani reprodukce dlouhodobého hmotného majetku a prostfedkd zvlastnich
Uctld k financovani obmén a zamén statnich hmotnych rezerv.

* Ceska republika. Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkond,
ve znéni pozdéjsich predpist. In: Praha: PS PCR, 2000.



Organizaéni sloZzka statu sestavuje rozpocCet pfijmd a vydaju v clenéni podle
rozpo ¢tové skladby . Jednd se o tfidéni pfijmad a vydaju podle jednotného,
zavazného a prehledného systému platného pro vSechny rozpoctové subjekty. TFidi
finanéni operace z hledisek:®

» kapitolniho , které vyjadfuje plsobnost a odpovédnost subjektu realizujiciho
penézni operaci. Je povinna pro kapitoly statniho rozpoctu,

= druhového, které rozliSuje prijmy, vydaje a financujici operace. Pfijmy jsou
veskeré nenavratné prijaté prostfedky, napf. z dani. Vydaji se rozumi veSkeré
nendvratné poskytnuté prostfedky k zakoupeni zbozi, sluzeb, osobnich vydaju
zaméstnancu, transfery apod. Druhové tfidéni se rozliSuje na tFidy. Ty se tfidi
na seskupeni polozek a ty pak na podseskupeni polozek. Financujicimi
operacemi se rozumi pfijeti prostfedkl, u kterych je znamo, Zze musi byt
vraceny Ci splaceny tém, které tyto prostfedky poskytly.

» funk éniho tFidéni se pouziva pro ¢lenéni vydaji a to do Grovné skupin,
oddill, pododdilt a paragrafu, které jsou zakladni tfidici jednotkou. Napf. do
skupiny 5 patfi obrana, bezpecnost, pravni ochrana.

VeSkeré rozpodtové pfijmy dosazené v ramci svého hospodareni soustfeduje na
pfislusném pfijmovém rozpoctovém uctu. Uhrazuje vSechny rozpodtové vydaje
z piisludnych vydajovych rozpodétovych G&td. Zastatky té&chto Gétd Ceskd narodni
banka usporada vzdy ke dni 31. prosince tak, aby vysledny zustatek téchto uctd byl
nulovy.

Organizacéni slozky statu zfizuji Gucty fondu, jako jsou: Ucet cizich prostfedkl, ucet
sdruzenych prostfedka, Gcty pro vnitfni organiza¢ni jednotky, Ucty, které nejsou
soucasti pfijma nebo vydaju statniho rozpocétu. Mimo tyto subjekty patfi dale:

» obce a dobrovolné svazky obci,
> kraje,

» regionalni rady regiond soudrznosti,
» statni fondy,
>

ostatni vefejnopravni organizace (pfispé&vkové organizace), Ceska
konsolida¢ni agentura, VSeobecna zdravotni pojistovna, statni podniky aj.

® Ceskd republika. Vyhlagka Ministerstva financi CR &. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich
predpisd. In: Praha: PS PCR, 2002.
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Tyto prvky se oznaduji jako rozpo étové jednotky statu (Ustavni soud, Nejvy3si
kontrolni Ufad, Ministerstvo financi, spravci rozpoctovych kapitol aj.) a mistni
rozpo étové jednotky , jako jsou napf. obce. Rozpoctové jednotky jsou subjekty,
které jsou napojeny svymi rozpocCty na rozpoclet zfizovatele, hospodafi s jeho
majetkem a plni funkce ve prospéch zfizovatele.

Obsahem rozpoctového prava jsou rozpo €tové vztahy a taktéz prava a povinnosti,
které nejsou rozpodtovymi vztahy, rozpoltova pravidla a dalSi skute€nosti.
Rozpodtovymi vztahy jsou finanéni vztahy, které souviseji s tvorbou, rozdélenim
a pouzivani finanénich zdroji. Pfedmétem rozpoctovych vztahu jsou financni
prostfedky, tj. penézni masa.

2 Statni rozpo éet v rozpo étové soustav & CR®

Rozpoctovou soustavou se rozumi soustava verejnych rozpodtd, tj. statni rozpocet,
mistni rozpocty, rozpocty statnich fondu a rozpocet Evropské unie. V SirSim smyslu
patfi do rozpoctové soustavy rozpocCty prispévkovych organizaci, Skolskych
pravnickych osob, vefejnych vyzkumnych organizaci, které jsou napojeny na statni
rozpocet ¢i mistni rozpocty.

Statni rozpocet je zakladnim clankem rozpoctové soustavy. Obsahuje olekavané
pfijmy a vydaje, odhadované vydaje statniho rozpoctu, tj. stfednédoby rozpoctovy
vyhled a financujici polozky. Pfijmy a vydaje se ¢leni na kapitoly statniho rozpo ¢étu,
které zahrnuji pusobnost a odpovédnost za finan¢ni prostfedky. Kazda kapitola
statniho rozpoétu méa svého spravce, ktery je zodpovédny za rozpocet rozpoctové
kapitoly a ma ktomu patficné kompetence. Jednd se obvykle o ekonomického
naméstka piisludného rezortu & Gfadu. Ci jiného uréeného vedouciho zaméstnance.
Mezi kapitoly statniho rozpoctu patfi:

> Ustfedni spravni Gfady, napf. ministerstva,
» Organizacni slozky statu, které maji zvlastni kapitolu ve statnim rozpoctu,

» Organizacni slozky statu, které maji zvlastni postaveni Ustfedniho spravniho
Ufadu, které mohou byt zfizeny,

» Organiza¢ni slozky statu, které maji zvlastni postaveni ustfedniho spravniho
Gfadu,

6 OLEJNICEK, Ales., HOLCNER, Vladan a kol. Zdklady ekonomiky obrany stdtu. Brno: Univerzita obrany, 2011.
135s. ISBN 978-80-7231-817-9.



> pro rozpo&tové Gcely (Akademie véd CR),

> Mezi dalsi rozpoétové kapitoly patfi také Grantova agentura CR, Poslaneckéa
snédmovna, Senat, Ustavni soud, V3eobecna pokladni sprava, Operace
statnich finan¢nich aktiv a statni dluh.

Vedle téchto kapitol, existuji zvlastni typy statnich rozpoctl, které se pouzivaji
v mimoradnych situacich. Jedna se o nouzovy statni rozpocet a valecny rozpocet,
které se vyhlasuji podle pfislugnych zakonu.’

Mistni rozpocty zahrnuji obce, kraje, dobrovolné svazky obci, Regionalni rady
regionu soudrznosti.

Rozpodty statnich fondl jsou zahrnovany do verejnych rozpodtu a zfizuji se jako
pravnické osoby za ucelem finanéniho zabezpeceni stanovenych 0kold a pro
hospodareni s nimi. Mezi né patfi:

> Statni fond Zivotniho prostfedi CR,

Statni fond kultury CR,

Statni fond CR pro podporu a rozvoj eské kinematografie,
Statni fond dopravni infrastruktury,

Statni fond rozvoje bydleni,

vV V V VY V¥V

Statni zemédélsky intervenéni fond.

Mezi vefejné rozpocty fadime i rozpoCet Evropské unie. Slouzi k financovani
Evropské unie a jejich politik. Pravni vymezeni rozpoc&tu Evropské unie je uvedeno ve
Smlouvé o zaloZeni Evropského spoleCenstvi. V této smlouvé je uvedeno, Ze pro
kazdy rozpoctovy rok maji byt veSkeré pfijmy a vydaje pfedbézné vycCisleny
v rozpoCtu. Daéle ve Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii je uvedeno, Ze pro kazdy rozpoltovy rok musi byt pfijmy a vydaje
Spolec€enstvi vycCisleny v rozpoctu spravnich vydaji a rozpodtu vydaju na vyzkum
a investice. Toto tvofi tzv. souhrnny rozpoCet Evropského spoleCenstvi. Dale je
rozpoctové hospodareni upraveno finanénim nafizenim o souhrnném rozpoctu
Evropského spolegenstvi.®

7 Ceska republika. Zdkon €. 110/1998 Sb., o0 bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd. In: Praha:
PS PCR, 1998.

8 MARKOVA, Hana a BOHAC, Radim. Rozpoctové prdvo. Praha: C.H. Beck, 2007. 248 s. Beckovy mezioborové
ucebnice. ISBN 978-80-7179-598-8.



PFijmy a vydaje statniho rozpo ¢€tu

Prijmy a vydaje statniho rozpoctu jsou vymezeny rozpoctovymi pravidly nikoliv
v kone¢ném vyctu, ale mohou obsahovat i jiné pfijmy €i vydaje, které jsou definovany
jingmi platnymi pravnimi predpisy. Mezi pfijmy statniho rozpoctu zahrnujeme
zejména tyto prijmy:®

>

>

vV V V VY V¥V

vynosy dani v€etné pfislusenstvi,

pojistné na socialni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti
a pojistné na Urazové pojisténi véetné penale,

vynosy z podilu na clech, ktery je podle prava Evropskych spolecenstvi
ponechan ¢lenskym statim na Uhradu nakladd spojenych s jejich vybérem
a vynosy ze sankci a uhrad exekuénich nakladu v celnim fizent,

pfijmy z ¢innosti organizaCnich sloZzek stdtu a odvody pfispévkovych
organizaci,

odvod zbyvajiciho zisku Ceské narodni banky,
sankce za poruseni rozpoctové kazné,
spravni a soudni poplatky,

Uhrady spojené s realizaci statnich zaruk,

pHjmy z prodeje a pronajmu majetku Ceské republiky, se kterym hospodafi
organizaéni sloZka statu, a pfijmy z prodeje nemovitého majetku Ceské
republiky, se kterym hospodafi pfispévkové organizace; to neplati pro prijmy
z prodeje majetku Ceské republiky nabytého darem a dé&dé&nim a majetku
Ceské republiky, se kterym je pfisludné hospodafit Ministerstvo obrany,

splatky navratnych finan€nich vypomoci poskytnutych ze statniho rozpoctu,

penézni dary poskytnuté organizaénim slozkam statu pouzité v bézném
rozpoctovem roce,

vynosy z majetkovych Ucasti statu,

vynosy z cennych papird, jejichz nadkup byl realizovan z prostfedkl statniho
rozpoctu,

pendle za neopravnéné pouzité nebo zadrzené prostiedky poskytnuté
z Narodniho fondu,

? Ceska republika. Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkond,

ve znéni pozdéjsich predpist. In: Praha: PS PCR, 2000.



>

>

>

prostiedky ziskané od Narodniho fondu za prostfedky vydané ze statniho
rozpoctu,

pokuty,

dalSi pfijmy stanovené timto zakonem nebo zvlastnim pravnim pfedpisem.

Vydaje, které jsou stanoveny zakonem, jsou nazyvany mandatornimi vydaji
(obligatornimi) . Jedn& se napfiklad o davky dichodového pojisténi. Vydaje, které
nejsou realizovdny na zakladé zvlastnich zakonud, jsou ovlivnitelné, jsou tudiz
fakultativnimi vydaji

VySe pfijmi a vydaji statniho rozpocltu je stanovena na kazda rozpoctovy rok

zakonem o statnim rozpoctu. Vydaji zahrnuji podle zakona o rozpodctovych pravide

>

.10
I:

vydaje na c&innost organizacnich slozek stdtu a vydaje na ¢&innost
prispévkovych organizaci v jejich pusobnosti, kterymi jsou pFispévky na
provoz, dotace na financovani programu a akci, dotace na uhradu provoznich
vydaju, které jsou nebo maji byt kryty z rozpoctu Evropské unie vcetné
stanoveného podilu statniho rozpoctu na financovani téchto vydajl, a dotace
na uhradu provoznich vydaju podle mezinarodnich smluv, na zakladé kterych
jsou Ceské republice svéfeny penézni prostfedky z finanéniho mechanismu
Evropského hospodéafského prostoru, finanéniho mechanismu Norska
a z programu Svycarsko-¢eské spoluprace,

vydaje na davky dichodového pojisténi, davky nemocenského poijisténi,
davky urazového pojisténi, davky statni socialni podpory, ostatni socialni
davky, vydaje na podporu v nezaméstnanosti, podporu pfi rekvalifikaci a na
aktivni politiku zaméstnanosti,

dotace Uzemnim samospravnym celkim na davky socialni péce a na davky
pomoci v hmotné nouzi,

dotace a navratné finan¢ni vypomoci Uzemnim samospravnym celkim na
jinou nez podnikatelskou €innost,

dotace a navratné financni vypomoci pravnickym a fyzickym osobam na
podnikatelskou €innost,

dotace ob&anskym sdruzenim a pfispévky politickym stranam,

dotace pravnickym osobam, které jsou zaloZeny nebo zfizeny k poskytovani
zdravotnich, kulturnich, vzdélavacich a socialnich sluzeb a k poskytovani

0 Ceska republika. Zakon ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond,

ve znéni pozdéjsich predpist. In: Praha: PS PCR, 2000.



socialné-pravni ochrany déti, a fyzickym osobam, které takové sluzby nebo
socialné-pravni ochranu déti poskytuji, a to vyhradné na tyto ucely,

> dotace statnim fonddm,

» dotace fyzickym osobam, které nevyvijeji podnikatelskou €innost a zabyvaji se
chovem vcel, drzi plemeniky za uCelem zajiSténi pfirozené plemenitby
hospodarskych zvifat nebo jsou vlastniky nebo najemci lesa,

dotace nadacim a nada¢nim fondim,

dotace a navratné finan¢ni vypomoci Regionalnim radam regiont soudrznosti,
dotace dobrovolnym svazkim obci,

penézité vklady statu do akciovych spolecnosti,

nakup cennych papird,

penézni dary poskytnuté do zahranici,

vklady a pfispévky mezinarodnim organizacim,

vydaje na realizaci statnich zaruk,

vydaje souvisejici s plnénim zavazkl k Evropskym spolecenstvim,
prispévky fyzickym osobam podle zvlastniho zakona,

vydaje souvisejici s dluhovou sluzbou,

dalSi vydaje stanovené zvlastnim zakonem,

vydaje na vladni aveéry,

YV Vv Vv ¥V V¥V VY VY V ¥V V V VYV V VY

dotace fyzickym a pravnickym osobam, které nevyvijeji podnikatelskou
¢innost, na vystavbu, opravy, modernizace a rekonstrukce bytového fondu
a na vystavbu technické infrastruktury,

» dotace Podpurnému a garanénimu rolnickému a lesnickému fondu, a. s., na
financovani hlavnich &innosti vymezenych jeho zakladatelem,

» dotace a navratné finanéni vypomoci evropskym seskupenim pro Uzemni
spolupraci.

Rozpocet kapitoly obsahuje rozpoctové pfijmy a vydaje spravce kapitoly, pfFijmy
a vydaje organiza¢nich slozek statu v jeho plsobnosti, vydaje na c&innost
pfispévkovych organizaci, odvody jim zfizenych pFispévkovych organizaci. Obsahuje



dotace a navratné finan¢ni vypomoci ze statniho rozpoctu pro fyzické a dalSi
pravnické osoby na ukoly a ¢innosti.

V ramci zavaznych ukazateld mohou spravci kapitol tvofit rozpisové rezervy. Pfijmy,
vydaje, které maji vSeobecny charakter, nepatfi do okruhu puasobnosti urcitého
spravce kapitoly, nebo vydaje statniho rozpoctu, jejichz vySe pro jednotlivé kapitoly
neni v dobé schvalovani zakona o statnim rozpocétu na prislusny rozpodtovy rok
znama, tvorfi kapitolu VSeobecna pokladni sprava. Soucasti kapitoly VSeobecna
pokladni sprava je i vladni rozpodtova rezerva. Spravcem kapitoly VSeobecna
pokladni sprava je ministerstvo financi. PFfijmy a vydaje statniho rozpoctu spojené
s obsluhou a s umofovanim statniho dluhu tvofi kapitolu Statni dluh. Spravcem
kapitoly Statni dluh je ministerstvo financi. Penézni operace na ucétech statnich
finan¢nich aktiv s vyjimkou operaci spojenych s obsluhou a umofovanim statniho
dluhu tvofi kapitolu Operace statnich finanénich aktiv, jejimz spravcem je
ministerstvo financi.

3 Rozpo étovy proces

Rozpodctovy proces je charakterizovan jako soustavny soubor ¢innosti, pracovnich
postupu a pravidel, kterymi se fidi sestavovani, projednavani, schvalovani, plnéni
rozpoctu, kontrola rozpoc¢tového hospodareni, vykazovani, analyza a predstavovani
vysledkl rozpoctového hospodareni.

Sestaveni navrhu rozpodtu lze chapat jako utfidény souhrn pozadavkul, které jsou
penéznim vyjadfenim viadniho programu majiciho dopad na vefejné rozpocty. Navrh
zakona o statnim rozpoctu vypracovava ministerstvo financi v soucinnosti se spravci
kapitol, uzemnimi samospravnymi celky, dobrovolnymi svazky obci, Regionalnimi
radami regiond soudrznosti a statnimi fondy.

Celkové vydaje statniho rozpoctu ministerstvo financi stanovi na zakladé Castky
stfrednédobého vydajového ramce obsaZzeného v usneseni Poslanecké snémovny
Parlamentu CR k vladnimu navrhu zékona o statnim rozpoétu na bé&zny rok. Je
v ném uvedena jako ¢astka na rok bezprostfedné nasledujici po béZzném roce tak, ze
vydaje tuto Castku neprekrogi. Ministerstvo financi tuto ¢astku upravi a rozdéli na
vydaje statniho rozpoctu a vydaje jednotlivych statnich fondu. Takto uréenou ¢astku
vydaju statniho rozpocétu uvede v navrhu zakona o statnim rozpoctu jako celkové
vydaje tohoto rozpoctu. Stfednédoby vydajovy ramec tvofi celkové vydaje statniho
rozpoCtu a statnich fondd na kazdy z rokd, na které je sestavovan stfednédoby
vyhled, a stanovi jej na navrh vlady Snémovna v usneseni k vladnimu navrhu zakona

1 OLEINICEK, Ales., HOLCNER, Vladan a kol. Zdklady ekonomiky obrany stdtu. Brno: Univerzita obrany, 2011.
135 5. ISBN 978-80-7231-817-9.



o statnim rozpoctu, a to vzdy jednou &astkou, s vylou¢enim vydaju na realizaci
statnich zaruk, jestlize rucitelské smlouvy, rucitelska prohlaSeni, zaruéni listiny nebo
zakony. Céstka stfednédobého vydajového ramce na prvni rok stfednédobého
vyhledu vychézi z ¢astky stfednédobého vydajového rdmce na tyZ rok uvedené ve
stfednédobém vydajovém ramci v usneseni Snémovny k vladnimu navrhu zékona

o statnim rozpoctu na bézny rok tak, ze se k ni mohou pfi€ist nebo od ni odecist
vydaje:

» zpusobené vyznamné jinym vyvojem spotrebitelskych cen, nez se oCekaval pfi
stanoveni této ¢astky,

» vyvolané zakonem o rozpoctovém uréeni dani, bude-li jeho dusledkem
zvySeni nebo sniZzeni vydaji statniho rozpodtu, jestlize se pfi stanoveni této
¢astky s témito dasledky nepoditalo,

» ve vySi pfijma prostfedkd z rozpocétu Evropské unie a z financnich
mechanismu, se kterymi se pfi stanoveni této ¢astky pocitalo v jiné vysi,

> ve vySi az dvé promile z této Castky, jestlize je to tfeba k tomu, aby byly vzaty
v Gvahu vlivy, se kterymi se pfi stanoveni této ¢astky nepogditalo,

» zplUsobené mimofadnymi situacemi.

Poté ministerstvo financi navrh statniho rozpoctu predlozi vliadé na projednani.
Pfitom se pfihlizi k potfebam obci, spravci kapitoly VSeobecna pokladni sprava
a NejvyssSi kontrolni Ufad. Po projednani a schvéleni navrhu rozpoctu viadou, je
navrh statniho rozpoctu predloZen k projednani parlamentnimu vyboru pro rozpocet.
Navrh statniho rozpoctu je predlozen prfedsedovi snémovny tfi mésice pred zacatkem
rozpoctoveho roku. Pfedseda snémovny pfikaze navrh zakona predlozit k projednani
rozpoétovému vyboru. Nejdfive vramci prvniho &teni navrhovatel uvede navrh
zakona, poté vystoupi zpravodaj rozpoctového vyboru a Snémovné v obecné
rozpravé projedna zakladni udaje. Jedna se o vySi pfijml, vydaja, saldo, zpusob
vyporadani salda, celkovy vztah k rozpocétam vysSSich izemné samospravnych celku
a obci a rozsah zmocnéni vykonnych organt. Pokud Snémovna schvali zakladni
Gdaje navrhu statniho rozpoctu v prvnim &teni, nelze je jiz znovu zménit.

Potom se budou projednavat jednotlivé rozpoctové kapitoly ve vyborech Snémovny.
Ke vS8em zménam je rozpoctovy vybor povinen si vyZzadat stanoviska spravci kapitol.
Rozpoctovy vybor poté preda usneseni ¢i oponentni zpravu predsedovi Snémovny.
Tisky jsou pak wytistény pro vSechny poslance a predany do druhého d&teni.
Navrhovatel, tj. ministr financi, uvede ve svém rozpoctovém expozé v ramci druhého
éteni navrh zakona véetné zdlvodnéni. Poté vystoupi zpravodaj rozpoctového
vyboru a nasledné se provede dukladna rozprava véetné pozménovacich navrha,
které jsou pfedany poslancim (tzv. porcovani medvéda).



Ve tfetim Cteni probiha rozprava, v niz se navrhuji opravy, dodatky, odstranuji se
chyby atd. Snémovna hlasuje o pozménovacich navrzich. Kdyz se Snémovna
usnese a vyslovi souhlas s navrhem statniho rozpoctu, je navrh po podpisu predsedy
vlady, Snémovny a prezidenta republiky registrovan jako zkon o statnim rozpoctu
na prislusny rozpoctovy rok ve Shirce zakonu tak, aby byl navrh zdkona schvalen
pred zaCatkem nasledujiciho roku. Potom viada mize zahdjit financovani potieb
statu s novym rozpoctem. Pokud se tak nestane, musi se vlada fidit rozpoctovym
provizoriem, které je popsano vyse.

V pribéhu roku dochazi krozpoétovému hospodareni, které spodiva v rozpisu
ukazatelt rozpoctu pro jednotlivé spravce rozpoctovych kapitol. Toto provadi
ministerstvo financi v€etné otevfeni limitd vydaji spravclim rozpoctovych kapitol.
V pribéhu roku mlze dochazet k riznym situacim, které si vyzaduji rozpoctova
opatfeni. Rozpoctovymi opatfenimi se podle rozpoc¢tovych pravidel rozumi:

> presun prostfedkd statniho rozpoétu v ramci zavaznych ukazateld a mezi
zavaznymi ukazateli stanovenymi zakonem o statnim rozpoctu nebo v ramci
zavaznych ukazatell a mezi zavaznymi ukazateli stanovenymi spravcem
kapitoly; zavazné ukazatele stanovené spravcem kapitoly jsou jim stanovené
pfijmy a vydaje podrobnéji clenéné v ramci zavaznych ukazatell stanovenych
zakonem o statnim rozpoctu,

» povolené prekroceni rozpoctu vydaja, kterym nedochazi ke zméné zavazného
ukazatele,

» vazani prostfedkd statniho rozpoctu v ramci rozpoctu, kterym nedochazi ke
zméné zavazného ukazatele,

» souvztazné zvySeni pfijmu a vydaji statniho rozpodtu,

» snizeni nékterého pfijmu z &innosti za pfedpokladu, Ze se nezméni saldo
prijmu a vydaju kapitoly.

Pro zajisténi rozpocCtového hospodafeni se ke kryti nezbytnych a nepfedvidanych
vydaju vytvafi ve statnim rozpoctu vliadni rozpo ¢étova rezerva . Vladni rozpoctova
rezerva se tvofi nejméné ve vysi 0,3 % vydajl statniho rozpoctu na prislusny
rozpoctovy rok. O pouziti viadni rozpoctové rezervy rozhoduje vlada a v rozsahu ji
uréeném ministr financi. O pouziti vliadni rozpoctové rezervy podava vlada zpravu
Snémovneé ve zpravach o pInéni statniho rozpoctu.

Za pInéni statniho rozpoctu odpovida viada Snémovné. Vlada pfedklada po skonceni
pololeti zpravu, v niz hodnoti vyvoj ekonomiky a plnéni statniho rozpoctu; zprava
obsahuje rovnéz hodnoceni plnéni rozpoltl Uzemnich samospravnych celkd,
dobrovolnych svazkd obci, Regionéalnich rad regiond soudrZnosti a vyvoje statnich
finanénich aktiv, stavu statnich zaruk, vyvoje statniho dluhu, jejich podrobnou



analyzu, vyhled pInéni do konce roku a v pfipadé odchyleni od schvaleného statniho
rozpoctu informaci o krocich k zajisténi stability rozpo&tového hospodareni.

Ministerstvo financi pribézné hodnoti pokladni pInéni statniho rozpodétu a podava
o ném po uplynuti prvniho a tfetiho kalendafniho Ctvrtleti informaci viadé. Viada
predlozi informace do konce mésice nasledujiciho po uplynuti kalendarniho Ctvrtleti
rozpoétovému vyboru Snémovny.

Po uplynuti rozpoctového roku ministerstvo financi pfipravuje névrh statniho
zavére€ného U €tu ve spolupraci se spravci kapitol, Gzemnimi samospravnymi celky,
dobrovolnymi svazky obci, Regionalnimi radami region soudrznosti a statnimi fondy
a predklada jej vladé. Soucasné predklada navrh na pouZziti prebytku rozpoctového
hospodareni nebo na Uhradu jeho schodku. Postup prace probiha obdobné jako pfi
zpracovani navrhu statniho rozpoctu. Spravci kapitol sestavuji o vysledcich
rozpoctoveho hospodareni minulého roku navrh zavéreéného ucCtu své kapitoly
vrozsahu a terminech podle pokynd ministerstva financi. Spravce kapitoly jej
projednava v pfislusnych vyborech Snémovny pfed projednavanim navrhu statniho
zavéreCného ucCtu. Po tomto projednani jej uverejni v elektronické podobé. Navrh
statniho zavére¢ného ucétu podava viada Snémovné nejpozdéji do 30. dubna roku
nasledujiciho po hodnoceném rozpoctovém roce. Je-li saldo hospodareni statniho
rozpoCtu odlisSné od salda stanoveného v zakoné o statnim rozpoctu, rozhodne
Snémovna o pouziti pfebytku nebo o uhradé schodku na navrh viady.

Nedilnou soucasti rozpoctového procesu je kontrola rozpoctového hospodarent,
kterou provadi jednak ministerstvo financi,*? které je opravnéné provadét kontrolu
u vSech rozpoctovych subjektl prostfednictvim Uzemnich finanénich organu, zda
nedochazi k porusSeni rozpo €tové kazn é. PoruSenim rozpoctové kazné je chapano
jako:

> neopravnéné pouZziti penéznich prostfedka statniho rozpoétu a jinych
penéznich prostfedkul statu,

> neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich prostfedkd poskytnutych ze
statniho rozpoctu, statniho fondu, Narodniho fondu nebo statnich financnich
aktiv jejich pfijemcem,

neprovedeni odvodu pfispévkovou organizaci,
neuloZeni odvodu zfizovatelem,

neprovedeni odvodu stanoveného zfizovatelem pfispévkové organizaci,

YV V V V

poruseni ustanoveni organiza¢ni sloZzkou stéatu,

12 Ceska republika. Zdkon ¢. 444/2005 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 531/1990 Sh., o tzemnich financnich
orgdnech, ve znéni pozdéjsich predpisti, a nékteré dalsi zdkony. In: Praha: PS PCR, 2005.



» neprovedeni odvodu.

Spravce kapitoly soustavné sleduje a vyhodnocuje hospodarnost, efektivnost
a Uugelnost vynakladani vydajli ve své kapitole podle zakona o finanéni kontrole.*® Je-
li zfizovatelem organizacni slozky statu nebo prispévkové organizace, plsobi pfi
jejim Fizeni k tomu, aby vynakladani vydaju bylo co nejhospodarnéjsi, nejefektivné;jsi
a nejucelnégjsi.

4 Statni rozpo éet, jeho funkce a rozpo étovani jako planovaci proces **

Rozpocet je ekonomickou kategorii, ktera je sou€asti finan¢niho fizeni podniku nebo
statu ¢i jiné instituce. Mlze byt vymezen jako plan, bilance pfijmud a vydaju, vyjadreni
finan¢nich vztaha, smérna veli€ina raznych forem, nastroj finanéniho fizeni, ktery ma:

= vécny charakter, tzn., Ze obsahuje kol (cil),

= finanéni rys. Uvadi se v penéZznich jednotkach. Je ur¢en na urcité obdobi.

Statni rozpocCet je ekonomickou kategorii vefejného ekonomie, vefejnych financi,
centralizovanym penéznim fondem, planem finan¢niho hospodareni statu, obvykle
na jeden rok. Jedna se o bilanci pfijmd a vydaju. Zpravidla miva formu zakona, ktery
navrhuje vladda a schvaluje parlament. Statni rozpocCet obsahuje tvorbu, rozdéleni,
prerozdéleni a uziti finan¢nich zdroji. Jedna se o odhad pfijmu z rlznych zdroju a
rozdéleni vydajl. Je soucasti vyznamnou soucasti rozpoctové soustavy. Statni
rozpoCet je v zakoné definovan jako vyjadreni finan¢nich vztahd k zajisténi
financovani nékterych funkci statu v rozpoctovém roce. Statni rozpocet je hlavnim
nastrojem fiskalni politiky statu. PIni nasledujici funkce:

Aloka €ni, tzn., Ze alokuje (rozmistuje) finan¢ni prostfedky na produkci verejnych
statkd,

Redistribu €éni funkci plIni tim, Ze prostfednictvim vydajovych programl soustifeduje
pfijmy a znovu rozdéluje mezi ob&any nebo organizace, aby byla odstranéna urcita
nespravedinost vznikla nedokonalosti trznich mechanismu.

B Ceska republika. Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné sprdvé a o zméné nékterych zdkondi
(zdkon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist. In: Praha: PS PCR, 2001.

“ OLEJNICEK, Ale$., HOLCNER, Vladan a kol. Zdklady ekonomiky obrany stdtu. Brno: Univerzita obrany, 2011.
135s. ISBN 978-80-7231-817-9.



Stabiliza éni funkce umoznuje vyclenit finanénich prostfedky zejména na socialni
ucely, vycClenuje dostatek financnich prostfedkd na hospodéfsky rozvoj spolecnosti
a zajistuje dostateCnou zaméstnanost, od¢erpava finanéni prostfedky, jez by mohly
vést k inflaénim situacim.

Legislativni funkce spociva vtom, Ze statni rozpocet, rozpocCtova pravidla jsou
zverejnéna ve Sbirce zakond a jejich pfipadné poruseni mize byt sankcionovano,
vymahano prislusnymi organy statni spravy.

Regula €ni funkce pulsobi tim, Ze statni rozpocet:

» stanovi vhodna pravidla pro rozvijeni podnikatelskych aktivit formou
vydavani pravnich predpisu aj.)

e zajiStuje moznost uplatiovani konkurence (znemoznuje existenci
monopold),

e vyrovnava pusobeni externalit.

Kontrolni funkce se realizuje prdvem kontrolovat vSechny subjekty, které vyuzivaii
penize statu a aby byly:

o zajistény prostfedky pro nizsi fidici stupné,
* na zakladni fungovani spolec¢nosti,

» fizeny finan¢ni toky a nezvySoval se statni dluh.

Rozpo €étovani je mozno chapat jako cilevédomy a organizovany proces
sestaveni navrhu ve fejnych rozpo ¢éta, jehoz cilem je provést co nejpresnéjsi
odhad a zpracovat plan p Fijmu a vydaj a, finan €nich vztah G na obdobi zpravidla
jednoho roku s vyhledem na stfednédobé obdobi dvou az péti let. Jedna se
o proces tvorby hodnotového vyjadieni cilt, proces stanoveni hodnotové
vyjadrenych uakold vnitroorganiza¢nim celkim a pro dil€i ¢innosti.

s wrs

Rozpoctovani je tedy finan énim planovanim . Rozpoctovani je soucasti Fizeni
verejnych vydaj . V rdmci ného jsou stanovovany, posuzovany a schvalovany
finanéni potfeby realizace stanovenych cild. Mohou byt pldnovany potfebné financni
zdroje, ale i ndhradni zdroje a zpusoby financovani. Bezprostfedné navazuje na
vécné planovani. Je testem realnosti planovanych &innosti, je vyznamnym nastrojem
méfeni vykonnosti a ekonomické efektivnosti Cinnosti. Kazda cinnost ¢i vydané
rozhodnuti zahrnuje finan¢ni dopady, které je nutno znat, rozpoc¢tovat a kontrolovat.



5 Metody rozpo étovani ™

Pro pfipravu navrhu rozpoctu se pouziva fada metod. Je mozno je Clenit podle
pfistupu k cildm a finanénim zdrojim a to skupinu metod tvorby navrhu rozpoctu
nabidkového a poptavkového pfistupu. Jejich prehled je uveden vtabulce 1.
Nabidkovy pfistup je charakterizovan zpracovanim nabidky ocenénych d¢innosti
spravce rozpoctové kapitoly:

= Spravci rozpoctu pfipravuji viastni rozpocet.
= Agregace dil€ich rozpoctl a porovnani s moznymi prijmy.

» Bilancovani pfijma a vydaji a redukce vydaju (moznosti versus potieby)
a obvykle s naslednou redukci.

» Projednani a schvaleni rozpoctu.

e

Rozhodovaci kritérium financovani je instituce, napf. ministerstvo. Zpravidla neodrazi
faktickou provazanost na rozpoctové priority, politické cile a poslani rezortd,
provazanost pfijmu a vydaju. Neobsahuje zainteresovanost na vykony, coZ vede k
neucelnosti, nehospodarnosti a neefektivnosti vydaju.

Tabulka 1 Charakteristika nabidkového a poptavkového p  Fistupu

Charakteristika | Nabidkovy p Fistup |Poptavkovy p Fistup

Rozpo étove Zohlednuji

) . 3 Zameéruji se na cile, vysledek, vykonnost
metody historickou zakladnu ) vy vy

Strana p fFijma | Brutto rozpoctovani | Netto rozpoctovani

Strana vydaj G | Procesni kontrola Audit vysledkud a vykon(

Pfesné rozpocet na jeden rok, dale pak
Zpravidla jeden rok | vicelety vyhled (stfednédoby na 2 — 4
roky)

Casovy
horizont

Zdroj: Upraveno podle OCHRANA, FrantiSek. Verejna volba a fizeni verfejnych vydajd. 1. vyd. Praha:
Ekopress, 2003. 184 s. ISBN 80-86119-71-8.

» OLEJNICEK, Ale$., HOLCNER, Vladan a kol. Zdklady ekonomiky obrany stdtu. Brno: Univerzita obrany, 2011.
135s. ISBN 978-80-7231-817-9.



Mezi nejpouzivanéjSi metody rozpoctovani zalozené na nabidkovém pfistupu je
prirastkové (inkrementélni, indexované) rozpoctovani. Déle pak patfi mezi vyuzivané
metody metoda ZBB, tj. rozpodtovani z nulové zakladny, klouzavé rozpoctovani ¢i na
pfedem stanovené obdobi. Schéma priristkové metody je uvedeno na obrazku 1.

Obrazek 1 Schéma p firastkového rozpo €tovani

Prirastkové rozpaitovani

Organiz&ni
struktura

Indexace - minulého
@ obdobi

Kapiola

Poznamka:
Existujici organizani prvky, které si narokuji zdroje jen proto,
protoze jiz jsou, i kdyz nemaji Zadny poZadovany wystu

Zdroj: Upraveno podle OCHRANA, FrantiSek. Verfejna volba a fizeni verejnych vydajd. 1. vyd. Praha:
Ekopress, 2003. 184 s. ISBN 80-86119-71-8.

PFi uplatnéni poptavkového pfistupu je nejdfive vymezen okruh vefejnych potieb,
ktery je poptavan vefejnosti, a jejiz priority si zvolila ve volbach podle programa
politickych stran (vefejnost poptava sluzby a statky). Vitézna strana na zakladé
svého programu pfipravi vydajovou politiku, jez pak vyjadfi ve svém navrhu rozpoctu.
Rozhoduje o prioritach a voli zpusob alokace finan¢nich zdroju dle svého zaméru,
ktery chce dosahnout. Schéma poptavkoveého pfistupu je vyjadifeno na obrazku 2.



Obrazek 2 Schéma poptavkoveého p Fistupu k rozpo €tovani

Poptvkovy piistup— metodika:

Verejny zajem

U VIadni poIitikaT

|

Cile vlady audit ex ante

Rozhodnuti
o kryti
poteb

N\

Vybér metody audit ex post

Zdroj: Upraveno podle OCHRANA, FrantiSek. Verfejna volba a fizeni verejnych vydajd. 1. vyd. Praha:
Ekopress, 2003. 184 s. ISBN 80-86119-71-8.

Rozpoctové metody Ize Elenit podle riznych kritérii rozpoc€tovani. Jejich &lenéni je
uvedeno v Tabulce 2. Jejich vy€et neni konecny.

Tabulka 2 Rozpo étové metody a kritérium rozpo étovani

Nazev metody Kritérium rozpo é&tovani

PFirastkové Zaklad upravovan o pfirtstky (indexové).

A .. |Start z nuly, zapomeneme na minulost a za¢iname
Rozpoctovani s nulovou bazi

vzdy ,0“.
Na bazi MBO [Podil na cilech.
Programové (Podil pInéni cilt v ramci programové struktury.
\Vykonové [Podil pInéni cilt sledovany vykonovymi ukazateli.
Funkéni Kalkulace nakladu na ¢innosti.

Zdroj: Upraveno podle OCHRANA, FrantiSek. Verejna volba a fizeni verfejnych vydajd. 1. vyd. Praha:
Ekopress, 2003. 184 s. ISBN 80-86119-71-8.



Tato metoda blize a schematicky rozvedena na obrazku 3. Metoda MBO je
v podminkach Ceské republiky oznadovana jako metoda cilové orientovaného
rozpoCtovani. Jeji podstatou je, Zze spravce rozpoCtu dostava globalni rozpocet
a naklada s nim podle pfedem stanovenych pravidel.

Obrazek 3 Rozpo €tovani podle cil a

1. Stanovenirozpwového stropu pro ministerstvo

2. Ministr definuje priority a cile Gadu a nasleduje
dekomponovéani na niz8dici drovrg:

Cl1.1,C1.2,déale pak C1.1.1 atd. az do C n-téua.
Tvorba stromu cil umoziuje provadt na zaklad
stanovenych priorit cilenou realokaci zdroj

Pripadré maze rusit i vybrané cile nespljici priority.

Organizaéni Dekompozice

il - Pridélené
prvky — Clll avany ——) zdroje
jejich P
k . pro cile
vyznamnosti

Zdroj: Upraveno podle OCHRANA, FrantiSek. Verejna volba a fizeni verfejnych vydajd. 1. vyd. Praha:
Ekopress, 2003. 184 s. ISBN 80-86119-71-8.

Existuje zainteresovanost na efektivnim uZziti zdroju, pfi€emz je rozhodujici splnéni
planovaného cile. Nevyhodou je zna¢nou pracnost a nezbytna priprava personalu,
ktery vstupuje do tohoto procesu a vytvoreni pravidel a zainteresovanosti planovacu
na uspésnosti rozpoctu, vytvoreni kontrolniho systému pro stanoveni cill, roz&lenéni
cild do nizsi darovné, cile se nesmi prekryvat a musi byt nastavena a méfitelna
kritéria. Cile se stanovuji podle priorit cili na cile 0., 1., 2. ... n-tého Ffadu. Vytvafi se
tzv. strom cili, pficemz kazdy cil je vydajové ocenén. Musi byt jasna odpovédnost
a pravomoci za stanoveni a plnéni cili. K tomu jsou stanoveni manazefi cild.

Kli ¢ova slova

Statni rozpocet, rozpoctovy proces, cilové orientované rozpoctovani, cil, rozpoctové
zasady, metody rozpoctovani, stfednédoby vydajovy ramec, alokace, rozpoctova
skladba, mandatorni vydaje, fakultativni vydaje.
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Ukoly pro samostatnou praci:

1) Vysvétlete rozpocet, rozpoctové zasady a rozpoctova pravidla.

2) Objasnéte rozpodtové provizorium a rozpoctové opatieni.

3) Rozpoctova skladba v procesu rozpoctovani — vysvétlete.

4) Charakterizujte statni rozpocet a strukturu rozpoctu.

5) Popiste rozpoctovy proces.

6) Metody rozpoctovani — vyjmenujte a popiste.



