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1 Financovani (finan éni hospoda Feni) rezortu obrany

Problematika racionalni a efektivni alokace zdrojd (vécné, lidské, financni) je jednim
z nejcastéji diskutovanych témat poslednich let z ddvodu neustale klesajiciho
zdrojového ramce resortu MO CR. V této kapitole se budeme zabyvat zakladni pojmy
v oblasti financovani se zaméfenim na financni toky, které jsou mj. upraveny
v zakoné ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

Cinnosti, které jsou uskute&fiované v ramci organizace (podnik, vefejny sektor) pati
dvé z&kladni stranky:

— vécna (majetkova, zahrnuje stroje, za Fizeni, material, atd.),

- finan éni (pen ézni, jedna se p fedevSim o tok pen éznich prost fedk ).

Tak, aby mohly probihat vSechny €innosti organizace, musi byt vécné a financni toky
ve vzgjemném souladu. Synek uvadi definici financovani jako ziskani (obstarani)
finanénich zdroju, obecnéji kapitalu ve vSech jeho formach, a jejich pouziti
k obstaranf potfebnych statkd a k Ghradé vydajd na &innost podniku.*

Realizace vojenskych vydaju a pfijmd u organizaci, jejimz zfizovatelem,
zakladatelem je resort MO CR (jako OSS) je ovlivnéno neustalymi zmé&nami vné&jSich
a vnitfnich faktord. Jedna se napf. o legislativni zmény, zdrojovy ramec (klesajici
tendence vroce 2010 cca 48,9 mld. K&, vroce 2011 cca 43,9 mld. K¢), vyvoj
zaméstnanosti (klesajici tendence v roce 2009 cca 27 tis. vojaku z povolani, v roce
2011 cca 23, 6 tis vojakl z povolani), apod.

Finan¢ni toky se uplatriuji pfes tyto hlavni stupné:
- Ministerstvo obrany (MO CR, Generalni §tab ACR),
— Stupen pluk/brigada/zakladna,

— Stupen vojensky uUtvar/zafizeni.

Do nedavné doby se vramci procesu financovani a hospodafeni s finanénimi
prostfedky uplathoval systém planovani, programovani a rozpoctovani (SPPR). Od
roku 2009 - 2010 se zacal implementovat novy systém fizeni lidskych, vécnych
a finan¢nich zdroju. Jedna se o systém cilové orientovaného planovani (COP)

v

a cilové orientovaného rozpoctovani (COR). Na rozdil od dfivéjSiho obdobi mohou

1 SYNEK, Miroslav. ManaZerskd ekonomika. 4. vyd. Praha: Grada, 2009. s. 452. ISBN 978-80-247-1992-4. s. 320.



mit tyto systémy pozitivni dusledek pfi fizeni zdroji. Cilem je optimalni sladéni
cild/ukoll, které stoji pfed resortem obrany v bézném obdobi se zdroji (vécné,
finanéni, lidské), které ma k dispozici.

Organiza €éni sloZka statu, statni p Fispévkoveé organizace, statni podniky

V Ceské republice jsou vefejné sluzby (statky) zabezpe&ovany pro obyvatelstvo
prostfednictvim vefejného sektoru. V rdmci vefejného sektoru se prevazné jedna
o instituce, vefejnopravni neziskové organizace, které jsou zfizované na urovni statu,
nebo na udrovni obci a kraji. Jedna se predevSim o tzv. organiza €ni slozky statu
(OSS), prispévkové organizace (PO) a obecn é prosp é5né spole énosti (OPS).?
Stat, jednotlivA ministerstva mohou zfizovat vramci své puasobnosti tzv. statni
podniky (SP), které jsou pravnickymi osobami provozuijici podnikatelskou &innost.?

VySe uvedené plati i pro resort obrany. OSS, PO a SP zfizené statem,
Ministerstvem obrany CR jsou nasledujici:*

1. Organiza éni slozky statu:

- Rozpoétova kapitola 307 - Ministerstvo obrany CR,

- Vojensky vle¢kovy Gfad;®

2. Prispévkové organizace:

— Sprava vojenského bytového fondu Praha, p.o.,
- Vojenské lazeriska a rekreacni zafizeni Praha, p.o.,
- Ustfedni vojensk& nemocnice Praha, p.o.,

- Ustav leteckého zdravotnictvi Praha, p.o.,

? Postaveni organizacnich slozek statu a prispévkovych organizaci a jejich hospodareni v soucasné dobé
upravuje zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(rozpoctova pravidla), zakon ¢. 250/2000 Sb., rozpoétova pravidla Gzemnich rozpoctl a zakon ¢. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. Obecné prospésné spoleénosti mohou
zfizovat i jiné subjekty v ramci soukromopravniho neziskového sektoru. Jejich postaveni upravuje zvlastni
zakon €. 248/1995, Sb., o obecné prospésnych spolecnostech, a doplnéni nékterych zdkonu.

3 Plsobnost, zfizeni, zanik statnich podnik( je feSeno zakonem ¢&. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

4 Dostupné z: http://www.army.cz/ministr-a-ministerstvo/lide-struktura/gen-sekretar/sekce-spravy-

majetku/podniky-a-prispevkove-organizace/statni-podniky-a-prispevkove-organizace-3266/ [Aktual. 2014-

05-13].

® Dostupné z: http://wwwinfo.mfcr.cz/cgi-bin/ufisreg/vyber2.pl?typ=2&kapitola=307 [Aktual. 2014-05-13].



- Vojensk& nemocnice Brno, p.o.,
— Vojenska nemocnice Olomouc, p.o.,
— Védeckeé a servisni pracovisté télesné vychovy a sportu (CASRI), p.o.,

- Asociace obranného a bezpe&nostniho priimyslu Ceské republiky:

3. Statni podniky:

- VOP-026 Sternberk, statni podnik,
— LOM Praha, statni podnik,

- Vojenské lesy a statky CR, statni podnik.

2 Financovani a hospoda feni organiza €ni slozky statu

Organizaéni slozkou statu jsou v Ceské republice napfiklad ministerstva, Gfady,
Kancelar presidenta republiky, soudy, Nejvy3si kontrolni Gfad, Urad viady CR, statni
zastupitelstvi, Akademie véd CR, Grantova agentura CR apod. Zakon umoZfiuje se
souhlasem ministerstva financi ostatnim ministerstvdm (které jsou OSS) zfizovat
dalsi vlastni organizaéni slozky statu. Vedouci OSS muze uvnitf OSS utvofit vnitfni
organizacni jednotky.

OSS hospodafi s rozpo&tovymi prostiedky, které rozpoctuje ve své kapitole statniho
rozpoCtu jeji zfizovatel a uréi je své organizacni sloZzce. Obecné OSS hospodari
podle svého rozpodtu, ktery mize obsahovat pouze pfijmy a vydaje v ¢lenéni podle
zavazné rozpoctové skladby (platné pro pfislusné rozpoctové obdobi) souvisejici
s ¢innosti, pro jejichZz zajistovani byla tato organizace zaloZena/zfizena, nicméné jeji
pfijmy a vydaje jsou zarovern soucasti statniho rozpoctu (resp. pfislusné kapitoly
SR).° Pokud je ji planovano dosahovani pfijmai, tak jsou pro ni zavaznym ukazatelem
(zdvazné ukazatele jsou dany zakonem o0 rozpoltu na pfislusny
kalendarni/rozpoctovy rok) hospodareni, ktery by méla plnit. VySe vydaja je
ovliviiovana zavaznymi ukazateli podle zakona o SR (na kazdy rozpodtovy rok je
vydan novy zakon o statnim rozpoétu’) nebo podle rozhodnuti jejiho zfizovatele jako
spravce kapitoly a méla by byt v souladu s rozsahem jeji €innosti. Zaroven by tyto
penézni prostiedky méla vydavat na své €innosti co nejhospodarnéji, tzn. v pojeti
alokacni efektivnosti (v souladu se zakonem o rozpoctovych pravidlech a zdkonem
¢. 320/2001 Sh., o finanéni kontrole). Zejména v této oblasti hospodareni je velmi

e Rozpoctova skladba vychazi z vyhlasky MF €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.
7 Napf. pro rok 2011 se jedna o zékon €. 433/2010 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2011



dilezita Uloha finanéniho managementu OSS (v ramci resortu MO CR tuto funkci
jako odborny gestor zabezpeduje Sekce ekonomické MO CR.®

Zfizovatel jako spravce kapitoly SR uruje OSS finanéni limity na ¢erpani penéznich
prostfedkl, a to na mandatorni vydaje’, na konkrétni, Gc¢elové vymezené pouZiti
penéznich prostfedkd, na ostatni béZzné vydaje a vydaje na rozvoj (investi¢ni vydaje).
ProtoZe je OSS navazana na rozpocet sveého zfizovatele, vSemi svymi pfijmy a vydaji
— jde o tzv. brutto (hruby) rozpoctovy zpusob financovani. Jinak feeno OSS v rdmci
svého hospodareni dosahuje (malych) pfijmd, které vsouladu se zakonem
o rozpoctovych pravidlech odvadi do statniho rozpoctu/rozpoctu zfizovatele, naopak
veSkeré vydaje jsou financovany ze statniho rozpoctu/rozpoctu zfizovatele formou
béZznych a kapitalovych dotaci. Hruby rozpocCet tak umoznuje lepSi hodnoceni
celkového ekonomického dopadu predkladaného rozpoctu organizace.

Tyto organizace hospodafi se svéfenymi penéznimi prostfedky od svého zfizovatele
na zakladé schvaleného rozpoctu. Bez souhlasu svého zfizovatele by nemély (za
pfislusny rozpoctovy rok) prekraCovat své vydaje. Pfijmy a vydaje OSS se
soustfeduji na prislusnych rozpoctovych pfijmovych a vydajovych Ucétech. Zastatky
t&chto st Ceska narodni banka vyporadava vzdy ke dni 31. prosince bé&zného roku
tak, aby zUstatky na uctech byly vzdy nulové.

OSS muze hospodafit i s mimorozpocétovymi zdroji vramci fondd OSS. Jedna se
napf. o rezervni fond a fond kulturnich a socialnich potfeb (FKSP), pro které OSS
zfizuje zvlastni ucCty. Zastatky penéZznich prostfedkl na téchto ucétech koncem
prislusného rozpoctového obdobi nepropadaji, pfevadi se do nasledujiciho
rozpo¢toveho obdobi. Organizacni slozka statu vsouladu se zakonem
o rozpoctovych pravidlech maze zfizovat i jiné ucty fondu, jako napf.:

— UcCet cizich prostfedkd,
— Ucet sdruzenych prostfedka,
— UcCty pro vnitini organizacni jednotky,

— UcCty, o kterych to stanovi zvlastni pravni predpis.

Koncem rozpocétového obdobi mize OSS prekrocit koneény rozpocet vydaju
0 penézni prostfedky pfevedené do tzv. oblasti ,Narokd z nespotfebovanych vydajd*
(NNV). Do NNV se pfevadi rozdil mezi kone€nymi a skutenym rozpoctovymi vydaji

# Sekce ekonomicka MO CR pIni tkoly vyplyvajici z plsobnosti NMO-E jako spravce kapitoly Ministerstva obrany
ve vazbé na zakon o rozpoctovych pravidlech. Odpovida za koncepci a vystavbu ekonomické sluzby resortu
obrany.

° Mandatorni vydaje jsou ty vydajové polozky, které je stat povinen zajistovat dle zakona(u) a vlada samotna
nemuze jejich vys$i nijak ovlivnit. Dostupné z: http://icv.vlada.cz/scripts/modules/advice/detail.php?id=647
[Aktual. 2011-05-31]



za minulé obdobi roku zvySeny o NVV za obdobi do 31. prosince minulého roku.
V souladu s rozpodtovymi pravidly OSS vede predepsanou evidenci k NVV, kde
zaznamenava jejich vznik, snizovani, a mésicné ktémto pohybum je povinna
sestavovat vykaz (garantem obsahové stranky vykazu je MF CR).

Tvorbu a pouZiti rezervniho fondu OS statu presné upravuje zédkon o rozpodtovych
pravidlech v paragrafu 48.'° Finanéni prostfedky z rezervniho fondu lze pouZit na
stanovené ucely (zbytek se vraci do statniho rozpoc&tu pfimo odvodem z rezervniho
fondu).

Tvorba FKSP a jeho poufZiti je upravovana vyhlaskou.'* FKSP je tvofen zalohové
zakladnim pfidélem z ro¢niho planovaného objemu mezd a platd a jejich nahrad
a odmén, ostatni plnéni za praci konanou vramci odborného vycviku, objemu
stipendii, které se vyuctovava vramci ro€ni ucetni uzavérky podle skutecného
objemu.

OSS statu muze prijimat &i poskytovat pujcky, pfijimat uvéry, poskytovat dary apod.
jen pokud ji to dovoluje zékon. Poskytovani pljéek a darll z FKSP pak upravuje
platna vyhlaska o FKSP. Zalohy mlGZe poskytovat dodavatelim jen v ndvaznosti na
vécna plnéni nejvySe na obdobi jedno Ctvrtleti. Zalohy se zuctovavaji na konci
béZzného rozpocCtového roku; ne neplati pro zalohy na dodavky elektfiny, plynu, tepla,
vody, mobilnim operatorim, apod.

Pokud jsou vytvofeny v ramci OSS vnitfni organizacni jednotky (napf. u resortu MO
CR v souladu s organizaéni strukturou tzv. nakladova stfediska), poskytuje se jim
mésicné na kryti jejich provoznich vydaji zaloha, kter& musi byt zuc¢tovana,
nejpozdeéji do konce pokladniho plnéni, tzn. k 31. prosinci pfislusného rozpoctového
roku. Na tyto operace se vztahuje pisemna dohoda o tzv. hmotné zodpovédnosti
s ur€enym pracovnikem vnitfni organiza¢ni jednotky. Pfipadné pfijmy, které tyto
vnitini organizaéni jednotky vybiraji, musi odvadét na pfijmovy rozpoctovy ucet OSS
vzdy nejpozdéji do konce mésice. Vybirané rozpoctové pfijmy SR nesmi pouzit na
kryti svych vydaju.

Hospodareni OSS podléha v oblasti vynakladani alokovanych penéznich prostredku
finanéni kontrole ze strany zfizovatele.'? V pfipadé poruseni rozpo&tové kdzné hradi
odvod a penale ze svého rozpoctu, za poruSeni pravidel s nakladanim prostredki
FKSP plati odvod z tohoto fondu. Hospodareni organiza¢nich slozek statu podléha

v v s

téZ auditu a kontrole NejvysSiho kontrolniho uradu.

0 Ceska republika. Zakon ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond,
ve znéni pozdéjsich predpist. In: Praha: PS PCR, 2000.

M Ceska republika. Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socidlnich potieb, ve
znéni pozdéjsich predpist. In: Praha: PS PCR, 2002.

2 Ceska republika. Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné sprdvé a o zméné nékterych zdkondi

(zdkon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisi. In: Praha: PS PCR, 2001.



3 Financovani a hospoda feni pFispévkovych organizaci

Hlavni ¢innost PO je urena zfizovatelem. Hospodareni s alokovanymi penéznimi
prostiedky a finan¢ni vztahy ke zfizovateli probihd u PO v souladu se zakonem
o rozpodtovych pravidlech, Hlava XII1.™* PO hospodaii s penéznimi prostredky, které
ziskava svou vlastni ¢innosti a s prostfedky ziskanych od Organizaéni slozky statu
(zfizovatele).

PO se Fidi a hospodafi v prabéhu rozpo&tového roku svym rozpoctem, ktery musi byt
navrzen jako vyrovnany. V ramci svého hospodareni by méla plnit stanovené ukoly
nejhospodarnéjSim zpusobem, aby dodrzela finanéni vztahy ke statnimu rozpoctu.
Za predpokladu, Ze rozpoctovana vySe penéznich prostiedkd neni postacujici na
kryti €innosti, je pfispévkova organizace povinna ucinit takova opatfeni, aby nedoslo
k pfekro€eni stanoveného rozpoctu.

Finanéni vztahy stanovené zfizovatelem jsou:**

— prispévek na provoz ze statniho rozpoctu nebo odvod z provozu do statniho
rozpoctu,

- individualni a systémové dotace na financovani programu a akci,
— navratna finan¢ni vypomoc,
— odvod z odpisd,

— dotace na Uhradu provoznich vydaju, které jsou nebo maji byt kryty z rozpoctu
Evropské unie v&etné stanoveného podilu statniho rozpoc&tu na financovani
téchto vydaju,

— dotace na Uhradu provoznich vydaji podle mezinarodnich smluv, na zakladé
kterych jsou Ceské republice svéfeny penézni prostfedky z finanénich
mechanisma.

OSS/zfizovatel poskytuje PO pfispévek na provoz, jehoZz vySe a pravidla uziti se
stanovuji za podminek stanovenych v rozpod&tovych pravidlech. Tabulka 1 Cerpani
prisp&vkovych a podobnych organizaci u MO CR v letech 2009 - 2010.

B Ceska republika. Zakon ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond,
ve znéni pozdéjsich predpisd. In: Praha: PS PCR, 2000.
" Tamtés.



Tabulka 1 Rozpo éet p¥isp évkovych organizaci z Fizenych MO CR

(v tis. K¢)
“ . Z toho ¢erpani
— Piispévkové a Schvileny R"Zpo"‘“ Gornin | P CK ENNV k
podobné organizace | rozpodet po. h P RPZ 1.1.2011
Zmenac Rozpodet | MRZ | NNV

2010 | Celkem 1795692 | 2900992 | 2975761 102,58 | 2842088 29 718 | 103 955 59 038
Neinvesticni transfery | 1502 218 | 2450 974 | 2 456 528 100,23 | 2450774 68 5 686 332
Investicni transtery 293 474 450 018 519 233 11538 391314 29 650 98 269 58 706

ENNV k

1.1.2010
2009 | Celkem 2057659 | 2571786 | 2488 654 96,77 | 2473 614 8 064 6976 98171
Neinvestiéni transfery | 1819263 | 2150281 | 2156 205 100,28 | 2150 056 107 6042 225
Investicni transfery 238 396 421 505 332 449 78.87 323 558 7957 934 97 946

Zdroj: Navrh zavéreéného Gétu statniho rozpodtu Ceské republiky za rok 2010, kapitola 307 —
Ministerstvo obrany. 2011. str. 186.

Nevyuzité penézni prostfedky se koncem roku pfevadi do tzv. rezervniho fondu/NNV.
Tyto se pak sleduji oddélené a mohou se pouzit na financovani potreb

v nasledujicich letech jen ke stanovenému ucelu.

Vysledek hospodareni je u PO tvofen jeji hlavni ¢innosti a ziskem po zdanéni
(tvofenym z jiné €innosti). Za predpokladu, Ze je vysledek hospodareni ztratovy, PO
projedna se zfizovatelem podminky Uhrady této ztraty do konce nasledujiciho

rozpoctového roku.

PFisp&vkova organizace tvofi tyto penézni fondy:*

— rezervni fond,

— fond reprodukce majetku,

— fond odmén,

— fond kulturnich a socialnich potfeb (dale jen FKSP).

V rdmci resortu MO CR je dale hospodateni ptispévkovych a podobnych organizaci
feSeno pomaoci vnitfnich norem a nafizeni. Jedna se predevSim o Metodicky pokyn

k Gétovani transferd prispévkovymi organizacemi zfizenymi MO CR z roku 2011.

¥ Ceska republika. Zakon ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond,

ve znéni pozdéjsich predpist. In: Praha: PS PCR, 2000.




Tyto metodické pokyny upravuji oblast actovani v jednotlivych druzich provoznich
vydaju a dlouhodoby majetku. U majetku rozliSuji bézné obdobi (dotace/vyporadani
transferu poskytnuté na jeden rok) a nasleduji ucetni obdobi (dotace/transfer je
vyuctovan v nasledujicich letech od jejich poskytnuti).

Cilem uvedenych pokynu je stanovit prava a povinnosti pfijemce dotaci a stanovit
pravidla hry pro vypracovani podkladové dokumentace v souladu s legislativni
apravou CR. Pokyny pro ziskani dotaci navazuji na planovaci dokumentaci programu
reprodukce majetku resortu MO CR. PFispévkové organizace si mohou pozadat
o poskytnuti dotace na financovani reprodukce majetku za pfedpokladu, Ze nejsou
schopny danou investi¢ni akci financovat ze svych vlastnich zdroji. Na poskytnuti
dotace nema PO Zadny pravni narok.

4 Financovani a hospoda Feni statnich podnik

Na pogatku roku 2011 fungovalo v CR pfiblizné Sest desitek statnich podnikd.
Hospodafeni a ¢&innost SP je upravena zvlastnim zakonem.'® SP je zaloZen
zakladatelem, cozZ je stat. Jeho jménem muze funkci zakladatele plnit predmétné
ministerstvo (napt. resort MO CR), ktery v zakladaci listingé vymezi zakladni prava
0 povinnosti vytvafeného SP. Velky diraz je predevsim kladen na oblast majetku,
kde by mél zakladatel jednoznacné a presné vymezit, pfipadné definovat majetek, se
kterym SP hospodafi (pozn. majetek by mél byt zapsan v obchodnim rejstfiku). SP je
pravnickou osobou a ma pravo hospodafit s majetkem statu, ale nema vlastni
majetek. Neruci za zavazky statu a naopak stat zasadné neruci za zavazky statniho
podniku, avSak muZe takovou zaruku prevzit.

Zakladnimi organy statniho podniku, které maji rozhodujici vyznam v oblasti jeho
hospodareni a financovani je feditel, ktery je jmenovan zakladatelem, a dozor¢i rada.

Jakym zplsobem smi nebo nesmi statni podnik hospodafit s majetkem statu,
zpocCatku urCoval 8§ 16 odst. 2 zakona o statnim podniku plastickym vyctem
jednotlivych dkont, dokud do této oblasti nezasahl zakon ¢&. 220/2000 Sb.,
0 zménach nékterych zakon( v souvislosti s pfijetim zakona o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ktery doprovazel zakon
&.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich.'’

16 Cesk republika. Zakon €& 77/1997 Sb., o stdtnim podniku, ve znéni pozdéjsich pfedpisti. In: Praha: PS PCR,
1997.

¥ Ceska republika. Zkon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve
znéni pozdéjiich predpist. In: Praha: PS PCR, 1997.



Dotace se statnimu podniku poskytuji v souladu s ustanovenim 8 14 a § 45 odst. 2
zakona o rozpoctovych pravidlech rozhodnutim o poskytnuti dotace na hospodareni.
Tato dotace se poskytuje na zakladé Zadosti o poskytnuti dotace predloZzené
Zadatelem a splnénim podminek stanovenych pro jednotlivé druhy dotaci. Podminky
pro poskytnuti jednotlivych druh( dotaci, obsah ,Zadosti“ a terminy pro jejich
predloZeni je stanovena prilohou k zadkonu o statnim rozpoétu CR na prislusny
kalendarni rok. Na dotace neni pravni narok a mohou byt pouzity do konce
kalendarniho roku, v némz byly poskytnuty. Celkova vySe dotaci je omezena
rozpodtovymi prostfedky vyélen&nymi k t&mto G&elim vrozpodtu MO CR na
prisludny rozpoctovy rok. Poskytnuté dotace podléhaji finanénimu vypofadani vztaha
se statnim rozpodtem podle § 14 a § 75 zakona o rozpod&tovych pravidlech.*®

V ramci svého hospodareni zakladaji statni podniky dva druhy fond :
- rezervni fond,

— fond kulturnich a socialnich potreb.

Penézni prostiedky rezervniho fondu se pouzivaji na kryti ztraty a rizik
v hospodareni; mohou se pouzit ke kryti zadkladniho pfidélu FKSP. Minimalni vySe
rezervniho fondu je 10% zakladniho jméni pfi zalozeni statniho podniku, kazdy rok
se navysuje o dalSich 10% z Cistého zisku.

Hospodareni statniho podniku v pribéhu kalendarniho roku je velice problematické.
Na rozdil od soukromych podnikd, kde funguji trzni zakonitosti, u statnich podniku
zakladatel neustale musi zddraznovat, aby hospodareni téchto podnik( odrazelo
slova jako hospodarnost, produktivita, vykonnost, atd. Statni podniky ¢asto ve svém
hospodareni vykazuji schodky.

Statni podniky jsou povinny provadét ucetnictvi a poskytovat zakladateli informace
o hospodareni.'® Poskytovatel dotace ma moZnost v prib&hu rozpoétového roku
provadét u statniho podniku kontrolu pouZiti penézni dotace.?

8 Ceska republika. Zakon ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond,
ve znéni pozdéjsich predpisd. In: Praha: PS PCR, 2000.

¥ Ceska republika. Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist. In: Praha: PS PCR, 2000.

% Ceska republika. Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné sprdvé a o zméné nékterych zdkondi
(zdkon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisi. In: Praha: PS PCR, 2001.



5 Financovani zahrani €énich misi

Finanéni zabezpe&eni jednotek nasazenych mimo Gzemi CR zahrnuje souhrn
¢innosti a opatfeni smérfujicich k zajisténi penéznich prostfedkd, jejich efektivni
alokaci a zabezpeceni financovani plnénych Ukold v misté nasazeni pfi dodrzeni
zasad hospodarnosti, efektivnosti a Ucelnosti vydaji a zajisténi financni stability
jednotky.

Pocatky mirovych operaci muZzeme datovat pfiblizné do roku 1945, kdy bylo
s koncem 2. svétové valky nutné uvazovat o prevenci opakovani obdobného
valecného konfliktu. Skute¢né prvni mirovou operaci byla v roce 1948 operace
UNTSO (UN Truce Supervision Organization), kdy 298 pozorovatell pusobilo na
Blizkém vychod&. Cést téchto pozorovateld byla rozmisténa v Beirutu a Ammanu. Za
poslednich padeséat let proSly mirové operace vyvojem, béhem ktereho doznaly
radikalnich zmén. NejvétSi vliv na sou€asny charakter mirovych operaci meél konec

v

studené valky a dnes stale intenzivnéjsi narust hrozby mezinarodniho terorismu.

Financovani mirovych operace je velmi jak organizacné, tak i ekonomicky. Po
politickém rozhodnuti politické reprezentace =zapojit do takové operace tak
predstavuje druhou nejdulezitéjsi limitu.

Typy zahrani énich operaci dle zp usobu jejich financovani

Z hlediska finanéniho zatizeni rozpoétu kapitoly MO CR a z hlediska financovani
muzeme Gdast ACR v mirovych operacich rozdélit do t¥i zakladnich skupin.

Prvni a nejéetngjsi skupinou jsou operace fizené NATO. U&astni se jich ¢lenské staty
Aliance a zemé& zapojené v programu Partnerstvi pro mir (Partnership for Peace -
PfP). Financovani téchto aktivit je ryze nérodni zaleZitosti. Financovani jednotek
zapojenych do operace fizené NATO probiha zpravidla pfimo z rozpoctu kapitoly MO
MO CR se na zékladé zpracovanych kalkulaci G&elové vyéleni pfislusna &ast
penéznich prostfedkd a z téchto pak financovani vydaju (investi¢ni vydaje, bézné
vydaje, mandatorni vydaje) spojenych s operaci probiha. V pfipadé nedostatku
vlastnich rozpoé&tovych prostfedkl v kapitole MO CR muZe byt pouZita varianta
financovani operace z mimorozpoctovych zdroju. Typickym pfikladem pouZiti
mimorozpoctovych zdroji je financovani operace v rdmci dluhopisového programu
(napfiklad mise KFOR v roce 2001, Polni nemocnice — ISAF — Afghanistan v roce
2002). Mozna je i kombinace obou vySe uvedenych zpusobu financovani, tzn. z ¢asti
je vyuZito rozpod&tovych prostredkii kapitoly MO CR a z &asti mGZe byt pouZito
mimorozpoctovych zdroju.

Druhou skupinou jsou mirové operace organizované a fizené OSN. Téchto operaci
se Ucastni Clenské staty OSN a jsou financovany z prostfedkd OSN. Zakladnim
zdrojem financovani je rozpocet OSN kryty Clenskymi pfispévky a jinymi aktivitami



OSN. Systém finan¢niho zabezpeceni operaci OSN se mnohokrat ménil. OdliSny
charakter financovani a finanéniho zabezpeleni maji mirové operace vojenskych
pozorovatel(. Vojenskym pozorovateldm je z rozpoétu kapitoly MO CR hrazen pouze
plat v Ceské méné a pfiplatek v jiné nez ¢eské méné. DalSi vydaje spojené s ucasti
v takové operaci jsou hrazeny z rozpo¢tu OSN. Jiny systém financovani a finanéniho
zabezpeceni je aplikovan u mirovych operaci s Ucasti celistvych vojenskych jednotek
¢lenskych stati OSN.

Dne 11. dubna 1996 schvalilo Valné shromazdéni OSN svym usneseni postupy pro
stanoveni a poskytovani finanénich nahrad c¢lenskym statim OSN za vlastni
techniku, vyzbroj a vystroj jednotek v ramci mirové operace. Jednalo se o vytvoreni
systému stanoveni a poskytovani finan¢nich nadhrad na zakladé operativniho,
pfipadné technického leasingu. Tento ,leasingovy systém® stanoveni a poskytovani
finanénich nahrad je postaven na bazi operativniho leasingu (wet leasing), kdy zemé
vysilajici své jednotky zajisti techniku a jejich udrzbu, nebo technického leasingu (dry
leasing), kdy zemé vysilajici své jednotky zajisti jen techniku a jejich udrzba je pak
véci OSN.

Tento systém financovani predpoklada odpovédny pfistup ¢lenskych statl k placeni
svych ¢lenskych pfispévka tak, aby OSN byla schopna provadét platby nahrad
v pravidelnych meési¢nich splatkach, nikoli souhrnné a se znaénym c¢asovym
zpozdénim po ukonceni mise, tak jak tomu ¢asto v minulosti bylo.

Posledni skupinou je zapojeni vojenskych jednotek v mirové operaci na pozadani
hostitelské zemé. V pfipadé zapojeni jednotek v mirové operaci na pozadani
hostitelského statu je financovani v kone¢ném dusledku vyhradné zaleZitosti
hostitelského statu. Obvykle se zuctovani takto vzniklych nakladd fidi ujednanim,
pfipadné dohodou, ve které se v obecné roviné vlada vysilajici zemé zavaze
poskytnout u¢ast v mirove operaci ve prospéch hostitelské zemé a ta se zavazuje za
tuto sluzbu zaplatit. Finanéni zatizeni rozpoctu vysilajici zemé je v kone¢ném
dasledku nulové (nebo minimalni) a veSkeré vydaje spojené s pasobenim v operaci
nese hostitelskd zemé.

ZplsobU financovani je opét né&kolik. Ugast v mirové operaci je mozné hostitelskou
zemi uhradit zalohové dopfedu pfed zacatkem operace. Je mozné zaplatit az po
skon&eni operace. Mozna je i kombinace obou zminénych zpltsobu, kdy urdity podil
predbézné vycislenych celkovych vydaji (nakladd) bude hostitelskou zemi uhrazen
pfed zaCatkem operace a zbyld Cast bude hrazena ve smluvenych splatkach
v prubéhu operace, pfipadné jednou ¢astkou po ukonceni operace.

Konkrétnim pfikladem zapojeni CR (CSFR) v mirové operaci na pozadani
hostitelského statu bylo pasobeni Ceskoslovenského samostatného protichemického
praporu v Kralovstvi Saudské Arabie v letech 1990 - 1991.



Velice dulezitym faktorem, ktery ma vliv na finanéni narocnost operace, je moznost
odprodat techniku a material hostitelské zemi, pfipadné zemi, kterd& nema pfimo
charakter hostitelské zemé, jak je uvedeno vySe. Prepravni naklady na dopravu
techniky a materialu zpét do vysilajici zemé& mohou byt vysSi nez samotna hodnota
pfepravované techniky a materidlu. V pfipadé pasobeni c¢eskoslovenského
kontingentu v Krélovstvi Saudské Arabie byl smluvné ujednan odkup veskeré
techniky a materialu, ktery pfimo byl pouzivan jednotkou, ale také techniky, ktera
byla vyuzivana pro vycvik saudského personalu.

Obecné je dalSi nespornou vyhodou odprodeje vojenské techniky hostitelské zemi,
vedle Uspory prepravnich nakladi, moZnost potencionalné si zavazat tuto zemi
k dalSim pfipadnym objednavkam materialu a nahradnich dild nezbytnych k provozu
odprodané techniky, coz maze mit v koneéném dusledku pozitivni vliv na vyvoj
obchodni bilance vysilajici zemé.

Zvlastni skupinou operaci, respektive zvlastni operaci, je operace Enduring
Freedom. V podstaté se jedna o protiteroristickou kampan Spojenych statu, které
Ceskou republiku (stejné jako dalsi spojence) oslovily a poZadaly o vyslani specifické
jednotky v ramci globalni operace na potirani svétového terorismu.

V tabulce 2 jsou uvedeny celkové vydaje na zabezpecCeni zahrani¢nich misi v letech
2002 - 2011.

Tabulka 2 Vydaje na zahrani éni mise v letech 2002 - 2011

ROK | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Vydaje| 1,63 | 1,84 | 1,12 | 1,21 | 1,57 | 1,41 )2,45]|2,63 1,32 |1,81
v mid.
Ké

Zdroj: Upraveno podle udaju od Stalého operaéniho centra MO.
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slozka statu.
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Ukoly pro samostatnou praci:

1)
2)
3)

4)

5)

Vysvétlete financovani a hospodareni organiza¢ni slozky statu rezortu obrany.
Charakterizujte financovani (finanéni hospodareni) rezortu obrany.

Objasnéte financovani a hospodareni pfispévkovych organizaci rezortu
obrany.

Pokuste se vymezit financovani a hospodarfeni statnich podnikd rezortu
obrany.

Vysvétlete financovani zahrani¢nich misi zabezpe€ovanych rezortem obrany.



