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1 Ekonomické fizeni

Pevnou a neodmyslitelnou soucasti fizeni kazdého cilové zaméfeného subjektu je
ekonomickeé fizeni. Vznik potfeby ekonomického Fizeni je datovan do obdobi konce
19. stoleti, kdy se zacala v prumyslové vyrobé rozvijet skupinova prace a v této
souvislosti vznikla také potfeba jejiho cileného koordinovani a fizeni. Do té doby bylo
fizeni ekonomiky zaloZzeno pouze na vyuZiti individualnich zkuSenosti. PoCatkem 20.
stoleti zacaly vznikat teorie fizeni souCasné v nékolika zemich Evropy
i Spojenych statech americkych. NejvétSich vysledkd bylo v tomto sméru dosazeno
v USA, které jsou povazovany za kolébku fizeni (managementu). V dnesni dobé se
podniky bez fizeni jiz neobejdou.

Ekonomické Fizeni pfedstavuje cilené usmérfiovani ¢innosti organizace zaméfené
na podporu, dodrZzovani a dosazeni hlavnich cild ekonomického subjektu, a to s
efektivnim a hospodarnym vyuZitim vécnych, finanénich a lidskych zdroja.*

Dynamicky a u0celné uskuteChované ekonomické fizeni predstavuje hlavni cil
ekonomického systému. Proto je nezbytné, aby do takového Fizeni byly zapojeny
vSechny stupné managementu, pfi realizaci vSech fidicich funkci, ve vSech jeho
fazich. Pfedmétem Fizeni jsou pak aktivity, slabd mista, analytické a rozhodovaci
procesy pramenici z vysledkl nepretrzitého porovnavani skute¢nosti a planu.

Filosofii ekonomického  Fizeni Ize pak charakterizovat témito zakladnimi znaky:?
* je orientovano na cile;
* je zaméfeno na slaba mista;
* je zaméreno na aktivity;

= rozviji nepfetrzité analytické procesy v didsledku permanentniho porovnavani
planu se skute¢nosti;

*= je zaméfeno na budoucnost, o minulost se zajima jen do té miry, do jaké
muaze minuly vyvoj ovlivnit vyvoj budouci;

! KUNC, Svatopluk. Ekonomicky management a hodnotové Fizeni v ACR. In: Moderni ekonomické ndstroje
v obrané. Brno: Univerzita obrany, 2004, s. 80-96. ISBN 80-85960-94-X

% OLEINICEK, Ale¥. Ekonomické Fizeni v podminkdch rezortu obrany. In: Ekonomické rizeni v podminkdch resortu
obrany: a vztah jakosti a ekonomickych kritérii pfi vyhodnocovdni zakdzek. Sbornik z teoretickych seminara.
Brno: Univerzita obrany, 2008, s. 9. ISBN 978-80-7231-188-0



* fizeni nezZije ze spravného planovani, ale z nespravného (odchylky nuti fidici
pracovniky hledat a provadét protiopatfeni).

Ukolem systému ekonomického  Fizeni je tedy G&inné a efektivné Fidit kombinaci
vyrobnich faktorl pfi pfeméné na vystup. Pfi tom je tento systém zavisly na vnitfnich
faktorech (organizace, vedeni lidi, majetkova a kapitdlovd vystavba aj.) a na
faktorech vnéjSich, tj. na okoli (legislativa, politicka vale, geograficka poloha aj.). K
naplnéni tohoto Ukolu jsou aktivhé vyuzZivany nastroje ekonomického Fizeni.

2 Nastroje ekonomického Fizeni

Moderni metody fizeni jsou v subjektech soukromého sektoru Uspésné vyuzivany jiz
nékolik desitek let. Zakladnim ddvodem jejich vyuZivani je neustdla snaha
o zlepSovani ekonomické uspésnosti a uspokojovani pozadavkul zakazniku. Neustalé
zmény okolniho prostfedi proto vedou kazdého manaZzera, k tomu, aby maximalné
vyuZzival tyto nové metody pfi fizeni svého podniku.

Ekonomické Fizeni vSak nelze realizovat bez pouziti Géinnych nastroju. Jak uz
pfedchozi odstavec naznacuje, nastroje ekonomického Fizeni se vyvinuly nejprve
v ziskovém sektoru, vétSinou v USA, az pozdéji byly implementovany i do oblasti
vefejného sektoru. V Ceské republice se vyuZiti nastroji ekonomického fizeni
ve verejném sektoru spojuje s reformou verejnych financi a stav jejich implementace
se vyrazné liSi na jednotlivych stupnich fizeni.

Vyznam nastroji ekonomického fizeni

Ekonomické néstroje vznikaly jako bezprostfedni potfeba podnikatelskych systému
a hledani uspokojeni v objektivnim vyjadfeni dané reality. Nastroje ekonomického
fizeni jsou velmi ¢etné, od UCetnictvi pfes kalkulace, plan, rozpocetnictvi, statistiku,
vykaznictvi az po ekonomickou informatiku a rozbory. Jejich podstatou je, Ze slouzi
ke zkoumani, zjiStovani, k uspofadani a interpretaci informaci.

Pracuji s Ciselné &i verbalné vyjadfenymi hodnotami, ¢imz spoluvytvareji podklady
pro management pfislusného subjektu, jsou vhodné pro posuzovani, rozhodovani
a fizeni subjektu nebo jeho organizaéni ¢asti. Ekonomické nastroje maji pro existenci
organizaci zdsadni vyznam. Zjisténé nebo zjiStované hodnoty nejsou jen prostymi
Cisly, ale jsou:

= sumarizaci a zhodnocenim stavu hodnot v daném okamziku ¢i za dany Cas
nebo obdobi, které bude nasledovat;



= zhodnocenim stavu ¢innosti lidi nebo predpokladu v jejich ¢innosti.

Vybrané nastroje ekonomického  Fizeni:
A. manazerskeé ucetnictvi;

finan¢ni analyza;

controlling;

reporting;

m O O ©

balanced scorecard;

n

benchmarking.

Ad A) ManaZerske U €etnictvi

Jeden z G€innych nastroji ekonomického fizeni kteréhokoliv hospodarského subjektu
predstavuje manazerské ucetnictvi. Lze fici, Zze uCetnictvi je jazyk k predavani
ekonomickych informaci. Systém u0cetnictvi v ramci své funkce data sbira, tfidi,
zpracovava, kvantifikuje, kontroluje a predava. Manazerské ucetnictvi vychazi z
finanéniho ucetnictvi, prvné se objevilo v USA, kdy pfestalo finan¢ni Ucetnictvi stacit
pro fizeni podniku a jejich kontrolu.

O manazerském u(cetnictvi lze fici, Ze se jedna o integralni nastroj fizeni, ktery
propojuje vSechny jeho ¢lanky. Je pfimo spojeno s controllingem, reportingem
a dalSimi nastroji ekonomického fizeni. Ve srovnani s finanénim acetnictvim neni
manazerské Gcetnictvi regulovano statem (legislativou), jeho konkrétni struktura
a vyuZziti je proto zcela v kompetenci managementu organizace. Mezi finanénim
a manazerskym ucetnictvim existuje spojitost a tyto systémy na sebe v mnohém
navazuji. Zatimco finanéni uc€etnictvi popisuje minulost, manazerské ucetnictvi se
zamérfuje i na budoucnost, coz je dulezité pro potfeby planovani a kalkulace cen.

ManaZzerské ucCetnictvi umoZznuje managementu planovani, formulaci strategii,
kontrolu, analyzu skute¢nosti, optimalni vyuzivani zdroj.

ZjednodusSené vyjadreni, co je manazerské ucetnictvi, pak jeho hlavni vysledek je
poskytnout véas spravné informace a doporuéeni relevantnim uZivateltim.?

3 PETRIK, Tomas. Ekonomie a financni fizeni firmy. Praha: Grada, 2005. 372 s. ISBN 80-247-1046-3, s. 25.



Ad B) Finan éni analyza

Finan¢ni analyza tvofi v podnicich soukromého sektoru neoddélitelnou soucast
ekonomického fizeni.

Hlavnim cilem finan¢ni analyzy je pfedevSim posoudit dosavadni vyvoj podniku
a poskytnout informace pro rozhodovani do budoucna, analyzu moznych variant
nasledujiciho vyvoje a vybér nejvhodnéjSi z variant. Hlavnim smyslem finanéni
analyzy je tedy pfipravit kvalitni podklady pro rozhodovéani o chodu organizace.

Zakladni zdroj dat pro finan¢ni analyzu pfedstavuji Uucetni vykazy organizace jako
napfiklad rozvaha, vykaz zisku a ztraty, vykaz cash-flow a pfiloha k ucetni zavérce.
Vyroc€ni zpriva také obsahuje mnoZstvi cennych dat. Déle je mozno Cerpat data
pfimo ze zprav vrcholného vedeni organizace, ze zprav vedoucich pracovniku di
auditor(.*

Ad C) Controlling

Pod timto pojmem si nepfedstavujeme ani kontrolu, ani revizi. Nazev vychazi z
anglického terminu ,to control“: fidit, ovladat. Hlavnim cilem controllingu je zvySeni
hospodarnosti. Osoba controllera je v této souvislosti chapana jako navigator, ktery
pomaha managementu organizace dosahnout vyty¢enych cild.

Controlling mé néasleduijici funkce :°
= registracni: sbér dat (zejména v jeho pocatcich);
» navigacni: zaméfeni na hospodarnost (vypracovavani navrha na zlepSeni);

= inovacéni a koordinacni: orientace na fizeni (nejvyssi stupen controllingu).

Controlling je systém fFizeni podniku zaloZzeny na komplexnim informaénim
a organizacnim propojeni planovaciho a kontrolniho procesu s cilem zlepSeni
podnikovych vysledka.

4 KNAPKOVA, Adriana a Drahomira PAVELKOVA. Finanéni analyza: komplexni privodce s pfiklady. Praha: Grada,
2010, 205 s. ISBN 978-80-247-3349-4. s. 16.

> HINDLS, Richard. HOLMAN, Robert. HRONOVA, Stanislava. Ekonomicky slovnik. 1. vyd. Praha: C. H. BECK,
2003, 519 s. ISBN 80-7179-819-3.



Zakladni funkce controllingu:®
= planovaci (koordinace a poradenstvi);
= informacni (zajistovani, dokumentace, kontrola);

= reporting.

Ad d) Reporting

Jde o0 jednu ze =zakladnich funkci controllingu, zarovernn ale i o samostatny
ekonomicky nastroj fizeni.

Cilem reportingu je:
= zpracovani dat a jejich prfedani dalSim uzivatelim;

= zprava o aktualnim a planovaném stavu, jejich srovnani a iniciace napravnych
opatreni.

Definice reportingu: '
.V SirSim pojeti se jednad o vyprojektovani informacni zakladny a relevantniho
hodnoticiho a navigacniho systému. Smyslem reportingu je zprava o aktualnim
a planovaném stavu, jejich srovnani a iniciace napravnych opatfeni. Pfijemcem
zpravy je top management podniku, manazefi na pfislusné hierarchické arovni
i zaméstnanci podniku®.

Hlavnim Ukolem reportingu je vytvoreni systému ukazatell a informaci, ktery by mél
zajistovat jak sledovani a vyhodnocovani vyvoje podniku jako celku, tak po dil€ich
Castech, které jsou pfi fFizeni rozhodujici. Vystupem z reportingu jsou vykazy a zpravy
(z&kladem jsou informace z vykazu zisku a ztrat, rozvahy a cash-flow), které by mély
byt spravné sestaveny.

Hlavni principy (obsah) reportingu:®

— struktura vystupu z reportingu musi byt pfedem stanovend a standardizovang;

® FIBIROVA, Jana. Reporting. 2. vyd. Praha: Grada, 2003. ISBN 80-247-0482-X, s. 11.

7 HINDLS, Richard. HOLMAN, Robert. HRONOVA, Stanislava. Ekonomicky slovnik. 1. vyd. Praha: C. H. BECK,
2003, 519 s. ISBN 80-7179-819-3.

8 FIBIROVA, Jana. Reporting. 2. vyd. Praha: Grada, 2003. ISBN 80-247-0482-X, s. 12.



— vystupy nemaji byt ani mélo ani moc podrobné (v zavislosti na darovni fizeni, pro
kterou se pripravuji);

— vystupy museji byt pfehledné a srozumitelné (vhodné je vyuziti grafi a tabulek pro
upoutani pozornosti);

— vystupy maji komentovat jen ovlivnitelné hodnoty (v penéznim i materialnim
vyjadreni).

Vykazy a zpravy (vystupy) slouzi nejen vrcholovému managementu, ale také
manazerim na raznych arovnich Fizeni, kde jim napomahaji pfi plnéni stanovenych
plan, a tim dosahovani uréenych cild.

Druhy reportingu podle pravidelnosti sestavovani:®

= standardni reporting — sestavuje se v pravidelnych intervalech (mésicné,
Ctvrtletné, rocné) a ma pevné stanovenou strukturu (informace o skute€nych
hodnotach ukazatell a odchylkach);

= mimorfadny reporting — zpracovava se na vyzadani, napf. jde o analyzu
aktualnich rizik.

Ad E) Balanced scorecard

Balanced scorecard je do Ceského jazyka prekladan jako “vyvazeny systém
hodnoticich ukazatel(“ (v literatufe se Ize setkat i se zkratkou BSC). Na rozdil od
predchozich nastroju ekonomického Fizeni tato metoda vyuZziva i nefinanénich
ukazatell, je proto vhodna k pouziti tam, kde neni dostatek Uc€etnich dat (statni
sprava, mistni samosprava — hlavni ¢innosti neni zisk). Nefinanénimi ukazateli
mohou byt napf. spokojenost zakaznikl s kvalitou poskytovanych sluzeb, pocet
obslouzenych klientt, stav zavadéni inovaci.

Ukolem Balanced scorecard je poskytovat managementu nejen dostatek zakladnich
hodnoticich veli€in (ukazatelt) zvany ,score”, ale také poskytovat komplexni prehled
vysledk(l organizace zvanych ,scorecard*.'

Pro nastroje BSC musi byt detailné zpracovana vize a strategie organizace, s
dokonale propracovanymi jednotlivymi oblastmi. Hlavnimi pilifi nastroje BSC jsou

° Tamtés.
10 VYSUSIL, Jifi. Metoda Balanced Scorecard implementace a Uspésnd realizace v podniku. Praha: Profess
Consulting, 2004, 120 s. ISBN 978-80-7259-005-6.



.Zakaznickd perspektiva“ a ,perspektiva u€eni rustu“, které Zzadna z koncepci Fizeni
(manazerské ucetnictvi, controlling) nebrala v Gvahu.

V této oblasti se vyuZzivaji €tyFi perspektivy , které jsou zaroven hodnoticimi kritérii
podniku:**

finanéni perspektiva: sleduje méfitelné ekonomické disledky akci
provedenych v minulosti (méfitko je napf. navratnost investic);

v v/

zékaznicka perspektiva: sleduje oblast zdkaznikd (méfitko je napf. pocet nové
ziskanych zakaznikd, spokojenost, loajalita zakazniku);

perspektiva internich procesu: sleduje, které procesy jsou kritické pro ucetni

jednotku a kde je tfeba dosahovat nejlepSich vysledkda (méfitko je napf. jakost,
naklady, uvedeni projektu na trh),

perspektiva u€eni a rlstu: Aby byl podnik schopen dosahnout finan¢nich
a zakaznickych cild a cild internich procestl, musi mit kvalitni zakladnu, ktera
je tvofena zaméstnanci firmy (schopnosti a spokojenost zakaznik(, schopnosti
informacniho systému, motivace, delegovani pravomoci a angazovanost.

Jednotlivé perspektivy jsou na sobé vzajemné zavislé, doplruji se a jako celek jsou
provazané s vizi a strategii podniku; vyrazné pfispivaji k efektivnimu ekonomickému
fizeni organizace.

Ad F) Benchmarking

Benchmarking je nastrojem, ktery vyznamné pfispiva k rozvoji lidského potencialu

v v s

smérem k vySSi samostatnosti, ochoté ucit se a ménit véci, které jsme zvykli délat
navyklym, mnohokrat opakovanym zplsobem. Zaklad pojmu ,benchmarking“ tvofri
anglické slovo ,benchmark”. Prfeklad tohoto slova ma vice vyznam, ale nejlépe
vystihujici podstatu benchmarkingu je ¢esky ,porovnavaci ukazatel”.

Smyslem benchmarkingu je:*?

zZjistit, jak si subjekt stoji ve srovnani s ostatnimi porovnatelnymi organizacemi;

1 KAPLAN, Robert, NORTON, David. Balanced Scorecard. 3. vyd. Praha: Management Press, 2002. ISBN 80-
7261-063-5. s. 33.

2 VWYLETAL, Pavel a kolektiv. Ekonomické ndstroje a metody fizeni jakosti v akvizicnim procesu. 1. vyd., Praha:
AVIS, 2008, ISBN 978-80-7278-438-7.



= zjistit, jak subjekt pracuje z hlediska vstupd, napf. lidskych, finan¢nich
a materialnich zdroju, jaka je uroven zajistovanych sluzeb. Ucelem je vytycit
rozdily, které Ize vyuzit k vymezeni pro zlepSeni ve zkoumanych oblastech.
Vysledek je napf. zaloZzen na standardech nebo stanovené arovni, kterou je
potifeba dosdhnout v poskytovanych sluzbach;

= zjistit, jak nékteré véci délaji ostatni, na tomto zakladé formovat a opravit své
postupy v organizaci;

= zajistit, Ze jakoukoliv informaci ziskanou prostfednictvim benchmarkingu je
tfeba vyuzit k dosazeni zmény zlepSovani procesu, vystupl apod.

Benchmarking zaméfuje mySleni lidi k vysledkim sluzeb, které poskytuji,
a predevSim smérem ke klientdm. Zakladem je méfeni vykonu — tzv. metricky
benchmarking. Jde o trvaly proces, kterym se ovéfuje, zda jsme dosahli stanovenych
cild a hodnot.

Benchmarking predstavuje u€eni se od nejlepSich. Byva definovan jako kontinualni
a systematické srovnavani vlastni efektivnosti v produktivité, kvalité a procesniho
prubéhu s ostatnimi organizacemi vefejného sektoru. Benchmarking podporuje
souvisly, plynuly proces uceni a predpoklada pfipravenost ke zméné. Cil je byt
~nejlepsi tfidou” ve svém oboru®.

3 Systém ekonomického Fizeni v rezortu obrany

Ekonomické Fizeni je nutné chapat jako integrovany systém prvka — planovani
zdroj 0, rozpo €tovani, finan €niho Fizeni, fizeni ob éznych aktiv, Fizeni reprodukce
majetku,  Fizeni naklad 4, nakladového U ¢Eetnictvi, finan €énich analyz,
controllingu  — jejichz informace jsou nasledné vyhodnocovany pomoci
ekonomickych metod a poskytuji zasadni informace k fizeni organizace.
Systém ekonomického Fizeni v rezortu obrany je zobrazen na obrazku 1.



Obrazek 1 Systém ekonomického Fizeni v rezortu obrany
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Zdroj: Koncepce ekonomického fizeni v rezortu Ministerstva obrany. Praha: Ministerstvo obrany
Ceské republiky. 2013, 47 s. Cj. 121/2013-2013

Podsystém finan éni Fizeni predstavuje hlavni soucast systému ekonomického
fizeni. Vramci tohoto podsystému je realizovano rozpoctovani, rozhodovani
a organizovani finanéniho zabezpedeni resortu.

Podsystém Fizeni obéZnych aktiv ** zabezpeduje analyzu, stanoveni a udrZzovani
optimalni vySe, struktury a miry vyuZivani materialovych zasob odpovidajicich
potfebam, moznostem a cilim resortu.

Podsystém Fizeni reprodukce majetku '* (programové financovani) zabezpeéuje
pofizeni, technické zhodnoceni, udrZzovani, opravy dlouhodobého majetku resortu
MO, pfip. jiné vydaje a cinnosti slouzici k dosazeni stanovenych cild. StéZejnim
Ukolem tohoto podsystému je dosazeni celkové ekonomické efektivnosti vSech

B Obéina (kratkodoba) aktiva jsou zejména: material, nedokoncené vyrobky, zbozi, penéini prostfedky na
Uctech nebo v hotovosti, pohledavky, ceniny (napf. stravenky) — jejich nejddlezitéjsi charakteristikou je, Ze se
spotiebovavaji — spotfebou tento majetek zanikd, v podniku (organizaci zGstavaji dobu kratsi nez jeden rok).

1 Ceska republika. Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich zdkonu,
ve znéni pozdéjsich predpisd. In: Praha: PS PCR, 2000. §12 a § 13.



programl pomeérované nastroji finanéni analyzy v podobé ¢isté soucasné hodnoty,
rentability a jejich navratnosti.

Podsystém Fizeni néklad > bude prostfednictvim nékladovych kalkulaci
transformovat Uc€etni evidenci nakladd na c¢lenéni podle schopnosti, jejichz
prostfednictvim budou naklady alokovany na jednotlivé resortni cile, které budou
pri¢inou vzniku téchto nakladd. VSechny naklady musi byt provazany na stanovené
cile.

Podsystém controllingu bude zajiStovat zejména pribézné srovnavani skute¢nych
a planovanych hodnot ekonomickych ukazatell, identifikaci jejich odchylek jak
v prubéhu daného obdobi, tak i po jeho skon&eni a dale odstranovani negativnich
dopadu téchto odchylek, pfipadné pfijimani opatfeni vedoucich k eliminaci jejich
budouciho vzniku.

Controlling jako nastroj slouZi ke sledovani ekonomického chovani organizace na
zakladé pomérovani vstupl a vystupl. Systém fFizeni je zaméren na vysledek, ktery
koordinuje planovani, kontrolu a informacni toky. Vede k tomu, aby se kazdy proces
v organizaci délal opakované minimalné stejné dobfe nebo l|épe ve srovnani
s pfedchozim obdobim. Zavedenim controllingu do systému fizeni umozni
manazerum cild zvySit uginnost systému fizeni pomoci neustalého a systematického
srovnavani skutec¢nosti a zadouciho (pfedem planovaného) stavu v hospodarském
procesu, vyhodnocovanim zjisténych odchylek, nalezenim jejich pfi€in, navrhu
opatfeni k jejich néapravé, popfipadé k aktualizaci stanovenych cild. PIlné vyuZziti
fidiciho potencialu je mozné jen po vytvoreni kalkulace planovanych nakladl, ¢imz
bude mozno stanovit neprekrocitelnou hranici naklad Ucelové pfifazenym (pfFicinna
souvislost) k danym cilim (vykonim). Pfedpokladem GspéSného provadéni

o

controllingu je vytvofeni informa €éni zakladny zaloZené sledovanim naklad (.

Podminkou ekonomického fizeni jakéhokoliv organizacniho prvku je znat a védét
kolik jaky cil (vykon) stoji pen é&znich zdroj 4, tzn. musi byt hodnotové vyjadieny
veSkeré dilCi vykony v kvantifikovatelnych veli¢inach — vztahovych veli€¢inach (hodina,
osoba, kus, kilometr atd.). Jde o napIlnéni zasady ,Co chci fidit, musim umét zméfit"”.

15 Naklady predstavuji spotfebovavani (u dlouhodobého majetku opotfebovavani) ekonomického zdroje, které
je spjato se sou¢asnym nebo budoucim vydejem penéz.



4 Ekonomické Fizeni, finan €ni Fizeni a finan éni zabezpe €eni na jednotlivych
stupnich veleni a Fizeni ze strany organ @ ekonomické sluzby *°

Cilem ekonomického fizeni vrezortu obrany (ACR) je jednoznaéné& definovat
pusobnost organu ekonomické sluzby na jednotlivych stupnich veleni a Fizeni tak,
aby bylo zfejmé, jaké €innosti maji byt vykonany a zajistény ve prospéch manazera
cile pfislusné urovné (ve vazbé na stanovené rozpoctové kompetence vazané ke
struktufe cild), a v oblasti realizace vydaji ve prospéch vedouciho organiza¢niho
celku jakoZto pfikazce operace podle typu:

. A — podpora manaZzera cile 1. irovné — ekonomické fizent;

. B — Uroven stfedniho managementu — financni fizent;

v s

. C — aroven niz§iho managementu — finanéni zabezpeceni.

Podpora ekonomického Fizeni na Urovni manaZzera cile 1. irovn é (typ A)
Podpora manaZzera cile — obecna ¢ast

Odpovédnost za zpracovani a pInéni cili 1. Grovné je v rezortu MO rozdélena mezi
nékolik manazera cili. V ramci MO (civilni &ast) tuto pozici vykonavaji 1. NMO
a generalni sekretaF MO (statni tajemnik), na Grovni MO (vojenské ¢ast) je to ZNGS-
NS a za ACR maé tuto tlohu NGS ACR. V ramci VZ se jedna o feditele VZ. Dal$im
prvkem je velitel HS a NMO-P (za oblast péCe o statni sportovni reprezentaci).

Struktura ekonomického Fizeni je znazornéna na obrazku 2.

16 Koncepce ekonomického fizeni v rezortu Ministerstva obrany. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky.
2013, 47 s. Cj. 121/2013-2013



Obrazek 2 Struktura ekonomického Fizeni

Akviziéni
pracovisté
Podpora MC 1. Grovné
Agentura
finanéni Rozpoctovy kompetent
Spravce programu
renradiikee maietkin
A 4
Majetkovy hospadat Uroven stiedniho Rozpoctovy kompetent
- VUSS v
managementu —typ B Pfikazce operace
Majetkovy Zadavatel do 2 mil. K¢
hospodaf — movity m.
Agentura - Ptikazce operace v
logistiky Uroven nizsiho mandatornich vydajich

Zdroj:

managementu —typ C

Koncepce ekonomického fizeni vrezortu Ministerstva obrany. Praha:

Ministerstvo obrany Ceské republiky. 2013, 47 s. Cj. 121/2013-2013

Podporu manaZera cile 1. trovné je (bude) realizovana v rdmci:

vécného planovani cili (dokumentace cill) a jejich rozpracovani na nizsi
arovné v ramci vytvoreni SdP;

fizeni zpracovani dokumentace programu reprodukce majetku a rozhodovani
o realizaci pozadavkl v ramci programového financovani;

stanoveni potfeb personalnich a majetkovych zdroju s vazbou na alokaci
penéznich prostfedkl véetné jejich vzajemného balancovani;

schvaleni navrhl vytvofeni nebo zmén organizaénich struktur;

finan€éniho Fizeni — podklady do stfednédobého rozpodtového vyhledu,
rozpodtu, provadeéni viceletého zménového fizeni rozpoctu a zménové fizeni
rozpoctu bézného roku;

odborného fizeni podfizenych ekonomickych struktur v oblasti ekonomického
fizeni;

provadéni finanéni kontroly v oblasti své fidici pisobnosti;



* fizeni obéznych aktiv - stanoveni a udrZzovani optimalni vySe, struktury a miry
vyuzivani materidlovych zasob odpovidajici potfebam, moznostem a cilim
pfislusného manazera;

= fizeni nakladu;

= controllingu.

Minimalni podpora manazera cile 1. trovn & ze strany ekonomické sluzby (typ A)
z hlediska naplnéni plsobnosti znamena mj., Ze organ ekonomické sluzby obdrzi
vystupy ze Stfednédobého planu a prostfednictvim Stfednédobého rozpoctového
vyhledu vytvofi finanéni plan. Pfi vazbach mezi vécnym a finanénim planem (pozn.
Stfednédoby rozpoctovy vyhled a zpracovani navrhu rozpoCtu na prislusny
rozpoctovy rok) musi byt ziejmé jake ukoly a s jakym personalem a majetkem budou
v daném case pInény, a jaké penézni zdroje je potfebné alokovat na spinéni daného
cile. Soucasti takto nastaveného systému je pozadavek na vzajemné balancovani
veskerych zdroju (personalnich, majetkovych a penéznich) tak, aby v uréeném &ase
byly vzdjemné poméry mezi témito zdroji vyvazené a odstranény veskeré
disproporce. Z tohoto duvodu je podpora manazera cile 1. arovné postavena na
zastoupeni rlznych odbornosti (planovadi, personalni sluzba, logisticka sluzba)
a organ ekonomické sluzby vykonava dil¢i ¢ast, ale sou¢asné manazerovi cile 1.
arovné odpovida za to, Zze vécny plan je provazan s finanénim planem (stfednédoby
rozpoctovy vyhled a rozpoc€et daného roku) a jednotlivé zdroje jsou pro plnéni cile
vyvazené a potifebné pro jeho dosazeni.

7 wr

Dale zajiStuje finanéni fizeni, provadéni controllingu. Vytvari plan nakladd v rozsahu
pusobnosti manaZera cile. Pfi této tvorbé vychazi z vécného zadani z procesu
stfednédobého planovani a zaroven spolupracuje s majetkovym hospodarem.

V pfipadé pfipravy investi¢nich zaméru realizovanych prostfednictvim programového
financovani bude ekonomicky organ manazera cile 1. Urovné spolupracovat se
spravcem programu reprodukce majetku v problematice spravného finanéniho
ohodnoceni investi¢nich pozadavkl. Sou¢asné bude probihat priabézna komunikace
mezi spravcem reprodukce majetku a ekonomickym organem manaZera cile 1.
arovné v oblasti spravného tempa cCerpani, resp. pfedpoklad profinancovani akci
v daném Case.

Vzhledem ke specifik am v ramci Fidicich organ G (manaZer cile 1. Grovné) na
astfedni arovni resortu MO vSak bude nutné podporu manazeru cilt 1. Urovné (typ A)
z hlediska podpory ze strany ekonomického organu rozclenit podle jednotlivych
Useku resortu MO a definovat jejich konkrétni podporu manaZzerovi cile 1. Grovné
podle jejich postaveni:

s vz

= MO —civilni ¢ast (typ A 1);



= MO - vojenska ¢ast (typ A 2);

= vojenské zpravodajstvi, Hradni straz, statni sportovni reprezentace (typ A 3)
— podpora manaZera je vybudovana a je nutné ji pouze doplnit o nové
¢innosti.

Podpora manazera cile 1. arovn & (MO — civilni ¢ast) —typ A 1

Podpora manazera cile 1. Grovné bude realizovana Ufadem sluzeb, pficemz uréeni
pracovnici Ufadu sluzeb budou ve prosp&ch manazera cile zajitovat definované
pasobnosti v celém spektru pozadavku. Rizikem je, Ze z odborného hlediska
nebudou mit dostate¢né informace a budou pfenaset své pozadavky na jednotlivé
sekce MO, podobné jak se to projevuje v souCasné dobé v planovani nebo
zabezpeceni téchto sekci. Sou¢asné bude nutné navysit pocet systemizovanych mist
a personalné posilit Urad sluzeb.

Podpora manazera cile 1. arovn & (MO - vojenska Cast) —typ A 2

V pfipadé podpory manazera cile na urovni nacelnika generainiho Stabu (NGS),
v jehoZ pusobnosti je Fizeni ACR navrhuji zaglenit ekonomicky organ, jako jeden z
hlavnich nastroju jeho podpory velitelsky do jeho pfimé podfizenosti nacelnika. Toto
organizaéni opatieni aplikovat i do celé struktury ACR.

Plsobnost ekonomického organu NGS bude rozd  &lena do t &chto oblasti:
= podpora manaZzera cile;
= finanéni fizeni a finanéni zabezpedeni sekci GS;

= odborné fizeni organd ekonomické sluzby ACR.

Ekonomicky organ NGS (Ekonomicky odbor GS) bude ze své pozice podpory
manaZera cile zpracovavat nezavislé komplexni fidici dokumenty pro ekonomické
rozhodovani NGS, zejména stfednédoby vyhled, finanéni plan, plan nakladd,
zpracovani vystupl z controllingu. V oblasti reprodukce majetku bude spolupracovat
ekonomicky organ NGS se spravcem programu z hlediska definované pasobnosti.
Spravce reprodukce majetku bude soucasti v rdmci organizacni struktury jeden ze
sekci GS.

Ostatni oblasti podpory manazera cile 1. Urovné (zejména planovani, fizeni
akvizi¢niho systému apod.) ponechat v pusobnosti odbornych gestord v ramci
jednotlivych sekci GS na zéakladé rozhodnuti NGS.



Z hlediska finanéniho Fizeni a finanéniho zabezpeéeni ve prospéch sekci GS bude
ekonomicky organ NGS pusobit ve prospéch sekci MO — civilni &asti jako organ
zajiStujici platové nalezitosti a ostatni osobni nahrady, bude FeSit problematiku
FKSP, evidenci Skod a pohledavek.

PFi feSeni akvizi¢niho procesu pfi pofizovani decentralné realizovanych vydaji bude
vyuzivat Ufad sluzeb, ktery soudasné zajistuje tuto innost nejen ve prospéch sekci
MO - vojenské Casti, ale také vybranym NS pfimo podfizenych organizacnich celkd
vojenské &asti MO.

A. Prvky ekonomického Fizeni na drovni st fedniho managementu

Na stfednim stupni fizeni se jedna o vytvofeni ekonomické podpory rozhodovani
velitelt brigad (zakladen) nebo jinych organizaénich celku, ktefi budou na zakladé
této Koncepce zarazeni ve struktufe Gtvar( (zafizeni) typu B. Jejich pusobnost je
velmi Siroka, nebot v realném stavu budou fidit a ovliviiovat ekonomické chovani
podfizenych utvarl (typ B1) nebo zabezpedovanych utvarl (typ B2). Zakladni zména
spociva vtom, Ze v procesu finanéniho planovani a rozpoc¢tovani budou sehravat
jedine¢nou roli smérem k manazerovi cile a od podfizenych nebo zabezpeovanych
Gtvard (zafizeni) budou vyzadovat spolupraci. Z hlediska rozpocétového procesu
budou nejnizSim rozpo €tovym kompetentem (provad €éni zmeénoveho Fizeni
rozpo étu — b ézného obdobi a i viceletého obdobi).

Jejich p asobnost Ize rozd élit do t échto oblasti:
= zabezpeceni ¢innosti NS typu B - podpora pfikazce operace,;
* fizeni penéznich a majetkovych zdroju — podpora manaZzera cile;

» fizeni organd ekonomické sluzby podfizenych (zabezpe€ovanych) atvarud
(zarfizeni) — typ C.

Oblast zabezpeceni NS typu B bude zahrnovat zejména cinnosti k finanénimu
zabezpeceni osob a financovani vlastniho NS nebo uréenych NS, a to v oblastech
platovych nalezitosti a ostatnich osobnich nahrad, feSeni problematiky FKSP,
evidence Skod a pohledavek.

Oblast fizeni penéznich a majetkovych zdroji bude zahrnovat finanéni planovani —
zpracovani podkladd do stfednédobého rozpodtového vyhledu a rozpoctu daného
roku, zmeénove fizeni rozpoctu, zpracovani akvizi¢niho planu decentralnich dodavek
pro vlastni Utvar a verifikace akvizi¢nich pland decentralnich dodavek podfizenych
praporu (organiza¢nich celkd), kontrola a sledovani nakladt a provadéni controllingu.



Tyto ukoly bude plnit nejen pro vilastni celek, ale i pro podfizené utvary a zafizeni
nebo pro Utvary a zafizeni, které jim budou uréeny k zabezpec&eni — typ C. Podrobna
pusobnost ekonomického oddéleni vramci brigady (zakladny) a povinnosti
v jednotlivych oblastech jsou uvedeny v pfiloze €. 2b.

K zajist éni moznosti aplikace ekonomického fizeni strukturou odborn &
pripravenou krealizaci podklad G pro vedouciho organiza €niho celku
k ekonomickému fizeni veSkerych zdroj G (personalnich, majetkovych
a penéznich) byly organy ekonomické sluzby za ¢lenény do p Fimé pod Fizenosti
vedouciho organiza €éniho celku , tzn. vyjmuty z organizaéni struktury ZNS-S.

Zavedenim tohoto zp asobu Fizeni zdroj G bude zajist éno:
= provazanost v oblasti vécného a finan¢niho planovani;

= transparentnost akvizi¢niho procesu oddélenim kompetenci - pozadavky
predklada odborny organ utvaru — organ logistiky, kontrola s planem a vlastni
akvizici zrealizuje pfislusné NS z pozice pfikazce operace;

= kontrola disponibility penéZznich zdroju - organ ekonomické sluzby, v jehoz
pasobnosti je odpovédnost za rozpoet a s nim spojena evidence
a zachycovani zmén, bude o pfipravované akvizici informovan od samého
pocatku;

» informacni vazba mezi organem ekonomické sluzby organizacniho celku
a pfislusnym spravcem rozpoctu na zabezpecujici uétarné;

= vazba na sledovani nakladu;

= legislativni spravnost a dplnost pfipravovanych podkladd k vefejnym
zakdzkam malého rozsahu v celém priibéhu obchodniho pfipadu, ekonomicky
organ provadi prubéznou kontrolu decentralné realizovanych akci, cestou
ekonomického organu jsou predkladany akce k rozhodnuti pfikazci operace.
Organ ekonomické sluzby je odbornym garantem spravné realizované akce.
Je v této oblasti odborné fizen pracovniky akvizi¢niho dohledu;

= eliminace €asovych ztrat v komunikaci mezi jednotlivymi U€astniky akvizi¢niho
procesu.

Za ucCelem nazornéjSiho rozdéleni organiza¢nich celkl MO rozliSujeme prvky
podpory ekonomického Fizeni na arovni st fedniho managementu na dvé skupiny:

= B1 —jsou organiza¢ni celky MO na arovni brigady nebo zaklady;



= B2 - jsou ostatni organizaCni celky MO, které nemaji podle organizacni
struktury stejnou Uroven jako organizacni celky zafazené ve skupiné B1,
avSak z davodu funkéniho nastaveni systému ekonomického fizeni jim bude
stanovena pusobnost a odpovédnost ve skupiné prvka podpory ekonomického
fizeni B.

B. Prvky ekonomického Fizeni na arovni niz§iho managementu

s

celky na drovni niz§iho managamentu - typ C. Jejich hlavni naplni bude realizace
finanéniho zabezpedeni vlastniho NS v oblastech platovych nalezitosti a ostatnich
osobnich nahrad, feSeni problematiky FKSP, evidence Skod a pohledavek. Dale
budou zpracovavat akviziCni plan decentralnich dodavek, ktery budou predkladat
nadfizenému stupni ke kontrole a ke schvéleni. Na zakladé takto schvaleného planu
budou moci pofizovat majetek a sluzby potfebné k pInéni stanovenych ukold.

Doslo k nasledujicim skute¢nostem:
= odebrani pravomoci a povinnosti rozpo¢tového kompetenta;

= zvySeni kontroly pofizovani majetku a sluzeb jesté pfed vznikem pravniho
zavazku popf. po pofizeni majetku nebo sluzby ze strany nadfizeného
organizacniho prvku;

» pofizovani dat vyuZitelnych ke sledovani nakladl z drovné nadfizeného
organizacniho celku.

V pfipadé, Ze dany organizaéni celek nebude mit ve své organizacni struktufe
ekonomické organy, nebudou moci pofizovat majetek a sluzby. Tuto ¢innost bude
v jejich prospéch realizovat ur€eny organizaCni celek — typu B, pficemz pfifazeni
tohoto prvku bude mozné pouze po schvaleni spravcem kapitoly.

Za uCelem nazornéjSiho rozdéleni organizaCnich celki MO rozliSujeme prvky

podpory ekonomického Fizeni na Urovni niz8iho managementu  na tfi skupiny:
= C1 —jsou organiza¢ni celky MO na arovni praporu;

= C2 - jsou ostatni organizaCni celky MO, které nemaji podle organizacni
struktury stejnou Uroven jako organizaCni celky zafazené ve skupiné C1,
avSak z davodu funkéniho nastaveni systému ekonomického fizeni jim bude
stanovena pusobnost a odpovédnost ve skupiné prvka podpory ekonomického



fizeni C a souCasné maji ve svych organiza¢nich strukturach systemizované
pozice pro ekonomické a ostatni odborné organy k podpofe ekonomického
fizeni;

C3 — jsou organizac¢ni celky resortu MO, které nemaji ve svych organizac¢nich
strukturdch vytvofena systemizovand mista organt ekonomické sluzby.
Finanéni zabezpeceni a ekonomické Fizeni u tohoto typu NS bude
zabezpedovat uréeny, nebo v organizacni struktufe nadfizeny celek.
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Ukoly pro samostatnou praci:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Charakterizujte ekonomické Fizeni.
Filosofie ekonomického fizeni — objasnéte.

Pokuste se vysvétlit nastroje ekonomického fizeni (pojem, vyznam,
manazerskeé ucetnictvi, finanéni analyza, controlling).

Pokuste se vysvétlit nastroje ekonomického fizeni (reporting, balanced
scorecard, benchmarking).

Nakreslete a vysvétlete systém ekonomického fizeni v rezortu obrany.

Vysvétlete podporu ekonomického fizeni na drovni manazera cile 1. Urovné
(typ A).

Pokuste se charakterizovat prvky ekonomického Fizeni na urovni stfedniho
managementu.

Charakterizujte  elementy ekonomického fizeni na drovni nizSiho
managementu.

Nacrtnéte a objasnéte strukturu ekonomického fizeni.



