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1 Podpora rozhodovaciho procesu manazera cile ze st rany odborného
ekonomického organu

K 1. lednu 2009 nabyla ucinnosti vyhlaska €. 415/2008 Sb., kterou se stanovi rozsah
a struktura podkladid pro vypracovani stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu
(pozn. tato vyhlaSka byla zruSena vyhlaSkou MF €. 133/2013 Sb., o stanoveni
rozsahu a struktury Udajd pro vypracovani navrhu zakona o statnim rozpoctu
a navrhu stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu a lhatach pro jejich predkladéani).
Dusledkem toho se v resortu MO zacal pouZzivat pojem COR - cilové orientované
rozpoctovani.

JelikoZz se jednalo o z&sadni zménu v dosavadnim pohledu na vydajovou stranku
rozpodtu, dalo se predpokladat, ze zavedeni COR v takovém rozsahu a kvalité, kdy
budou cile a kritéria hodnoceni nastaveny tak, Ze je bude spravce kapitoly moci
vyuzivat k u¢elnému fizeni svérenych prostfedku, potrva nékolik let. Jednoznaénym
cilem MF je ve spolupraci s kapitolami nastavit takovy systém, ktery pomulze
Gcelnému vyuzivani vefejnych prostfedku. S timto cilem se jisté kazdy spravce
kapitoly ztotozni.

Informaéni podpora cilové orientovaného rozpoctovani je zajiSténa v ramci
Integrovaného informacniho systému statni pokladny. COR je pfistup k rozpoc&tovani,
ktery ma slouzit k tomu, aby se otazka , Ceho se ma dosahnout, jakym zp Gisobem
a s jakou sumou pen éz?" stala stéZejni nejen pro kazdého rozpoctare, ale zejména
pro kazdého spravce kapitoly, vedouciho instituce vefejné spravy a sluzeb a dalSi
vedouci pracovniky téchto instituci, az po konkrétni zaméstnance, zajistujici realizaci
vladnich politik.

V navaznosti na vySe uvedené byl na Urovni ministra obrany vydan rozkaz ¢. 66/2012
— , Planovani &innosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany“, ktery stanovoval
jednotlivé odpovédné osoby a specifikoval pojmy v ramci planovaciho
a rozpojovaciho procesu.

Cilem je dle této normy vyjadieni zadouciho budouciho stavu definovanymi
parametry a terminem pfredpokladaného dosazeni. Cil musi splfiovat nasledujici
podminky:*

a) dosazitelnost — stanoveni cile by mélo byt realné s pfihlédnutim k vychozim
podminkam pro plnéni a prostfedkim, jez jsou k dispozici;

b) jednoduchost, stru ¢énost a srozumitelnost — cil musi byt formulovan
jednoznacné;

c) konkrétnost - cil musi byt formulovan jasné a urcité.

' RMO &. 66/2012. Pldnovdni ¢innosti a rozvoje rezortu Ministerstva obrany. Praha: Ministerstvo obrany Ceské
republiky, 2012, 12 s.



Opatfenim je soubor aktivit smétujicich k dosaZeni stanoveného cile.?

Ukolem je konkrétni &innost v ramci opatieni sméfujiciho k dosazeni stanoveného
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cile.

Ciselnik cil @ je piehled cili rezortu Ministerstva obrany, ktery se vyuziva pro potfeby
planovani, rozpodtovani a fizeni éerpani rozpodtu. Ciselnik cild obsahuje &iselny kod
cile vyjadfujici jeho postaveni ve stromu cili, nazev cile, popis obsahu cile,
legislativni ramec, na jehoz zakladé je cil stanoven a rozpracovan, prioritu cile,
termin splnéni cile a kritéria pro prabézné a zavérecné hodnoceni splnéni cile.
Hierarchicka struktura stromu cilé umoZfiuje stupfiovité planovani a hodnoceni.*

Manazefi cil & jsou vedouci zaméstnanci rezortu Ministerstva obrany, ktefi odpovidaji
za rozpracovani a dosazeni stanovenych cild. Odpovidaji za zpracovani
dokumentace cilG pro potfeby sestaveni stfednédobého planu na zakladé politicko-
vojenského zadani uvedeného ve smérnicich ministra obrany a stanoveni limitd
penéznich prostfedkl a vécnych zdroji vyélenénych na plnéni cile. Vyhodnocuji stav
dosahovani stanovenych cild. V pfipadé potteby navrhuji nezbytna opatteni.’

VySe uvedené pojmy jsou z pohledu zabezpeleni rozpocltového procesu tvorby
navrhu statniho rozpoctu charakterizovany jako Ciselna rada uvedena v rozpodctové
vété jako atribut CIL, pficemz soustava cild souCasné timto stanovi jednotlivé
manazery cild podle jejich fadu (velitel brigady/zakladny stoji na rovni cile 4. fadu).

2 Podpora na €elnika ekonomického odd éleni pro zabezpe éeni rozhodovani
velitele brigady/zakladny jako manazera cile

Rozpoctovy proces aktualniho rozpoctoveho roku zacina prakticky v kvétnu roku
pfedchoziho, kdy je zahajen proces zpracovani navrhu rozpoctu kapitoly MO.
Nacelnik ekonomického oddéleni a nacelnik oddéleni planovani se zuc€astni svych
odbornych metodickych shromazdéni, kde obdrzi zakladni vstupni informace
o planovacim a kalkulaénim procesu na nasledujici rok a stfednédoby vyhled na roky
X+1 a X+2. N&acelnik oddéleni planovani poté v Uzké kooperaci s nécelnikem
ekonomického oddéleni (NEOd) a nacelnikem oddéleni logistiky (NOdL) rozpracuje
zakladni cile nakladového stfediska ve Financnim informaénim systému (FIS)
- v modulu Vécné planovani (VEP).

’ Tamtés.

’ Tamtés.

* RMO ¢&. 66/2012. Pldnovdni &innosti a rozvoje rezortu Ministerstva obrany. Praha: Ministerstvo obrany Ceské
republiky, 2012, 12 s.
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Tento proces je do zna¢né miry velmi pfedvidavy a intuitivni, nebot samotné
planovani vSech ¢&innosti zacina az o nékolik mésicu pozdéji, v mésici listopadu
— prosinci (daného roku), tj. poté, co jsou jiz hlavni cile schvéaleny v modulu VEP
a kalkula¢ni proces je jiz také prakticky ukon&en. Rozpor mezi planovanim
v modulech VEP a Podpora kalkulaci rozpoc¢tu (PKR) v porovnani s planovanim na
konci daného roku je znam, odborné kruhy o ném vedou jiz dlouhodobé diskuze,
doposud se vSak nenaSel zplsob, jak sladit planovaci a kalkulaéni proces tak, aby
na hlavni cile nakladovych stfedisek byly kalkulovany ve vazbé na reéalné
odpovidajici rozpoctoveé prostredky.

Na konci mésice kvétna (daného roku) je zahajen samotny kalkulaéni proces, kdy
NEOd v modulu PKR provadi kalkulovani jednotlivych cill. V prevazné vétsiné se
jedna charakterové pouze o tyto cile:

Hlavni:
= ZajiSt éni ¢innosti a vycviku jednotek daného organiza  ¢éniho celku;

= Zabezpe ¢eni provozu daného organiza ¢éniho celku.

3%

VedlejSi:
= Prevence kriminality SNJ u daného organiza  ¢niho celku;

» Prevence protidrogového programu u daného organiza ¢niho celku.

Samotny kalkulaéni proces je direktivné Fizen nadfizenymi stupni, manaZzer cile
4. Urovné, coz odpovida pozici velitele brigady/zakladny, do tohoto procesu muize
zasahnout jen vyjimecné, a to prostfednictvim svych organu, ktefi kalkulaci provadi.

| tak se jednd pouze o zlomek celkového rozpoctu, nebot prostiedky na platy
a souvisejici pojistné na zdravotni a socialni pojisténi, doplatek pfidavku na bydleni
ve formé kazeriské odmény, pfidavek na bydleni a pfiplatky v jiné nez ¢eské méné
poskytované VZP v zahrani¢nich misich jsou kalkulovany centradlné na zakladé
predpokladaného poctu zabezpeCovanych vojaki z povolani a obc&anskych
zaméstnancl v nasledujicim roce, resp. v roce X+1 a X+2. Objem vySe uvedenych
rozpoctovych prostfedkd predstavuje 80 % vSech planovanych vydaju, pficemz
uvedeny rozsah je ovlivnén predevSim pocCtem zabezpelovanych osob a poctem
VZP vyslanych do zahraninich operaci.

Zbyvajici rozpoctové prostiedky pridélené na zabezpeceni cill stanovenych
nadfizenym v modulu PKR NEOd rozepiSe na zakladé informaci, které obdrzi od
nadfizeného stupné, pficemz vétSi Cast rozpisu je predem dana podepsanymi



dlouhodobymi smlouvami, napfiklad se jedna o vycvik pilotd Mi-24 a Mi-171, udrzba
radiolokatort Arthur aj. (zejména pofizeni materiélu ¢i sluzeb centralnim zpisobem).

NEOd tak prakticky provadi kalkulace na cile, které se pfevazné tykaji provoznich
vydaju a mandatornich osobnich vydaju, pfi¢emz objem takto provadénych kalkulaci
v komparaci s celkovym rozpoétem zakladny nepresahuje 8%. Ackoliv se jedna jen
o minimalni ¢ast celkového rozpoctu, Ize hovofit o prostfedich finanéné pokryvajicich
chod a €innost brigady/zékladny jako takové, a jsou reprezentovany vydaji souvisejici
s nakupy nahradnich dild na pozemni i leteckou techniku, zdkonem pFfedepsané
revize, nakup kancelarskych potfeb, sluzby v oblasti ekologie, provadéni technickych
prohlidek a méfeni emisi u vojenskych vozidel, nahrady cestovnich nalezitosti,
nahrady za Urazy VZP a dalsi.

Manazer cile (velitel) je poté, co je proces kalkulaci na stupni nakladového strediska
ukonéen, informovan o dokonc&eni kalkulaci vSech jemu stanovenych cilG, véetné
rozpadu na jednotlivé hlavni Ukoly a opatfeni.

Spravce kapitoly® zpracovava navrh rozpoétu kapitoly na zékladé podklad(i od
manazert cild vySSi Urovné, které jsou zpracovany s cilem dosazeni spravné
a optimalni alokace rozpoctovych prostiedkd kapitoly k plnéni stanovenych cild,
opatreni a ukold.

Alokované rozpoctové prostfedky jsou zpracovany v rozsahu rozpoctove véty pfi
respektovani zavaznych ukazatell statniho rozpoltu a zavaznych limitd v ramci
tvorby, projednavani a schvaleni navrhu rozpoctu kapitoly a jeho rozpisu na dany rok.
Pokud je navrh rozpoctu kapitoly MO schvalen vladou, snémovnou a signovan
prezidentem, dochazi na zaCéatku aktualniho rozpoctoveho roku
k rozpisu rozpoc€tu. Nacelnik ekonomického oddéleni se sezndmi s rozpisem
rozpo&tu v modulu Ugetnictvi a rozpoéet — UCR, porovna objem a strukturu rozpisu s
kalkulacemi, které provadél v prfedchozim roce a informuje velitele a hlavni
funkcionare a stavu rozpoctu a rozpoc¢tovych moznosti.

Poté je na arovni nacelniki ekonomického oddéleni a oddéleni logistiky zpracovan
plan realizace vydaju v daném rozpoctovém roce, ktery se (po schvaleni manazerem
cile — pfikazcem operace — velitelem) stava zakladnim dokumentem ekonomického
fizeni organiza¢niho celku, nebot ostatni €innosti na néj pfimo navazuji (Gplatné
nabyvani majetku a sluzeb, realizace vyplaty nahrad aj.).

Zmeénoveé fizeni rozpoctu v pribéhu aktualniho roku navrhuji ve struktufe rozpoc&tové
véty opravnéni rozpoctovi kompetenti, pfiCemz v pripadé velitell brigad/zakladen
— manazeru cile 4. trovné je velitel jako kompetent pouze navrhujici, schvalujicim je
jeho nadfizeny velitel — manaZzer cile 3. Urovné, tj. velitel Spole€nych sil. Ackoliv
v minulosti manazer cile 4. Urovné byl navrhujicim i schvalujicim subjektem
(ve vétsiné pfipadu), poc€inaje rokem 2013 mu byla tato pravomoc odebrana a musi

6 Spravce kapitoly — v rezortu tuto ¢innost vykonava reditel SE MO.



se tak spolehnout na to, Ze navrhované a fadné odlvodnéné Upravy limitd schvali
manazer cile 3. arovné.

Planovaci a rozpoctovy proces na urovni brigady/zakladny rovnéz reaguje na
dodatecné pfidélovani rozpoctovych prostfedku, a to formou prfehodnoceni celého
akvizi¢niho planu (planu necentralnich vydaji organizacniho celku na dany
rozpoctovy rok) a pfipadnou Upravou limitd.

Manazer cile je v oblasti realizace osobnich vydaj @ jemu podfizenych zaméstnancu
postaven do pozice realizitora téchto vydajl, avSak prakticky bez jakychkoliv
pravomoci. Jemu pfidélené rozpoctové prostfedky, mize ovlivnit pouze v pfipadé
nepfiznivého vyvoje nezplsobeného na jeho strané, a to formou zpracovani
dodate¢ného poZzadavku na Opravu limitd s nevyvratitelnym zdUvodnénim
nepriznivého stavu. Oblast stanoveni platli a odmén za prace konané mimo pracovni
pomér je manazeru direktivné stanovena nadfizenym stupném a jedinou moznosti,
jak motivovat a ocenit své zaméstnance pak pro néj zustava udélovani odmén
v zaveéru rozpoctového roku, kdy vSak dodrzeni stanovenych kritérii a podminek je
opét uréeno (napf. prdméry na hodnostni sbor apod.).

S ohledem na vySe uvedené lIze v maximalni mife zjednoduSeni konstatovat, Ze
i pfesto, Ze velitel brigady/zakladny, je stanovenym manazerem cile, nema prakticky
Zadnou moznost ¢innosti spojené s vykonem ¢innosti manaZera cile realizovat, nebot
jeho zdroje k naplfiovani cilt jsou fakticky minimalizovany a prioritné je musi vyuzit k
zabezpeceni zakladnich ¢innosti daného organiza¢niho celku.

3 Pusobnost organ G ekonomického Fizeni brigady v procesu rozhodovani

Brigada a zejména jeji Stab je fidici prvek svazku Pozemnich sil, Armady Ceské
republiky pro komplexni veleni podfizenym oddilim a jednotkdm brigady, pfiCemz
v systému veleni a Fizeni je odbornym svazkem operacné taktického vyznamu pro
veleni podFizenym oddilim a jednotk&m v miru a ve valeéném stavu.’

Stab Fedi rozhodujici Gkoly v procesu veleni a fizeni jednotek a Utvard brigady.
Koordinuje a vSestranné zabezpecuje jejich ¢&innost. Soustavné shromazduje,
vyhodnocuje a eviduje potfebné informace, provadi propocty, reéalné predvida vyvoj
situace a pripravuje podklady pro rozhodnuti velitele nadfizeného stupné. Zakladnim
Ukolem Stabu brigady je velenim podfizenym Gtvardm a jednotkdm zabezpecovat
ve prospéch pozemnich sil pInéni UkolG, podilet se na vytvafeni potfebnych
ukolovych uskupeni pro FeSeni taktickych nebo opera¢né-taktickych tkola ¢asti nebo

7 Interni dokumentace brigady x.



vdemi silami v sestavé nadfizeného stupné na Gzemi CR i mimo né&j a plnéni dal3ich
zakony stanovenych tkold na teritoriu CR.

Veleni, §tdb a jednotky brigady jsou ¢lenény na (blizSi déleni struktury z divodu
nastinéni komunikac¢nich vazeb):

VELENI

Velitel (konkrétni plisobnost uvedena v dalSi ¢asti)
Zastupce velitele

Vrchni praporcik

Osobni stab

Ekonomické oddéleni (podfizenost veliteli)

STAB

Nacelnik Stabu

Zastupce nadelnika stabu (ZNS-O, ZNS-S)

Personalni oddéleni (podfizenost ZNS-S)
Zpravodajské oddéleni

Operacni oddéleni

Oddéleni logistiky (podfizenost ZNS-S)

Oddéleni planovani

Oddéleni komunikaénich a informacénich systému (KIS)
Oddélni bojové pfipravy

Oddéleni ochrany utajovanych informaci (podfizenost ZNS-S)

PPP (prvek posadkové podpory).

Plsobnost velitele brigady ve vazb & na oblast ekonomického Fizeni

Velitel brigady je pfimo podfizen veliteli Pozemnich sil. Je pfimym nadfizenym vSem
prislusnikim v podfizenosti brighdy a soudasné zastava funkci velitele posadky.
ZajiStuje veleni a Fizeni prostfednictvim zastupce velitele, veliteld Gtvar( a jednotek.
Velitel brigady vykonava svoji pravomoc podle zékond CR, vojenskych Fadd



a predpisl. Spolupracuje s ostatnimi taktickymi stupni veleni, Gzemnimi organy statni
spravy a samospravy pfi zabezpecovani obrany. V soucinnosti s organy statni spravy
a samospravy feSi otdzky krizového fizeni, vzajemné koexistence a vlivu ¢innosti
vojsk na Zivotni prostfedi. Vykonava funkci pfikazce operace ve smyslu ustanoveni
zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonu (dale jen zakon o finanéni kontrole).

Velitel brigady odpovida za:

plnéni ukoll v persondlni praci, vytvafi pro ni potfebné podminky a rozhoduje
o personalnich opatfenich, ktera jsou v jeho pravomoci, realizuje personalni
opatfeni stanovena zakonem o vojacich z povolani;

stav vyzbroje a ostatni techniky, za hospodareni s pfidélenymi materialnimi
a finan€nimi prostfedky.

Velitel brigady je povinen:

organizovat a fidit ¢innosti pfi pInéni ostatnich mirovych ukoll souvisejicich s
vykonem sluzby;

operativné fidit brigadu a organizovat planovani, programovani a rozpoctovani
v ramci brigady;

analyzovat stav brigady, volit dalSi postupy brigady a planovat jeji ¢innosti;
koordinovat a sladovat cile podfizenych Utvaru a zafizeni;
organizovat zabezpec&eni bojové pohotovosti a pfipravenosti brigady;

podilet se s organy statni spravy a samospravy na eliminaci ohroZeni teritoria
v pfipadé vzniku nevojenskych ohrozeni;

fidit a koordinovat ¢innost nasazenych podfizenych Utvard a zafizeni pfi
eliminaci nevojenskych ohrozeni s dlrazem na provadéni zachrannych praci
a plnéni humanitarnich ukolu;

organizovat a vést vycvik podfizenych utvar(l a zafizeni brigady;
vymezovat vnitfni normy ¢innosti brigady;

stimulovat a motivovat podfizené, hodnotit profesni kvality, ocenovat
podfizené v&etné zpracovani navrhl na ocenéni a povyseni;

zpracovavat, vést a kontrolovat pfedepsanou dokumentaci.



Plasobnost na ¢elnika ekonomického odd éleni Stabu brigady jako odborného
organu velitele brigady

Nacelnik ekonomického oddéleni je odbornym ekonomickym organem velitele
brigady. Zajistuje komplexni ekonomické zabezpeceni vlastniho mista veleni a vSech
soucCéasti brigady v€etné planovani, programovani a rozpoctovani financnich
prostfedkd a realizace finan€ni kontroly ve své plsobnosti s pravomoci vydavat
zavazné metodické pokyny, odborna stanoviska a nafizeni pro celou pusobnost
brigady v oblasti ekonomického zabezpeceni.

Organiza €éni struktura odd éleni:

Nadelnik ekonomického oddéleni.

Skupina finan €éniho zabezpe ¢éeni:

Nacelnik skupiny — zastupce nacelnika oddéleni;
Starsi dastojnik;

Pracovnik Stabu;

Pracovnik Stabu.

Skupina ve fejnych zakazek:
Nacelnik skupiny;
Starsi dastojnik;

Pracovnik Stabu.

V Cele stoji n&Celnik oddéleni, ktery je odborné pfimo podfizen veliteli brigady. Je
organem ekonomické sluzby ve smyslu RMO ¢&. 72/2012 — Financni fizeni a finanéni
zabezpeceni. Je nadfizen vSem prislusnikim ekonomické sluzby brigady a po
odborné linii jej Fidi finan¢ni organ nadfizeného stupné.

Nacelnik ekonomického odd éleni odpovida za:

= komplexni fizeni finanéné ekonomické &innosti brigady s pusobnosti do celé
struktury podfizenych jednotek;



planovani, programovani a rozpoctovani finanénich prostfedkd v organizacni
strukture brigady;

predlozeni vécné spravnych, Uplnych a fadné oduvodnénych podkladi pro
sestaveni navrhu rozpoé&tu CR a navazuijici kalkulace pFijmu a vydajd brigady:;

Cerpani a vyuzivani finanénich prostfedkd v souladu s platnymi zakony
a resortnimi INA;

realizaci mzdové politiky rezortu MO a finan¢niho zabezpeCeni osob
v pusobnosti brigady;

provadeéni fidicich a naslednych finan¢nich kontrol v plsobnosti brigady;
spravu pohledavek a evidenci Skod v pusobnosti brigady;

hospodareni s prostfedky Fondu kulturnich a socialnich potfeb v pusobnosti
brigady;

provadéni komplexnich analytickych a ekonomickych rozbort v pusobnosti
brigady;

planovani a realizaci finan¢niho zabezpeceni zahrani€nich sluzebnich cest
a navsteév;

Uplatné nabyvani majetku a sluzeb ve prospéch MO pro celou pusobnost
brigady.

Nacelnik ekonomického odd éleni je povinen:

fidit, kontrolovat a vyhodnocovat ¢&innosti podfizenych  pfisluSnikud
ekonomického oddélent;

zpracovavat podklady a informace finanéné-ekonomického charakteru
potifebné pro pfijeti rozhodnuti v souladu s platnymi normami a nafizenimi;

organizovat a Fidit oblasti ekonomického zabezpec&eni v plsobnosti brigady;
fidit a koordinovat odborné vzdélavani pfislusniki ekonomické sluzby;

didsledné dodrzovat finanéni a rozpoctovou kazer ve spolupraci s velitelskymi
a odbornymi organy a pfi zjiSténi nedostatkt navrhovani opatfeni k naprave;

fidit a kontrolovat €innosti veliteld a nacelnikd na jednotlivych prvcich brigady
v oblastech ekonomického zabezpeceni;

aktivné sledovat platné normy tykajici se oblasti finanéné-ekonomického
zabezpeceni a zajisténi jejich spravného a jednotného vykladu;



= spravné provadét evidenci Skod a spravu pohledavek;
= zpracovavat podklady pro rozborovou €innost;

= zpracovavat podklady pro feSeni podanych zZadosti a stiznosti tykajicich se
oblasti
finanéné-ekonomického zabezpeceni;

= Kkoordinovat a spolupracovat se zabezpecujicim regionalnim finanénim
Ufadem;

» pfipravovat podklady pro finanéni zabezpeceni v dobé& branné pohotovosti
statu.

Nacelnik ekonomického odd éleni se podili na:

» sestavovani pozadavku rozpodtovych prostfedkd a zajiSténi dodrzeni
stanovenych limitu;

= provadéni kontrolni &innosti u jednotek brigady ve stanoveném rozsahu
a ve vymezenych oblastech;

= Ukolech v oblasti planovani, programovani a rozpoctovani brigady.

4 Komunika éni vazby n& éelnika ekonomického odd éleni pfFi podpo fe plnéni
cilt stanovenych velitel am organiza €nich celk G (nakladovych st Fedisek)

Cinnost ekonomického organu, jako hlavniho prvku podpory manaZera cilil
stanovenych nakladovym stfediskiim (NS), je velmi omezend, nebot je zaméfena na
¢innosti spojené s kalkulacemi a zpracovanim névrhu rozpoctu a stfednédobého
vyhledu na nasledujici obdobi.

Hlavni naplni ¢innosti ekonomického organu je podpora a realizace zajisténi ¢innosti
spojenych s faktickou realizaci zabezpeceni ¢innosti ekonomické sluzby ve prospéch
nakladového stfediska v ramci nize uvedenych komunikacnich vazeb:

A. Komunika éni vazby interni (v ramci ndkladového st  rFediska);

B. Komunika ¢ni vazby externi (vn é nakladové st redisko).

Komunika énimi vazbami internimi  je mozné chapat vztahy a vazby vznikajici na
zakladé nezbytnosti plnéni zasad zpracovani podkladovych materialt pro zavérecné



rozhodovaci ¢&i realizacni kroky veliteld jakozto vrcholnych ciniteld pfi realizaci
ekonomického zabezpeceni nakladovych stredisek.

ML wvew s

— nacelnik ekonomického oddéleni (popf. ekonomické oddéleni) jsou jimi zejména

tyto:

Nacelnik ekonomického odd éleni (ekonomické odd éleni) — pravni poradce
velitele

Oblast finanéné-pravni problematiky je jednou 2z d&innosti zabezpelovanych
ekonomickym oddélenim pfi realizaci finan¢niho zabezpedeni nakladoveého stiediska.
| pfesto, Ze nacelnik ekonomické sluzby neni osobou odpovédnou za feSeni v oblasti
Skod, je jednou z jeho odpovédnosti (povinnosti) evidence Skod a pohledavek a jejich
navazujici sprava. Proto je vazba spocivajici v konzultacni, poradenské a informacéni
¢innosti NEOd vuéi pravnimu poradci velmi vyznamnou a soucasné velmi citlivou,
nebot na zakladé informaci a upfesnéni poskytovanych ekonomickym oddélenim
pravni poradce zpracovava spravny a opravnény podklad pro vymahani pohledavek
Ceské republiky — Ministerstva obrany (Skody na majetku, pokuty aj.), odSkodfovani
zameéstnancu pfi pracovnich Urazech a dalsi.

Nacelnik ekonomického odd éleni (ekonomické odd éleni) — personalni odd éleni

Tato vazba je nejCastéji chapana z pohledu zajisténi podkladovych materiald
a realizace zmén v oblasti platd a mezd a nasledujici kalkulaéni a vyhodnocovaci
oblasti pro platové, mzdové a nahradové plnéni nakladového strediska.

Nacelnik ekonomického odd éleni (ekonomické odd éleni) — opera éni odd éleni

S ohledem na tvorbu zakladniho dokumentu pro d¢innosti Stdbu a jednotek
nakladového stfediska, kterym je rozkaz velitele ndkladového stfediska, podléha jeho
uvefejnéni schvaleni nacelnika ekonomického oddéleni, a to i presto, Ze povinnosti
spravce rozpoctu v ramci zajisténi jednotlivych krokd finanéni kontroly jiz nejsou
v jeho kompetenci. Pokud by vSak nedoSlo k nastaveni tohoto kontrolniho algoritmu,
byly by v zavazné normé uvefejiiovany skutecnosti, které by zakladaly chybnou
povinnost k pInéni, coz by vedlo k poruSovani internich normativnich akta a v horSim
pfipadé zakonnych norem.

SoucCasné je nezbytné zminit vazbu na oblast bojové a mobilizacni pohotovosti,
nebot v této je n&Celnik ekonomického oddéleni povinen zajisti finanéni prostfedky



pro prvnich 30 dni pfipadného valeéného stavu a v neposledni fadé zajistit fungovani
ekonomického zabezpeceni v této pfipadné situaci nové zfizovanych jednotek.

Nacelnik ekonomického odd éleni (ekonomické odd éleni) — odd éleni logistiky

Komunikace s nacelnikem oddéleni logistiky a jeho odbornymi organy tvofi jednu z
objemové nejvyraznéjSich vazeb nacelnika ekonomického oddéleni v ramci interniho
¢lenéni nakladového stfediska. Dlvodem je skutecnost, Ze za hospodarné, efektivni
a Ucelné vyuziti pridélenych finanénich zdroji je spoluodpovédny pravé nacelnik
oddéleni logistiky.

Vzajemna komunikace je nezbytna jiz pfi pfipravé kalkulaci a navrhu statniho
rozpoCtu pfed aktualnim rozpoctovym rokem, nebot pravé v této chvili dochazi k
primarnimu rozdéleni financnich prostfedkd pridélenych z drovné nadfizeného
stupné na plnéni jednotlivych ndkladovému stfedisku stanovenych cilu.

V aktualnim rozpodétovém roce je zakladnim divodem komunikace usmérfiovani
vyuziti finan€nich zdroju spocivajici ve vytvoreni planu vyuziti finanénich prostredku
v aktuélnim roce a na néj navazujici uplatné nabyvani majetku a sluzeb, plnéni
nahradovych povinnosti vic¢i zaméstnancum (pfisluSnikim) nakladového strediska
a v neposledni fadé zajiStovani finanéniho kryti plnéni poskytovanych jinymi
organiza¢nimi celky rezortu Ministerstva obrany pravé v souvislosti s aktualizacemi
vySe uvedeného planu.

Nacelnik ekonomického odd éleni (ekonomické odd éleni) — odd éleni planovani

Nacelnik planovaciho oddéleni je organem odpovédnym za zpracovani planovaci
dokumentace nékladového stiediska, pfiemz ke splnéni tohoto Ukolu vyuZiva
finanéni informaéni systém — modul VEP (vécné planovani). A pravé tato skuteénost
je nejvyraznéjSim davodem pro nastaveni komunikacnich vazeb mezi nacelnikem
ekonomického oddéleni a oddélenim planovani nékladového stfediska. Bez
nastaveni primarnich podkladl v modulu VEP neni mozné splnit jeden z hlavnich
ukolu ekonomické sluzby, a to pfiprava navrhu rozpoétu a rozpoctového vyhledu na
nasledujici obdobi pravé ve vazbé na podporu manaZzera cile.

Nacelnik ekonomického odd éleni (ekonomické odd éleni) — odd éleni KIS

Komunikace smérem k oddéleni KIS je smérovana zejména s odivodnénim na
predkladané pozadavky ekonomického oddéleni na technické zabezpec&eni nezbytné
pro zabezpeceni ¢innosti ekonomickeé sluzby (zajisténi vypocetni techniky aj.).



Nelze vSak opomenout vazbu spocivajici ve zpracovani podkladové dokumentace
pro realizaci Uplatného pofizovani majetku a sluzeb pro oblast komunika¢nich
a informacnich systému (pofizovani naplni do tiskaren atd.).

Nacelnik ekonomického odd éleni (ekonomické odd éleni) — odd éleni bojové
pFipravy

| pfesto, Ze by se mohla tato vazba jevit jako podruzna, nebot hlavnim ukolem
oddéleni bojové pfipravy (jak z ndzvu oddéleni vyplyva) je fizeni bojové pfipravy
jednotek, ktera se primarné ¢innosti ekonomického oddéleni netyka, bylo by chybou
tuto vazbu nezminit. Didvodem je skute¢nost, Ze soucéasti pfipravy jakéhokoli
pripravného cvi¢eni ¢i odborného kurzu je zpracovani podkladového materialu, jenz
obsahuje zpracovani finanéni naro¢nosti akce. A pravé tehdy se nezbytnost
komunikaénich vazeb zminénych oddéleni stava zjevnou. Tato vazba je viditelna
zejména pfi realizaci zahrani¢nich cest a navstév, nebot pravé pracovnici oddéleni
bojové pripravy jsou témi, ktefi pracovnikim ekonomického oddéleni predavaji
rozhodné informace pro zajiSténi finanéniho kryti predpokladanych vydaju.

Nacelnik ekonomického odd éleni (ekonomické odd éleni) — odd éleni ochrany
utajovanych informaci

Tato vazba na prvni pohled nevytvari zdani nezbytnosti komunikacni vazby. Opak je
vSak pravdou, protoZze oddéleni ochrany utajovanych informaci (vynecha-li se
spisova sluzba) je primarnim nositelem informace majici vliv na uréeni slozky platu
(mzdy), a to informaci o tom, zda nékteréemu zaméstnanci byla ¢&i nebyla pfiznana
bezpeénostni provérka, nebot tato skute€nost ma rozhodujici vliv na pfiznani
zvlastniho pfiplatku, jez je v souasnosti jednou ze zakladnich ¢asti platu (mzdy).

Nacelnik ekonomického odd éleni (ekonomické odd éleni) — jednotky NS

Tato vazba nabyva na svém vyznamu zejména z divodu zabezpedeni spravného
a opravnéného vyplaceni osobnich vydaji zaméstnancl (pfislusnikd) nakladového
stfediska zejména prostfednictvim mési¢niho platu (mzdy) a dalSich mandatornich
nahrad, nebot predlozeni dodatec¢nych a upfesrujicich podkladovych zaznama
z trovné veliteld jednotek nakladového stfediska jsou nezbytné napf. pro realizaci
vyplaty nahrad (cestovni a jiné vydaje, ndhrady za nedodanou stravu aj.)

Komunika €ni vazby externi Ize vnimat jako vztahy a vazby vznikajici na zakladé
faktické realizace ekonomického zabezpeceni Cinnosti nakladového strediska po
vyuziti vSech vazeb spojenych s internim komunikaénim systémem nakladového



stfediska, pficemz je stale v maximalni mife udrZzovana zasada spoluprace
a poradenstvi, a to i presto, Ze tyto komunikaéni vazby zasahuji do oblasti
direktivniho Fizeni (vazba k nadfizenému stupni — nadfizené velitelstvi) ¢i nezavislé
realizace vydaje s moznosti jeho zastaveni (Agentura financéni).

Nacelnik ekonomického odd éleni (ekonomické odd éleni) — Finan éni odbor
nad Fizeného velitelského stupn é

Tento vztah postaven zejména do pozice nadfizenosti a podfizenosti, nebot
ekonomicky organ nadfizeného stupné je odbornym organem velitele nadfizeného
stupné v liniové — Stabni hierarchii struktury veleni. | pfes tuto zakladni
charakteristiku je zfejma snaha nadfizeného odborného organu vystupovat nejen z
pozice nadfizeného celku, ale zejména jako poradniho organu vaci podfizenym
celkim.

Vazby vznikajici mezi nacelnikem ekonomického oddéleni nakladového strediska
(ekonomickym oddélenim) a ekonomickym odborem nadfizeného stupné zejména
v oblastech platl a mezd (poZzadavky na pfidéleni finan¢nich prostfedku na vyplatu
platl a mezd, zvlastniho pfiplatku v jiné nez ¢eské méné, pfidavku na bydleni apod.)
a oblasti tzv. ,rozpoctovych zmén* spocivajici v realizaci rozpoctovych opatfeni na
zakladé iniciaéniho procesu iniciacniho Fizeni zahajeného u podfizenych
nakladovych stfedisek v modulu FIS — ROZ (modul pofizova¢ rozpoctovych doklad(),
nebot Odborné nafizeni ke zménovému fizeni na dany rozpodtovy rok neumoznuje
veliteli brigady/zakladny jakoZto manazeru cile 4. fadu realizovat rozpo¢tovou zménu
spocivajici napf. ve zméné atributu rozpoctové véty z vlastni Urovné u vlastniho
nakladového strediska.

Nacelnik ekonomického odd éleni (ekonomické odd éleni) — Agentura finan ¢ni

V ramci zajisténi samotného ekonomického zabezpeceni se externi vazby na Urovni
nacelnika ekonomického oddéleni (ekonomického oddéleni) nakladového strediska
a nejvyznamnéjSi, nebot v sou€asném systému ekonomického fizeni neni mozné
realizovat jakykoli rozpoctovy i mimorozpoctovy vydaj bez zajisténé pfimé vazby na
jednotlivé moduly finanéniho informaéniho systému a tim vazby vuéi Agentufe
finanéni a jejim jednotlivym acétarndm, coz ve svém dusledku znamen& Uplnou
zavislost na Agentufe finanéni ve vztahu at uz vydajovych ¢i pFijmovych aktivit
(Uhrady za plnéni, pfijmy apod.), tak i aktivit evidenénich (pohledavky aj.).

V situaci vzajemné propojenych ¢&innosti, informaéniho a realizaéniho procesu

M v s



na strané nakladového strediska

velitel nakladoveého stfediska — pfikazce operace
nacelnik ekonomického oddéleni

pracovnici ekonomického oddéleni

na strané Agentury finanéni

spravce rozpoctu

spravce rozpoc¢tu PAM

hlavni ac¢etni

ostatni zaméstnanci Agentury finanéni dle jejich odpovédnosti k uréené

oblasti (mzdové ucetni, pokladni, DDP, banka aj.)

Na obrazku 1 jsou znazornéné vazby mezi jednotlivymi subjekty ekonomického fizeni
nakladového strediska.



Obrazek 1 Vazby mezi jednotlivymi subjekty ekonomického

strediska
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Zdroj: vlastni zpracovani podle PPT SE MO

5 Zmény v oblasti ekonomického

SR - spravce rozpoctu,
HU - hlavni Géetni,
PO - pfikazce operace

fizeni NS od 1. ledna 2013 — kritick& mista

Vyrazné zmény datované k pocatku tohoto rozpocltového roku a spocivajici
ve zméné zpusobu vyplaceni ¢astek mandatornich vydaju ve vazbé na zaméstnance
nebyla zaméstnanci vnimana vzdy v pozitivnim sméru, nebot ani odborny organ
soucasti nemél dostateCné informace pro poskytnuti plnohodnotnych odpovédi na
otazky polozené ze strany zaméstnancu.

V pfipadé dalSi radikalni zmény zabezpedeni vyplaty ndhrad vici zaméstnancum by
bylo optimalni informovat odborné organy podrobnéji a s vazbou na skutecnosti,
které mohou nastat v pribéhu pfechodu na novy ,systém®.



Prevod povinnosti spravce rozpo ¢tu na pracovnika Agentury finan  ¢éni

Otazkou k zamysSleni zustava, zdali preneseni pravomoci spravce rozpoctu na
zameéstnance AF bylo ku prospéchu celého systému ekonomického fizeni resortu
MO a zdali by nebylo vhodnégjSi zaméstnance AF povéfeného funkci spravce
rozpoCtu zaradit do struktury ekonomickych oddéleni brigad a zakladen. ZkuSenosti
pfi realizaci finan¢ni kontroly ve vztahu k Integrovanému informacnimu systému
statni pokladny (IISSP) napovidaji, Ze pfi mnoha operacich dochéazi mezi
ekonomickym orgdnem a spravcem rozpocCtu k nepochopeni a desinterpretaci
v rezervacich pozadovanych uc€etnich operaci. Divodem je odlouenost spravce
rozpoCtu od praktického Zivota u Utvaru, a to chapano jak mistné, tak i ¢asové.
V praxi je pak mozZné sledovat zdlouhavy proces provadéni rezervaci €i blokaci
finan¢nich prostfedkl, a to na strané vSech subjektl procesu ekonomického Fizeni
v IISSP.

Nejedna se bohuzel pouze o oblast decentralniho pofizovani majetku a sluzeb, ale
i v oblasti schvalovani dil€ich uzavérek vyplat penéznich nalezitosti se objevuji trhliny
v podobé nepochopeni ze strany spravcu rozpodtu, kdy pozaduji, aby operativné
ihned byla schvalena dil¢i uzavérka pfikazcem operace v modulu EPK, ackoliv velitel
nebo jeho zastupce pravé provadi jiné pracovni povinnosti pro ¢innost Gtvaru
neméneé dulezité.

Fungovani technické podpory p  # realizaci ekonomického zabezpe ceni

Jednim z nejvétSich uskali nejen ekonomického zabezpeleni (v€etné akvizi¢niho
procesu) nejsou ani tak subjekty, které v daném procesu pusobi, ale technické
zazemi a softwarova podpora jednotlivych elektronizovanych &innosti, kdy operace
jsou nékdy i nékolikrat denné naruseny nefunkénosti nékterého z modull nebo jejich
ob&asnymi vypadky, které pak zpulsobuji prodlevy v provadéni jednotlivych ukona.
Tyto mohou byt zapfi€inény napf. zpasobem zabezpeceni intranetového pfipojeni
vuc¢i centralnimu serveru (vypadky spojeni pfi realizaci elektronickych podpisu
pfikazcem operace, chybovost dodavatelské sluzby podpory, pfetizeni systéma
v pracovni dobé apod.)

Ekonomické zabezpe c¢eni z pozice na c¢elnika ekonomického odd éleni

4

moznost ovliviiovani ekonomickych ¢innosti pouze za pfedpokladu, Ze jej jako hlavni
poradni organ takto vnima nejen velitel, ale i ostatni subjekty daného organiza¢niho
celku, pficemz ziskavani davéry pfi zméné velitell je psychicky i ¢asové narocné
a vSeobecné je vzdélavaci proces prikazcl operace v oblasti ekonomického
zabezpeceni zajiStovan pouze z urovné nacelniki ekonomickych oddéleni.



Zajist éni informa ¢énich funkci p £ realizace ekonomického zabezpe ¢éeni

V Fadé pfipadd se pracovnici ekonomickych oddéleni dostavaji do situaci, kdy je
nezbytné vyhledani interni normy k upfesnéni vykladu (napf. pfi realizaci vybérovych
fizeni vefejné zakazky apod.), ale v ramci MO neexistuje jednoznacnost Ffizeni popf.
postupu této oblasti (stanoveni &i upfesnéni jednoho ramcové uplatnitelného nazoru
od ,nejvySsi autority”) a kazda vySSi slozka vydava své stanovisko. Pokud tedy
pracovnici pfesné neznaji, kde je takovato norma v elektronické podobé uloZena,
jejich hledani je déletrvajici zalezitosti.

Centralizované direktivni  Fizeni ekonomického zabezpe ¢eni

Zakladni c¢innosti ekonomického Fizeni jsou sice realizovany u jednotlivych
organizacnich celkd rezortu (napf. decentralni pofizovani majetku a sluzeb), ale na
arovni fidiciho organu ekonomického fizeni jsou zpracovavany podkladové materialy,
jejichz vydani formou z&vazného pokynu (NV MO, RMO aj.) nafizuje postupy
a Casove |hity pro oblasti, které jsou u organiza¢nich slozek ovéfeny praktickou
zkuSenosti a jejich dodrZzovéani vede (nebo by mohlo vést) ke zvySeni pracovni zatéze
pracovnikl ekonomické sluzby.

Pracovnici ekonomické sluzby rozuméji pfipadné vyhodnosti centralizace ¢innosti
ekonomického zabezpec&eni s ohledem na uUsporu finan€nich prostfedkd (napf. pfi
pofizovani majetku ¢i sluzeb), avSak direktivni stanoveni lhat pro jednotliva splnéni
¢innosti jsou mnohdy mimo moznosti organiza¢nich celkd, a to z divodu vytiZzenosti
pInéni jinych povinnosti ¢i vzdalenosti od zabezpecujici pobocky Agentury finanéni
nebo nedostatku technického zazemi pro splnéni takto zadanych ukolu.
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Ukoly pro samostatnou praci:

1)

2)

3)
4)
5)
6)

Charakterizujte podporu rozhodovaciho procesu manazera cile ze strany
odborného ekonomického orgéanu.

Vysvétlete podpora nécelnika ekonomického oddéleni pro zabezpecdeni
rozhodovani velitele brigady/zékladny jako manaZzera cile.

Popiste plsobnost jednotlivych organt ekonomického fizeni.
Charakterizujte interni komunikaéni vazby (v ramci NS).
Vysvétlete externi komunikacni vazby (vné NS).

Nakreslete a vysvétlete vazby mezi jednotlivymi subjekty ekonomického fizeni
nakladového strediska.






