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1 Finanéni Fizeni — teoretické vymezeni

V praxi se pouzivaji rGzné pojmenovani a pojmy, jako je finanéni management, fizeni
financi nebo financni fizeni podniku. U vefejného sektoru to jsou verejné finance
a finan¢ni fizeni vefejného sektoru.

Co zahrnuje oblast finan €niho Fizeni?

Zahrnuje rizné metody fizeni financi, tedy nakladani s finanénimi zdroji v celém
jejich zivotnim cyklu - od ziskavani finanénich zdroju a kapitalu (financovani
a ziskavani finan¢nich zdroju na finanénim trhu), rozpodtovani, rozdélovani
a distribuci finanénich zdroju, Fizeni a efektivni nakladani s finanénimi zdroji,
hospodareni s finan¢nimi zdroji, fizeni finanénich rizik, rozdélovani zisku a dalSi
finanéni operace v organizaci (napf. nakup, stroj, budov, pozemku, apod.).

Obvykle se finan €ni Fizeni definuje ,jako subjektivni ekonomicka &innost, zabyvajici
se ziskavanim potfebného mnozstvi penéz a kapitalu z rdznych finanénich zdroju
(financovani), alokaci penéz do rlznych forem nepenézniho majetku (investovani)
a rozdélovanim zisku (dividendova politika) s cilem maximalizace trzni hodnoty
vlastniho majetku firmy.“* Oblast financovani je nedilnou souéasti finanéniho fizent.
Financovani pfi tom chapeme jako konkrétni realizaci finan éniho Fizeni. Samotné
financovani je obecné feCeno aplikaci fady ekonomickych a finanénich pravidel
a principl vedouci k maximalizaci majetku firmy neboli jeho celkové hodnoty
podniku (firm’s wealth).

Cilem fizeni financi v trznim hospodarstvi je maximalizace trzni hodnoty podniku,
tedy trzni hodnoty vlastniho kapitalu, za které jsou svym dilem odpovédni manaZzefi
podniku a to vuci majiteldm podniku ¢&i dalSim zajmovym skupinam (stakeholderiim).
Manazer odpovédny za fizeni financi v celé organizaci se nazyva finan¢ni feditel
(CFO?). Nikdo presné nevi kdy je dosaZeno maximalni trzni hodnoty, i kdyZ je tento
cil povazovan za prioritni v dlouhodobé strategii kazdé firmy. Jednim ze zpUsobu jak
zjistit bohatstvi ¢i hodnotu (a tedy i cenu) organizace (podniku) je prost fednictvim
akcii spole¢nosti na akciovém trhu. Jestlize cena akcii podniku roste, lze
konstatovat, Zze majetek akcionari byl rovnéz rozmnozen ¢&i navySen. DalSi cile
finanéniho Fizeni jsou zajiSténi prabézné platebni schopnosti (solventnosti) podniku,
zajisténi prabézné likvidity aktiv a zajisténi rentability (ziskovosti) podniku.

! VALACH, Josef a kolektiv. Financni fizeni podniku. 2. aktual. a dopl. vyd. HavlickGv Brod: EKOPRESS, s.r.o.,
1999. ISBN 80-86119-2 1-1.

’ CFO (Chief Financial Officer), pouZiva se zkratka CFO, pouZziva se pro oznaceni pozice finan¢niho reditele. CFO
je manazer v organizaci odpovédny za Fizeni financi v celé organizaci. Ukolem CFO je odpovidat za fizeni
financi podniku / organizace.



Finanéni fizeni ma tyto hlavni Gkoly: °

1. Ziskavat kapital pro bézné i mimofadné potfeby podniku a rozhodovat a jeho
struktufe a jejich zménach (ziskat uveér, vydat akcie nebo obligace, apod.),

2. Rozhodovat o umisténi kapitalu (vyvoj novych vyrobk( a technologii, investice
volného kapitalu do pozemkd, akcii, cennych papiru, apod.),

3. Rozhodovat o rozdéleni zisku (reinvestovat jej nebo vyplatit ve formé dividend
— organizovat dividendovou politiku podniku),

4. Prognbzovat, planovat, zaméstnavat, analyzovat, kontrolovat a fidit
hospodarskou stranku ¢innosti podniku.
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Finan¢ni fizeni a financovani u vSech druhd organizaci (od malych az po velké firmy)
je ovlivnéno dvéma faktory, a to faktorem ¢asu a faktorem rizika.

Respektovani faktoru ¢asu je zasada, ktera se da vyjadfiv v bezinflaénim prostredi
jednoduchym pravidlem: jedna koruna ziskana dnes, ma vétSi hodnotu, nez stejna
koruna ziskana zitra, protoZze dneSni koruna muazZe byt okamzité investovana
a prinaSet urcity efekt. Proto je tfeba ve vSech finanénich Gvahach a rozhodnutich
respektovat ¢as a aktualizovat penézni pfijmy (napf. velice dulezité je respektovani
faktoru €asu pfi dlouhodobém finanénim — investiénim rozhodovani).

Penize uschované v doma ztraci svou hodnotu viivem inflace. Dnesni penize tak
maji pro nas tim vetSi hodnotu, s ¢im vétsSim vynosem jsme schopni je bezpeéné
investovat. Investovanim rozumime takoveé pouZiti penéz, které s postupujicim
Casem zvétSuje jejich Ciselné mnozstvi, tzn., zhodnocuje pocate¢ni kapital. Hodnota
penéz se v Case neustale méni. Inflace penize znehodnocuje, vhodnym
investovanim penize zhodnocujeme, ¢imz pusobime proti U€inkim inflace. Mluvime
tak o €asové hodnot é penéz, nebo téz o plsobeni faktoru ¢asu na hodnotu penéz.

Faktor rizika ve finanénim Ffizeni spociva v tom, Ze koruna ziskana s rizikem ma
mensi hodnotu, nez koruna bezrizikova. Finan¢ni fizeni musi proto vedle faktoru
Casu respektovat i riziko, se kterym jsou penézni pfijmy ziskany a penézni vydaje
investovany. Nejvétsi vyznam méa zohledhovani rizika opét pfi dlouhodobém
strategickém finanénim — investiénim rozhodovani.

3 SYNEK, Miroslav a kolektiv. ManaZerska ekonomika. 4. aktual. vyd. Praha: Grada Publishing, a.s., 2007. 452 s.
ISBN 978-80-247-1992-4



Je ovlivnéno puasobenim rliznych faktord, predevsim:
— proménlivosti trzeb a nakladu,
- diverzifikaci vyroby,
— postavenim firmy na trhu,

- vybérem technologie apod.

RozliSuje dvé urovné rizika, a to:

1) Nejistota (SirSi pojem) je neurcitost, nadhodnost podminek ¢&i vysledku
néjakych jeva.

2) Riziko (uzSi pojem) je takovy druh nejistoty, kdy je mozné vycislit
pravdépodobnost vyskytu urcitych (konkrétnich) odchylek.

Riziko predstavuje i moznost ztraty investovanych finanénich prostfedkl. Rizika
vznika z vnéjSich pficin, jako jsou pfirodni katastrofy, hospodarské krize, inflace,
nebo z vnitfnich pfi¢in organizace, jako je chybny odhad poptavky, nebo chybné
zaméfeni investic. U finan¢niho rozhodovéni plati nasledujici pravidla:

- ¢im vysSi je mira rizika, tim vy8Si je i poZzadovdn b  udouci vynos
z pripadné investice,

- preferuje se vzdy v étSi vynos p fed menSim vynosem,
- preferuje se vzdy menSi riziko p  fed veétSim rizikem,

- preferuji se penize obdrzené d Five pred stejnou ¢éastkou pen éz
obdrzenou pozd éji,

- motivace investovani do ur ¢ité akce je o €ekavani v étsiho vynosu, nez by
pFineslo investovani do jiné akce (s p  Fihlédnutim k mi Fe rizika).

Finan¢ni riziko je ve finanénim Fizeni chapano jako urcitd stranka celkového
podnikatelského rizika, které vznika pfi vyuzivani urcitych forem financovani, které si
vynucuji fixni platby (splatky avéru, splatky dluhopisu, droky z uvéru a dluhopisu,
stalé leasingové splatky apod.). Tyto platby maji pfednost pfed provoznimi vydaji,
pouzitim disponibilniho zisku pro financovani rozvoje, vyplatou kmenovych dividend
apod. Toto finanéni riziko se projevuje zejména ztratou likvidity podniku (napf.
u akciové spolec¢nosti téZ dodateénou proménlivosti vynosu na akcii, a tim i kolisanim
jeji trzni hodnoty - kurzu akcie).



Technicky se riziko obvykle zohledriuje Upravou diskontni sazby, pouzivané pro
vyjadieni Casového hlediska: €im vySSi riziko se predpoklada, tim vysSi se voli
diskontni sazby pro aktualizaci penéznich tokd. Pro bezpe&né, neriskantni investice
se veétSinou diskontni sazby odvozuji od vynosu bezpecnych cennych papirl
— statnich obligaci. VySe rizika se kvantifikuje pomoci riznych matematicko-
statistickych  postupl (smérodatna odchylka, odhad). Respektovani rizika
ve finanénim Fizeni podniku se projevuje i v tom, Ze se uplatnuji rGzné formy ochrany
proti rizikim (diversifikace investic, vyroby, trh(, pfesun rizika, tvorba reservnich
fondd...)

2 Zakladni pojmy v oblasti finan €niho Fizeni

Financovani (finance) - VyuZivani fady ekonomickych a finan€nich nastroju
a principu k maximalizaci bohatstvi (majetku) firmy a hodnoty jejich akcii.

Finan €ni planovani (financial planning) - Komplexni ¢innost zahrnujici uréeni vydaja
a prijma, stanoveni nékladovych limitl, budoucich trzeb a zisku, rozhodovani
o alokaci fondld a ur€eni alternativnich strategii pro pfipad jiného nez planovaného
vyvoje.

Makroekonomické vlivy  (macro factors) - Sirsi ekonomické a finanéni vlivy
a Cinitelé, ktefi ovliviuji pfimo a nepfimo trzby a zisk organizace (podniku).

Mikro rozhodnuti (micro decisions) - Vnitfni rozhodnuti v ramci podniku, ktera
ovliviuji trzby, pomahaji Fidit ndklady a zisk organizace (podniku).

Pomér riziko/zisk (risk/return trade-off) - PoZzadovana mira zisku (vynosu), ktera
podminuje danou investici pfi konkrétni mife rizika.

Penézni prost redky (finances) - Predstavuji tu Cast aktiv (majetku) organizace
(podniku), kterd& ma podobu hotovosti, riznych forem vkladi u penéznich Ustavl
a ekvivalentd penéznich prostfedku (tj. cenin, Sekl, poukazek na zbozi a sluzby).

Finan éni zdroje (financial resources)

Nl

1) Za finan¢ni zdroje mohou byt povazovany takové zdroje, které poskytuji penézni
prostfedky a podnikovy kapital.

2) Finanéni zdroje jsou souhrny penéz, které podnik ziska za urcité ¢asové obdobi
a to prodejem svych vykona.
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3) Finanéni zdroje jsou veskeré trzby podniku (nejpouzivanégjsi definice).



Maximalizace jm éni (wealth maximization) - NavySeni hodnoty podniku vybérem
téch investi¢nich strategii, které pfinaseji nejlepsi pomery riziko/vynos.

Rozpo étovani omezenych zdroj G (budgeting of scarce resources) — Klicova uloha
soudobého financovani a finanéniho planovani zvlasté, spodivajici v nalézani
optimalnich zdroji financovani organizace (podniku) vychézejici z podminek
vzacnosti jednotlivych zdroji kapitalu a volba jejich kombinace dle puvodu a alokace
v podniku.

3 Vyvoj a metody finan €niho Fizeni

Finan¢ni Fizeni se postupné vyvijelo od pocCatku dvacétého stoleti. Zacina se
oddélovat od ostatnich c&innosti v organizaci. Do krize ve tficatych letech se
problematika financi soustfedovala zejména na zakladani a vznik novych organizaci
(podnik) a na moznosti ziskani potfebnych finan¢nich zdroji. V této dobé zacina
previadat nazor, Ze finan¢ni Ffizeni je vrcholem celého Ffizeni firmy (dfive bylo
chdpano pouze jako doplnék). Obdobi hospodarské krize pfineslo feSeni
problematiky zéniku firem, likvidity organizace (podniku) a zdokonaleni finanéni
analyzy. Teoretici FeSili problematiku externiho a interniho kapitélu a jejich vazeb. Od
této doby se financni Fizeni vydéluje jako samostatna védni disciplina, zacinaly
vznikat samostatné fFidici utvary, které se zabyvaly finanénimi toky a finanénim
fizenim. V 50. letech se objevuje snaha hodnotit organizaci (podnik) podle pribéhu
finanénich tokd. AvSak zejména pod vlivem vyuZiti operacni analyzy byla snaha Fidit
obézna aktiva organizace (podniku) a pfistupovalo se k problematice vyhodnocovani
technologickych a investi€nich zaméru. Velky dopad na vznikajici koncepci
finanéniho Fizeni mélo i zavadéni informacénich technologii. Léta 60. a 70. pfinaSeji
zdokonaleni a prohloubeni aplikace kvantitativnich metod pfi SirSim vyuZiti vypocetni
techniky. Oblast zajmu se soustiedila na ocernovani rizika a na moznost ochrany proti
riznym druhim rizik spojenych napf. s problematikou investovani. S tim souvisel
i zajem o teorie portfolia. V 70. letech pak doSlo k prudkym zménam v okoli
organizaci (podnikd) a management organizace (podniku) se snazil pfizpusobovat
(napf. energetické krizi) sva finanéni rozhodnuti s cilem optimalniho chovani
organizace (podniku). V 80. letech doSlo ke zvySenému zajmu o nové nastroje
finanénich trhd. V souCasné dobé je snaha vylepSovat dané metody a zlepSovat

7 s

pristup k informacim, racionalizovat finan¢ni fizeni

V ramci finanéniho fizeni, jakozto teoretické discipliny, se pozornost v uplynulych
desetiletich soustfedovala na konstrukci néstroji0 umoZziujicich manazerim feSit
zejména problémy fizeni pohybu pracovniho kapitalu (working capita 1), financni
analyzy (financial analysis ) zaloZzené na rozboru obsahu a vazeb v rdmci Uc€etnich
¢i finan¢nich vykazu (financial statements ). V poslednich letech se vSak pozornost
presouva do oblasti rozpocetnictvi a planovani zdrojl, vychazejic z jejich omezenosti



(budgeting of scarce resources) a snazit se o dosaZzeni a prijeti spravnych
investi¢nich rozhodnuti do jednotlivych investi¢nich zamérld nebo poloZzek aktiv
(t.majetku), které zaruCuji co nejlepSi pomér riziko/zisk. Pro takovato rozhodnuti je
charakteristicka existence fady variant a studium a vyhodnocovani jejich efektu na
hodnotu podniku. Stejné tak charakteristické pro pojeti dneSnich financi je
vyhodnoceni spravné proporce mezi vlastnim a cizim financovanim (stock and debt
financing).

Finan¢nim fizenim je vS8eobecné mozné oznacit jako proces, kdy prostfednictvim
finanénich zdroj fidime, organizujeme a uréujeme a ovliviiujeme cil organizace.

Finan¢ni fizeni je dynamicky proces, ktery se neustale méni dle aktualnich
podminek. Vysledkem musi byt plynuly provoz firmy, dostatek hotovostnich
prostfedku, efektivni prace se zdroji, kryti majetku a bezpec&né vynalozené volné
prostfedky investic, které umozni firmé rést.*

Pavelkova D. a Knapkova A. ve své publikaci uvadi, Ze finanéni fizeni nelze provadét
podle univerzalniho navodu. LiSi se jak mezi jednotlivymi podniky, tak i mezi
jednotlivymi pramyslovymi odvétvimi. Ve stavebnictvi je vyrobni a obchodni cyklus
mnohem delSi nez napfiklad v oboru sluzeb. Odrazem rozdild v délce finanéniho
a vyrobniho cyklu je i mira rizika, kterou kazdé odvétvi podstupuje. Tomu odpovida
i struktura zpusob financovani konkrétnich podnikatelskych aktivit hospodareni
podniku. Finanéni fizeni by mélo byt pruzné — musi reagovat na jednotlivé dilCi
zmény na trhu (zména poptavky, konkurenéni boj, apod.), tzn. na vnéjSi zasahy
a zéaroven fFidit vnitfni vlivy subjektu. V ramci tohoto pohledu se pak dlouhodobé
i kratkodobé planovani zdroju za podminek jejich omezenosti jevi jako jedno z feSeni
aplikace novych finanénich nastroji pfipadné nastroji staronovych jako je napfiklad
rozpo éetnictvi. >

Finanéni fizeni podniku zahrnuje nékolik raznych skupin procesu, jako jsou:
— Finanéni planovani,
— Ziskavani finanénich zdroja (financovani),
- Rozpoctovani,
— Finanéni analyzy,

— Finanéni operace, ucetnictvi.

* ERP - Enterprise resource planning, dostupnét:/uz.linkedin.com/in/tomaskrystufek.
® PAVELKOVA, Dana a Alena KNAPKOVAPodnikové financel. vyd. Zlin: UTB Zlin, 2008, s. 8-9. ISBN
978-80-7318-732-3.



Finanéni fizeni organizace (podniku) je zabezpecovano pomoci riaznych druht metod

a ukazateld.

Metody finanéniho fizeni vychazi (jsou zaloZeny) z rozdilnych finan¢nich ukazatell
(metriky) a vykaz(l. To této oblasti ukazatelt fadime:®

- ukazatele zisku - EAC, EAT, EBT, EBIT, EBITDA, Hrubé rozpéti, Ekonomicky
zisk, Cisty zisk plus uroky po zdanéni,

- hodnotova kritéria m éFeni vykonnosti podniku

(0]

0]

o

o

(0]

CFROI (Cash Flow Return on Investment) - CF vynosnost investice,
CROGA (Cash Return on Gross Assets) - CF vynosnost hrubych aktiv,
EVA (Economic Value Added) - ekonomicka pfidana hodnota,

MVA (Market Value Added) - hodnota pfidana trhem,

RONA (Return on Net Assets) - vynosnost €istych aktiv,

- ukazatele na bazi cash-flow

o0 Cash flow na akcii,

0 CF rentabilita aktiv - ROA(CF),

o CF rentabilita celkového kapitalu,

o CF rentabilita trzeb - ROS (CF),

o0 CF solventnosti,

o CF urokové kryti nakladd,

o Doba splaceni dluht (DSD),

o Kiryti fixnich plateb,

o Likvidita z cash flow,

o Mira samofinancovani investic,

o Pomér trzni ceny akcie ke cash flow na akcii,

o0 Rentabilita vlastniho kapitalu z CF,

o0 Stupen oddluzeni,

® Managementmania: Uzemni samosprdva [on-line]. Praha: Managementmania. [2014-07-23]. Dostupné z:

https://managementmania.com/cs/ekonomika-a-finance



- ukazatele likvidity

(0]

o

o

CR (Current Ratio) - Bézna likvidita,
CPR (Cash Position Ratio) - Okamzita likvidita,

QAR (Quick Asset Ratio) - Pohotova likvidita,

- ukazatele rentability

o

o

(0]

(0]

ROA (Return on Assets) - Rentabilita aktiv,
ROC (Return on Capital) - Rentabilita nakladu,

ROCE (Return on Capital Employed) - Rentabilita dlouhodobé
investovaného kapitalu,

ROGIC (Return on Gross Invested Capital) - Rentabilita brutto
investovaného kapitalu,

ROI (Return on Investments) - Rentabilita investic,

ROIC (Return on Invested Capital) - Rentabilita celkového
investovaného kapitalu,

ROE (Return on Equity) - Rentabilita viastniho kapitalu,

ROO (Return on Organization) - Rentabilita podniku (organizace),
ROS (Return on Sales) - Rentabilita trzeb,

ROR (Return on Revenue) - Rentabilita vynosu,

Ukazatel Du Pont - rozklad ukazatele rentability viastniho kapitalu,

- techniky hodnoceni investic (investi  €nich variant)

(0]

(0]

NPV (Net Present Value) - Cista sougasna hodnota,

IRR (Internal Rate of Return) - Vnitini vynosové procento,
P1 (Profitability Index) - Index ziskovosti,

PP (Payback Period) - Doba navratnosti,

ABPM (Accounting-Based Profitability Measures) - Primérny vynos
z ucetni hodnoty,

Priimérny ro¢ni vynos,
Primérna doba navratnosti,

Primérn& procentni vynosnost,



- ukazatele zadluzenosti

o Ukazatel véfitelského rizika (Total Debt to Total Assets),

o Pomér vlastniho kapitalu a celkovych aktiv,

o Finanéni paka,

o Pomér kapitalu véfitell a kapitalu akcionart (Debt to Equity Ratio),

o Ukazatel arokového kryti (TIE - Times Interest Earned Ratio),

o Mira kryti dluhového bfemene,

o Mira zadluzenosti vlastniho kapitalu,

- ukazatele aktivity
0 Total Assets Turnover Ratio - Obrat aktiv,
o ACP (Average Collection Period) - Doba splatnosti pohledavek,
o Creditiors Payment Period - Doba splatnosti kratkodobych zavazka,
o Fixed Assets Turnover - Obrat dlouhodobého majetku,

o Inventory Turnover - Doba obratu zasob,

(@)

Inventory Turnover Ratio - Obrat zasob,
0 Obchodni deficit,
- ukazatele trzni hodnoty (kapitalového trhu)
o Aktivaéni pomér (Plowback Ratio),
o Cisty zisk na akcii (EPS - Earnings Per Share),
o Dividendové kryti (Dividend Cover),
o Dividendovy vynos (Dividend Yield),
o PEG pomér (Price to Earnings to Growth Ratio),
o Pomér ceny a trzeb na akcii (P/S - Price to Sales Ratio),

o Pomér trzni ceny akcie a jeji u€etni hodnoty (P/B - Price Book Value,
M/B - Market to Book Ratio),

o Pomér trzni ceny akcie k zisku na akcii (P/E - Price Earnings Ratio),

o Trvale udrzitelné tempo rustu (Sustainable Growth Rate),



o Ugetni hodnota akcie (BV - Book Value),

o Vyplatni pomér (Payout Ratio),

- ukazatele produktivity

o

(0]

Celkova produktivita (TFP - Total Factor Productivity),

EVA (Economic Value Added) - Ekonomicka pfidana hodnota.

Dalsi finan éni ukazatele :

o

Altmanova analyza (Altman Z-score) - Altmanuv index, Altmanova
analyza

CAGR (Compound annual growth rate)

DAR (Debt/Asset ratio) - proporce majetku spolecnosti, ktera je
financovana skrze dluh

NWC (Net Working Capital) - Cisty pracovni kapital
WC (Working Capital) - Pracovni kapital

WACC (Weighted Average Cost of Capital) - praimérné naklady
kapitélu

- absolutni ukazatele

(0]

(0]

Horizontalni analyza,

Vertikalni analyza,

- rozdilové ukazatele

- podilové (relativni) ukazatele (pom érové, syntetické ukazatele)

o

o

(0]

(0]

o

Ukazatele aktivity,

Ukazatele likvidity,

Ukazatele trzni hodnoty (kapitaloveho trhu),
Ukazatele rentability,

Ukazatele zadluzenosti,

- soustava provazanych ukazatel U - viz napf. BSC

- zakladni finanéni vykazy jsou



0 Rozvaha,
o Vykaz zisku a ztrat (vysledovka),

o Prehled o penéznich tocich (cash flow).

4 Finan €ni Fizeni ve ve fejném sektoru

Definice verejného sektoru podle ekonomického slovniku: ,je ¢ast ekonomiky, jejiz
statky a sluzby jsou financovani prevazné z verejnych rozpocti.“ * Zjednodusen é je
verejny sektor specifickou soucasti ekonomiky, a je soucasti sektoru sluzeb. Cilem
neni dosazeni zisku, ale dosazeni uzitku

Zahrnuje celou fadu odvétvi sluzeb:
* VSeobecné verejné sluzby (vefejna sprava),
* Obrana,
» Vefejny poradek a bezpecnost,
» Ekonomické zaleZitosti,
* Ochrana zivotniho prostfedi,
» Bydleni a spole¢enska infrastruktura,
e Zdravotnictvi (Zdravi),
* Rekreace, kultura a nabozenstvi,
» Odvétvi vzdélavani - Verejny sektor,

» Socialni véci (Socialni sluzby).

Hospodarska politika uréuje funkce ve fejného sektoru, ukoly, priority a nastroje
dosazeni stanovenych cild, ale i finanéni nastroje — finanéni limity, finanéni ukazatele
objem dotaci, ....

’ HINDLS, Richard. HOLMAN, Robert. HRONOVA, Stanislava. Ekonomicky slovnik. 1. vyd. Praha: C. H. BECK,
2003, 519 s. ISBN 80-7179-819-3.



RozliSujeme tyto zakladni funkce vefejného sektoru:

1) Ekonomickd - zejména zajiSténi potfebného mnoZzstvi statkd, které neni
schopen zajistit ziskovy sektor,

2) Socialni - zejména zajisténi podminek pro ,kvalitu Zivota“,

3) Politickd - zejména podporovat socialni smir ve spole¢nosti, ktery pfinasi
ekonomickeé efekty,

4) Eticka - se snazi podpofit pozitivni charakter hodnotové orientacniho
a socialné participac¢niho potencialu ¢lent spole¢nosti.

K zakladnim €innostem vefejného sektoru patfi zajisténi verejnych statkud, nasledné
na produkci vefejnych statkl efektivné alokovat finanéni prostfedky z rozpoctové
soustavy pomoci prerozdélovacich procesl. ZajiSténi efektivnosti vefejného sektoru
je jednim z nejvétSich problému.

Verejny statek — je statek, sluzba, jehoZz spotfeba je nedélitelna (nelze ho rozdélit
mezi spotfebiteli, nezmensitelnost, nerivalitni spotfeba) a nevylucitelna (nelze ucinné
zamezit jeho spotfebé).

Kliégovym vystupem vefejného sektoru jsou verejné sluzby. Z hlediska Fizeni
organizaci vefrejného sektoru je proto kliCova schopnost fidit poskytované sluzby.
Vzhledem k rozmanitosti vefejného sektoru jsou ale uplatiiovany témeér vSechny
oblasti fizeni.

Rizeni z pohledu vefejného sektoru je uceleny soubor ovéfenych pfistupt, nézord,
zkuSenosti, doporuceni a metod, které vedouci pracovnici (tj. manazefi) uzivaji ke
zvladnuti specifickych ¢innosti (tj. manaZerskych funkci), jez jsou nezbytné k
dosazeni stanovenych cill vefejného sektoru. DosaZeni cill organizace muze byt
nejlépe zajisténo dobrou vzajemnou harmonii manazerskych funkci (Sekven éni
manazerské funkce — Planovani, Organizovani, Vybér a rozmistovani pracovnika,
Vedeni lidi, Kontrola; Paralelni manazerské funkce - Analyzovani feSenych
problému, Rozhodovani, Realizace, respektive implementace). Princip fizeni
verejného sektoru je znazornén na obrazku 1.



Obrazek 1 Princip Fizeni vefejného sektoru
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Zdroj: vlastni zpracovani podle MANAGEMENTMANIA.COM LLC: Vefejny sektor. [online].
Wilmington: New Castle County Delaware 19803 USA [cit. 2014-07-14].
https://managementmania.com/cs/verejny-sektor

Vefejnost je nositelem vefejné moci (na zékladé volebniho prava od obc&and je
sestavena vlada — statni moc, apod.), vyjadfuje svij vefejny zajem na smérovani
verejného sektoru. Na zakladé dani a poplatkd od verejnosti vznikaji vefejné finance
(statni rozpocet, rozpoctova soustava, apod.) a vefejné vlastnictvi. Tyto skute€nosti
jsou predpokladem fungovani vefejného sektoru, ktery produkuje verejné sluzby.
Verfejna sprava fizena politickou reprezentaci zemé koordinuje (usmérnuje) ¢innost
ostatnich slozek vefejného sektoru.

Soucasti fizeni vefejného sektoru jsou i vefejné finance. Verejné finance jsou
jednim z nastroji realizace verejné politiky a jsou v podstaté urc€ujici pro existenci,
rozsah, strukturu a fungovani verejného sektoru. Timto pojmem oznadujeme
specifické finan¢ni vztahy a operace mezi organy verejné spravy na strané jedné
a ostatnimi subjekty — ob&any, domacnostmi, firmami, neziskovymi organizacemi
apod. na strané druhé.

Verejné finance - ,spjaty s verejnym sektorem a jeho financovanim. V uzsSim smyslu
obsahuji rozpocty astfedni, regionalni, mistni, rozpocéty organizaci verejného sektoru
a mimorozpoctové fondy. V SirSim smyslu zahrnuji téZ subjekty na rozhrani systému



vefejnych financi — statni podniky, statni banky, statni pojisStovny a dalSi viadni
agentury a instituce podpory podnikani.“®

Funkce ve rejnych financi

Poslanim vefejnych financi je zajistit fungovani neziskového a predevsim vefejného
sektoru a pfispét k dosazeni stability a efektivhosti narodniho hospodarstvi. Mezi
hlavni funkce vefejnych financi patfi:

— funkce alokaéni — aloka¢ni funkce stadtu se projevuje tak, Ze stat
prostfednictvim vefejnych rozpodta alokuje, tj. rozmistuje urcité zdroje do
produkce, tj. zajiStovani riznych druht vefejnych statkd. Pfi tom nezalezi na
tom, zda tyto statky jsou statem pfimo produkovany, &i jsou za statni
prostfedky nakupovany od soukromého sektoru a dale distribuovany
ob&antm. Pfi alokaci vznikaji tyto hlavni problémy:

» jak urcit skladbu produkovanych vefejnych statkd,

pro koho hlavné produkovat,

jaky zvolit kvantitativni pomér mezi mnozstvim verejnych a privatnich statkd,

jak zajistit efektivni financovani produkce vefejnych statkd.

Mezi hlavni skupiny verejnych statkd, jejichz produkce je hrazena z vefejnych
rozpoctl patfi:

» naklady na ¢innosti vzdélavacich zafizeni,

* néklady na zafizeni pro odpocinek (parky apod.),

e naklady na udrzovani a obnovu komunikaci,

« naklady na hygienické sluzby a provoz hygienickych zafizeni,

* nékteré naklady na ochranu ovzdusi, na zajisténi Cistoty vody apod.

Ceny za verejné statky v podobé dani a raznych poplatkd by mély byt stanoveny tak,
aby zatézovaly konkrétniho spotfebitele pfi spotfebé prislusného verejného statku
obdobné jako ceny stanovené a uplathované na konkurenénich trzich pro privatni

8 HINDLS, Richard. HOLMAN, Robert. HRONOVA, Stanislava. Ekonomicky slovnik. 1. vyd. Praha: C. H. BECK,
2003, 519 s. ISBN 80-7179-819-3.



statky (zbozi). Uritou moznost skytd napf. placeni dani z nemovitosti, kdy lze v
nékterych pfipadech spojit napf. vysSi uzivani komunikaci s vyS8Si hodnotou
nemovitosti a tim i vyméreni vysSi dané z nemovitosti atd.

Cilem alokace zdroju, kterou vzdy Fidi néktery stupen viady je dosazeni tzv.
spole¢enského optima, tj. nejlepSi alokace spoleCenskych zdroju. SpoleCenské
optimum je takova alokace spolecenskych zdrojl, kterou lze nejlépe dosahnout
urCitého cile, kterym je nejCastéji hospodarské povzneseni spolecnosti, resp.
dosazeni dalSiho stupné blahobytu.

Podle Pareta je alokacni efektivnosti zdroju dosaZzeno tehdy, jestlize Zadné z
moznych preskupeni zdroju nemlze znamenat, Ze na tom bude kdokoliv I1épe, aniz
by na tom byl nékdo jiny hafe. To znamena, Ze v podminkach paretovské efektivnosti
se nemuze zvysSit uzitek jedné osoby, aniz by se snizil uzitek jiné osoby, resp. jiného
subjektu.

— funkce distribu €ni — snaha o spravedlivé rozdélovani dichodu a majetku,

- funkce stabiliza éni — poziti vefejnych financi k zajisténi  Grovné
zaméstnanosti, stability cenové hladiny, ekonomického rastu apod.

Nezastupitelnd pfi tom je Uloha statu. Ke klasickym jeho funkcim zakonodarné
a spravni se fadi od cca 30 let minulého stoleti funkce ekonomicka. PFi
charakteristice statu se zdaraznuje jesté jeho tzv. donucovaci pravomoc.

Verejné finance maji vyznam ze dvou hledisek, a to z hlediska:
— praktického : poskytuji ob¢anovi pfehled o velikosti a struktufe verejnych
prijmu a vydaju,

— politického: je  zajiStovana kontrola ¢innosti  volenych  zastupct
prostfednictvim sledovani nakladani s rozpoctovymi finanénimi prostifedky.

Obecné je funkci vefejnych financi potfeba korigovat nedostatky ekonomickych
rozhodnuti, realizovanych standardnimi ekonomickymi mechanizmy cestou statnich
zasahu, uskute¢riovanych fiskalnimi nastroji tj. vefejnymi pfijmy a verejnymi vydaji,
které jsou prerozdélovany pomoci soustavy verfejnych rozpoctd.

Verejné rozpodty existuji v Ceské republice (CR) ve formé tzv. vefejné rozpo&tové
soustavy. Vefejna rozpodétova soustava je v CR ¢&lenéna do dvou zékladnich rovin:



centralni a samospravné . Ze strukturniho hlediska je vefejna rozpoctova soustava
tvofena jednotlivymi prvky (rozpocdty).

V CR zakladni prvky vefejné rozpod&tové soustavy tvori:’
— statni rozpocet,
— rozpocty statnich fondd,

— rozpocty organizacnich sloZek statu a rozpodty pfispévkovych organizaci,

— rozpodcty Uzemni samospravy.

V soustaveé rozpoctu je nejdilezitéjsSi rozpocet statni, nebot do néj plyne nejvétsi cast
vynosu dani a poplatkd. Od rozpoctu statniho se odvijeji rozpodty ostatni. Kazda
vladni Uroven ma rozpocet, jehoz objem odpovida svéfenym kompetencim, druhu a
mnozstvi financovanych vefejnych statku.

5 Finan €ni Fizeni v rezortu obrany

Pravé podsystém finan¢ni fizeni pfedstavuje hlavni soucast systému ekonomického
fizeni. Vramci tohoto podsystému je realizovano rozpoctovani, rozhodovani
a organizovani finanéniho zabezpeéeni resortu obrany.*°

V resortu obrany, a to zejména na taktickém stupni brigada - prapor, je dllezité jak
dokdzou fidici pracovnici, odborni funkcionafi a planovaci organy spravné
naformulovat podle ¢&iselniku cilG konkrétni ¢innosti — dkoly vramci opatfeni
sméfujicich k dosazeni stanoveného cile. Pravé cil musi splfiovat podminky jako je:

» dosazitelnost - stanoveni cile by mélo byt realné s pfihlédnutim k vychozim
podminkam pro pInéni a prostfedkd, jez jsou k dispozici;

* jednoduchost, stru¢nost a srozumitelnost - cil musi byt formulovan jednoznacéné;

» konkrétnost — cil musi byt formulovan jasné a urcité.

° OCH RANA, Frantisek. Verejné rozpocty jako ndstroj verejné politiky a strategického viddnuti. Vefejnd politika,
verejnd volba, verejny zdjem. Praha: CESES FSV UK, 2005. ISSN 1801-1659

10 RYCHEL, Jozef a Jozef STRNADEK. Financovani vojenskych schopnosti a vojenské strategie pocatku 21. stoleti.
Vojenské rozhledy. Praha: 2002, €. 4, s. 62. ISSN: 1210-3292.



Ulohou finanéniho fizeni je hledat cesty na zefektivnéni jednotlivych &innosti a vyuZiti
finan¢nich prostfedku, které ma resort obrany na dany kalendarni rok, a tak splinit
stanovené ukoly.

Hlavnim Ukolem na taktickém stupni brigada - prapor (pluk) je zajisténi dostateCného
mnozstvi finan&nich zdroju a jejich optimalni strukturu a uZiti z hlediska ukolu, které
ma& dana organizacni jednotka v dané organizacni struktufe pinit v urcitém obdobi pfi
dodrZeni zasad hospodarnosti, efektivnosti a tcelnosti.

Rozkaz MO ¢islo 72/2012 Finanéni fizeni a financni zabezpeceni oproti dfive
platnému rozkazu konkrétné vymezuje pojem finanéni fizeni ,jako nastroj manazera
cil, jako integralni soucast ekonomického Fizeni zajistujici hospodarnou, ucelnou a
efektivni alokaci a vyuzivani penéznich prostfedkd ve stanoveném €ase a v souladu
s cili Ministerstva obrany.“**

Finan¢ni fizeni je fizeni tokd penéz z centra smérem k nakladovym stfediskim
v jejich realizaci. Tato definice sice neodpovida Zzadné z definic finan¢niho Fizeni,
nicmeéneé ty jsou vytvoreny a aplikovany zvlasté v civilnim podnikatelském sektoru.

Finanéni fizeni se uskutecniuje v procesech rozpoctovani, realizace osobnich vydaja,
financovani, G&etnictvi*?, finanéni kontroly™® a controllingu:

— stanovenim Z&danych stavl penéznich prostfedka (stav schvéleného
rozpoctu, rozpoc€tu po zménach a kone¢ného rozpoctu) a jejich struktury (stav
penéznich prostfedkl z hlediska rozpoctové véty, ¢l. 10) v zavislosti na vyuZiti
personélu a majetku a jejich korekce ve stanoveném &ase;

— zaznamenavanim a sledovanim stavu penéznich prostfedkd, pohledavek,
zavazkl a majetku;

— organizovanim ¢innosti zaméstnanct ekonomické sluzby.

Za tvorbu koncepce a metodiky finanéniho Fizeni a finanéniho zabezpeceni v resortu
Ministerstva obrany odpovida ndméstek ministra obrany pro ekonomiku a zastupce
nameéstka ministra obrany pro ekonomiku - feditel Sekce ekonomické Ministerstva
obrany podle pusobnosti stanovené v Organizacnim Fadu Ministerstva obrany.
Odpovédnost zastupce nameéstka ministra pro ekonomiku - feditele sekce
ekonomické Ministerstva obrany stanovuje konkrétné ¢l. 56, R MO 72/2012.

YrMOC 72/2012. Financni fizeni a financni zabezpeceni. Praha: MO, 2012, ¢l. 3.

2 NVMO Fin-1-2 Vedeni uéetnictvi v plsobnosti resortu Ministerstva obrany. Praha: MO, 1993.

BR MO C 5/2003. Finanéni kontrola v plsobnosti MO CR. Praha: MO, 2003 a Ceska republika. Normativni
vynos MO CR ¢&. 16/2003 Véstniku. Viykon finanéni kontroly v psobnosti Ministerstva obrany. In: 16/2003.
Praha: MO CR, 2003. Dostupné z: http://www.mocr.army.cz.



Spravcem kapitoly je vedouci zaméstnanec, ktery je uréen k vykonavani plsobnosti
spravce kapitoly Organizaénim fadem Ministerstva obrany.*

Spravce kapitoly také stanovuje cilové orientovanou strukturu rozpoctu na zakladé
cilové orientovaného rozpoctovani v souladu s platnym d&iselnikem cild resortu
obrany. Je vyjadfena pfijmovou a vydajovou strukturou rozpodctu, ktera definuje
specifické ukazatele kapitoly (cile 1. drovn& odpovidaji vydajovym blokd®®), které
schvaluje Ministerstvo financi. Cilové orientovanou strukturu rozpoctu predklada
spravce kapitoly ke schvaleni Ministerstvu financi ve struktufe stanovené pravnim
predpisem.*®

Kliéova slova

Financni rfizeni, nejistota, riziko, financovani, finanéni planovani, finanéni zdroje,
penézni prostfedky, ukazatel, verejny statek.
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Ukoly pro samostatnou praci:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

Vysvétlete podstatu a obsahovou stranku finanéniho fizeni.

Objasnéte tyto pojmy v oblasti finan¢niho fizeni — finan¢ni fizeni, financovani,
penézni prostfedky, financni zdroje, finanéni planovani, nejistota, riziko,
verejny statek.

Vysvétlete vyvoj finanCniho fizeni a vyjmenujte nékteré ukazatele likvidity,
rentability, na bazi cash-flow.

Pokuste se vymezit obsah planovani obrany (plan obrany, planovaci
dokumentace, principy, hierarchie cile — zakladni pojmy).

Charakterizujte finan¢ni fizeni ve vefejném sektoru.
Nacrtnéte a objasnéte princip fizeni ve vefejném sektoru.

Objasnéte financni fizeni v rezortu obrany.



