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1 Financovani

Financovanim oznacujeme ziskani (obstarani finanénich zdrojl, obecnéji kapitalu
ve vSech jeho formach, a jejich pouziti k obstarani potfebnych statkd k ahradé
vydaji na &innost organizace (podniku).! Financovani je vyznamnou prafezovou
¢innosti spojujici vSechny vécné specializované aktivity (€innosti) probihajici v
podniku.

Existuje nékolik hledisek, podle kterych mizeme financovani v podniku rozliSovat.
Podle pravidelnosti financovani rozeznavame:

1. Financovani bézné,

2. Financovani mimoradné.

Financovani b ézné - zajistuje bézny provoz firmy, tyka se hlavné obé&znych aktiv
(nakup materiélu, energie, paliva, vyplata mezd a platd, dani, vyplaceni dividend).

Financovani mimo fadné — se vyuziva pfi zakladani podniku, jeho rozSifovani,
spojovani, sanaci, likvidaci.

Podle ptvodu finanénich prostfedkl rozliSujeme:
1. Vlastnim kapitalem - (emise akcii popf. vécné vklady majitel(),
2. Cizim kapitdlem - (bankovni Gvér, obligace, zalohy odbératell),

3. Samofinancovani - (zisk, odpisy, financovani z rezerv,...).

Sledujeme-li, odkud finan¢ni prostfedky pfichazeji, rozliSujeme financovani externi,
vnéjSi (vklady, ucasti, uvéry, a financovani interni, vnitini (z trzeb, tj. ziskem, odpisy
apod.)

Podle doby, po kterou je kapital v podniku k dispozici, rozeznavame financovani:

1. Dlouhodobé (zdrojem je vlastni kapital, dlouhodoby cizi kapital, napf.
dlouhodobé bankovni uvéry, dluhopisy),

! SYNEK, Miroslav a kolektiv. ManaZerska ekonomika. 4. aktual. vyd. Praha: Grada Publishing, a.s., 2007. 452
s. ISBN 978-80-247-1992-4



2. Kratkodobé (zdrojem jsou kratkodobé bankovni uvéry, dodavatelské avéry,
nevyplacené mzdy a neodvedené dané, apod.).

2 Finan €éni cile podniku

Finance a finan¢ni fizeni podniku v trZzni ekonomice tvofi dominantni soucast
celkové ekonomiky podniku a jeho fizeni. Vystupuji zpravidla jako integrujici sloZka,
Vv niz se komplexné projevuji vSechny stranky ¢innosti podniku.

Finan¢ni cile (kritéria) jsou rozhodujici soucasti podnikovych cilt z kratkodobého i
dlouhodobého hlediska, jsou zakladem kritérii pro rozhodovani riznych alternativ a
pro hodnoceni celkové efektivhosti podnikani. Pfed cilem musime mit VIZI.
Jednotlivé utvary podniku musi mit cile sladény, a nesmi byt v rozporu.

Finan €ni cile podniku:
1. maximalizace zisku

Velikost zisku, je to komplikovana veliCina. Postupné se stava stale pfedmétem
kritiky. Zejména z téchto duvodu:

- je staticka veli¢ina, vykazujeme na konci Uucetniho obdobi — nemame zpravy
0 prabéhu zisku za ten rok, nerozliSuje kratkodobé a dlouhodobé zisky,

- vySe stanoveného zisku je spiSe teoretické, charakterizujici jednani podniku
v trzni ekonomice, neodviji se z analyzy skute€ného chovani a rozhodovani
podnikatelskych subjekt,

- zisk podniku, vykazovany v Ucetnictvi, je silné ovliviiovan zvolenym pojetim
vynosu a nakladd, metodou odepisovani, tvorbou a rozpousténim rezerv

a nakladl pfistich obdobi. Proto se zduraznuje potfeba vyuzivani penéznich
tokd (cash-flow),

- maximalizace zisku nebere v Uvahu rizny stupen rizika, s nimz je zisku
dosahovano. Predpoklada, Zze vysSi zisk je dosahovan pfi stejném stupni
rizika. To je ale malo reéalny predpoklad - obvykle ziskovéjSi alternativy
podnikani pfinaseji i vySsi riziko, které pfirozené sniZuje trzni cenu akcii
podniku.



2. platebni schopnost

Vyjadfuje schopnost kryt penéznimi prostfedky své zavazky v dané vysSi
a pozadovaném cCase. Pouze podnik schopny hradit své zavazky vytvafi
predpoklady pro trvalou existenci a zachovani, pfipadné zvySovani své hodnoty.
Cilem finanéniho fizeni podniku je udrZzovat platebni schopnost takovou, aby
v podniku nebyly drZzeny nadmérné penézni prostfedky, které samy o sobé
neprindseji Zadny, ¢i jen nizky efekt (ve srovnani s jejich umisténim do cennych
papird, ¢i do jinych forem majetku podniku).?

3. maximalizace trzni hodnoty firmy

Na vyprodukovany zisk mazeme pohlizet jako na &astku, které patfi akcionaram.
Zisk muze byt akcionaram vyplacen ve formé penéz (dividendy), nebo zadrzen ve
firmé& a pouzit na investice. Akcionéfi chté&ji trvaly proud dividend, tak i rast trzni
ceny akcii. Rozhodnuti o tom, kolik na dividendy a kolik na investice je odvislé od
dividendové politiky.

RuUst cen akcii zavisi na téchto faktorech:
0 projektovaném vynosu (zisku) na akcii,
o Casovém rozlozeni toku vynosu,
0 rizikovosti projektovanych vynosu,
0 mife pouZziti dluhua,

o dividendové politice.

To jsou faktory, které by méli manazefi podniku vyuZzivat pfi hodnoceni kazdého
rozhodnuti podniku, pokud je jejich cilem maximalizace trzni hodnoty.

4. udrzeni stability firmy, Fizeni rizika

Finan¢ni stability podniku muZeme vyjadfit jako opatfovani kapitalu pro bézné i
mimoradné potfeby podniku a rozhodovani o jeho struktufe, rozhodovani o umisténi
kapitélu, rozhodovani o rozdéleni zisku podniku a fizeni hospodéfské cinnosti
podniku.

2 VALACH, Josef. Financni Fizeni podniku. 2. aktual. vyd. Praha: Ekopress, s.r.o., 1999. 324 s. ISBN 80-86119-
21-1



Ekonomicka a financni rizika, jsou pojmem, ktery zahrnuje rizika ovliviujici
ekonomické vysledky podniku. Tento druh rizik patfi mezi nejvyznamnéjsi. Jedna se
o rizika spojend s hospodafenim a fizenim ekonomiky v podniku, i s faktory vné
podniku. Uvnitf podniku to mohou byt rizika spojena s nevhodnym finanénim
fizenim (ztrata, zadluzenost, problémy s likviditou, apod.). Vné podniku se pak
jedna pfedevsim o podminky podnikani - politické, legislativni, obchodni, trzni
a ekonomické. Dulezita je také otazka prevence proti rizikiim. Respektovani rizika
ve finanénim fizeni podniku se projevuje i vtom, Ze se uplatiuji rdzné formy
ochrany proti rizikim (diversifikace investic, vyroby, trh(, pfesun rizika, tvorba
reservnich fondu...)

3 Principy finan €niho Fizeni

Finan¢ni fizeni by se mélo k Uspé&Snému dodrZzovani svych cili opirat o nékteré
principy:

A. princip pen éznich tok G

— tento princip zdaraznuje, ze pro finanéni fizeni jsou dilezité penézni toky (jak
podnik ziskava pfijmy a jak je vydava),

finanéni zdravi podniku zavisi na jeho schopnosti uhrazovat penézni platby svym
véfitelim, dodavatelim, zaméstnancim a vlastnikim,

podnik, ktery dosahuje vysokych ziskl, nemusi byt schopen hradit své zavazky =
DRUHOTNA PLATEBNI NESCHOPNOST.

B. princip €isté sou €asné hodnoty

Cista soudasna hodnota se vypoéte jako soudet soudasnych (diskontovanych)
hodnot vSech penéznich tokd investice. To znamend, Ze je nutno nejdfive stanovit
hodnotu kazdého dil¢iho penézniho toku investice a tyto hodnoty pfrepocist
(diskontovat) na zakladé pfijaté diskontni sazby pro hodnocenou investici. Je-li
hodnota uvedeného souctu kladna, muze byt hodnocena investice pfijata. Je-li
naopak zaporna, jde o dllezity argument pro nepfijeti hodnocené investice -
z tohoto pohledu zohledriuje nejen vySi penéznich prostfedkl a vydaja, ale i jejich
casove rozlozeni.



Financni teorie upfednostiuje tento princip pfed hlediskem navratnosti penéznich
prostifedku

CH = i PP% - KV
@) CSH > 0 — investice je vyhodna, 1 TH firmy

i — pozadovana vynosnost

n — pocet let

KV — kapitalovy vydaj

C. princip respektovani faktoru  €éasu

Princip respektovani ¢asu znamena, Ze jedna koruna drzena dnes ma vétsi vyznam
nez stejna ¢astka drzena zitra. Jedna se o investovani a ziskavani ziska.

PV= soucasna hodnota
FV= budouci hodnota

1

(1+i)

PV = FV
— oduroditel FV=PV (1 +i)"

D. princip zohled novani rizika

Respektovani faktoru rizika znamena moznost, Ze predpokladana situace u
investice nenastane. Obecné plati, ze ¢im vySSi riziko, tim by mél manazer
poZadovat vétsi vynos z investice. Podnik by se mél branit proti rizikiim tim, ze
investuje do raznych vyrob a na rliznych trzich — diversifikace rizika.

E. princip optimalizace kapitalové struktury

Princip optimalizace kapitalové struktury spoc€ivd vtom, Ze podnik musi pro
zabezpecCeni financovani svych potfeb zabezpecit optimalni sloZeni kapitalu.
Finan¢ni Fizeni je neefektivni jestli je podnik pfekapitalizovan, tzn. dlouhodobymi
finanénimi zdroji podnik financuje kratkodoby majetek. Nastava i situace, kdy je
podnik podkapitalizovan, tzn. kratkodobymi finan&nimi zdroji financuje dlouhodobé
aktiva.Musi se najit optimalni bod (pomér) mezi vlastnim a cizim kapitalem.



F. princip zohled novani stupn é efektivnosti kapitaloveho trhu

Tento princip vypovida o duleZitosti znalosti charakteru kapitalového trhu a jeho
efektivnosti. Z tohoto pohledu se rozliSuji 3 stupné efektivnosti:

- vysoce efektivni — informace o CP vychazeji jak z tdaji z minulosti, sou¢asnosti
i budoucnosti (analyza),

- stfedné efektivni — informace o CP vychazeji jak z udajd z minulosti, tak
z dostupnych zdroji ze soucasnosti,

- neefektivni — informace o CP vychazeji pouze z Gdaju z minulosti.

Tyto trhy se liSi mnoZstvim informaci, které jsou na tom kterém stupni k dispozici.
Zadné trhy se nikdy nemohou chovat zcela efektivng, kvli existenci urgitych
anomalii.

G. princip planovani a analyzy finan €énich adaj G

Princip planovani a analyzy finan¢nich Udaju zahrnuje skutecnost, Ze nezbytnou
podminkou dosazeni podnikovych cill je neustalé planovani a analyza financ¢nich
veli¢in. Finanéni analyza - dulezita, na zakladé minulosti se predpovida
budoucnost, vychazi se pak pro sestavovani budouciho planu. Finanéni planovani
stanovuje hlavni a na né navazujici podnikové cile a dale podnikové strategie,
tj. zpasoby jak téchto cild dosahnout.

Hlavni oblasti finan €éniho Fizeni:
a) Finan¢ni manazér musi zajistit financni zdroje pro zaloZeni a rozvoj podniku,

b) Finan¢ni manaZér sestavuje optimalni kapitalové struktury s pfihlédnutim ke
struktufe majetku, nakladim na pofizeni kapitalu a k finanénimu riziku,

c) Financovani a fizeni obé&Zzného majetku — zasob, pohledavek, penéZnich
prostfedkd a vybér optimalni formy kratkodobého financovani,

d) Finan¢ni manaZer investuje penézni prostifedky do fixniho majetku, vybér
optimalni formy dlouhodobého financovani,

e) Finan¢ni manazer tvori finanéni analyzy (napf. vyuZiti kapitalu), zaméfené na
analyzu likvidity, a rentability vioZzeného kapitalu,

f) Finanéni manaZer tvofi finan¢ni planovani vzniku a uZziti internich a externich
finan€nich zdroji z hlediska kratkodobého i dlouhodobého.



g) Finanéni manazer se zabyva vnitfnim finanénim Ffizenim velkych
integrovanych celkd a vyuZziva zahrani¢ni kapital ve financovani podnikovych
¢innosti. (Vliv zmén ménovych kursa na finanéni rozhodovani).

Finanéni fizeni modernich podnikd neni zalezitosti jedné osoby ¢&i Utvaru (s
vyjimkou malych Gtvard) je rozptyleno na celou firmu.

Finan €ni Fizeni podniku se obvykle u v étSich firem ¢&leni na dv é skupiny:
1) finan¢né-manaZerskéa skupina,

2) finan¢né-kontrolni (4¢etni) skupina.

—

Prvni skupina se vénuje ziskavani kapitalu, fizeni penéznich prostfedku, vztahlm
s bankou a jinymi finanénimi institucemi, fizeni pohledavek a zavazkl firmy,
vyhodnocovani investi¢nich zamérl a finanénimu planovani.

—_—

Druh& skupina se vénuje finanénimu a nakladovému ucetnictvi, tvorbé rozpodtd,
zdanéni podniku a vnitfni finanéni kontrole, tzv. controllingu.

Organizace financnich uGtvard podniku je velmi rdznoroda. Finanéni manazefi
podniku by méli mit nejen solidni znalosti z oblasti mikroekonomiky, podnikové
ekonomiky a ucetnictvi, ale i pochopeni a cit pro zakladni makroekonomické otazky,
tykajici se zejména fungovani finan¢niho trhu, danového systému, soustavy
ménovych kursu a cel. Mezi zakladni schopnosti finanéniho manazera by se méla
zafadit schopnost posuzovat sou¢asnou i budouci podnikovou &innost komplexné,
neutipét se v detailech, ovliviiovat vSechny ostatni sféry podnikani a byt si védom
toho, Ze UspéSné finanéni Fizeni podniku nelze zajistit bez rozsahlych
mikroekonomickych a makroekonomickych informaci a analyz.

4 Finan éni rozhodovani

Finan¢ni rozhodovani je proces spocivajici ve vybéru optimalni varianty ziskani
penéznich prostfedku, podnikového kapitalu a jejich uziti z hlediska zakladnich cild
podnikani a s pfihlédnutim k omezujicim podminkam.

Financni rozhodovani probih&a na vSech drovnich fizeni podniku.



Finan éni rozhodovani podniku zahrnuje tyto faze:

1) Vymezeni finanéniho problému a konkrétni stanoveni finan¢nich cila (vyplyvaji
vétSinou z problému vécného charakteru, mohou vznikat pfimo v oblasti financi.
PFi ur€ovani financnich cild museji byt respektovany limitujici podminky),

2) Sbér a analyza informaci a podkladt potfebnych pro rozhodovani (vyuziva udaje
z finanéniho a manazerského Ucetnictvi, statistické (daje, marketingové
poznatky, Udaje z finan¢niho trhu apod.),

3) Volba raznych variant feSeni:

stanoveni kritérii pro vybér optimalni varianty (kritéria finanéniho rozhodovani
museji navazovat na financni cile.),

hodnoceni jednotlivych variant podle zvolenych kritérii (zde je nutné uvazovat
pfipadné odchylky od puvodniho zaméru, riziko),

vybér optimalni varianty,

realizace vybrané varianty a jeji ovéfovani vzhledem k uréenym cilim.

Z&kladni pravidla v oblasti finan€niho rozhodovani finan&nich manazeru, podnika,
Gtvaru:

— za vétSi riziko pozadovat vyssi vynos,

— preferovat vzdy vétSi vynos pfed vynosem mensim,

— preferovat vzdy mensi riziko pfed rizikem vétSim,

— preferovat vzdy penize obdrzené dfive pfed penézi obdrzenymi pozdéji,

— motivaci investovani do konkrétni akce musi byt oCekavani vétsiho vynosu, nez
jaky by pfineslo investovani do jiné akce, ovSem s pfihlédnutim k mife rizika,

— motivaci veSkerého investovani je zvétSeni podnikového majetku, operativné
vSak vSeobecnym kritériem finanéniho rozhodovani jsou penize a likvidita.

NejvyznamnéjSimi typy rozhodovacich situaci v oblasti financovani podniku jsou:
a) strategické (dlouhodobé) finanéni rozhodovani,

b) taktické (kratkodobé) finanéni rozhodovani.



Strategické finan €ni rozhodovani obsahuje:
= rozhodovani o celkové vysi kapitalu, ktery podnik potfebuje mit k dispozici,

= rozhodovani o struktufe podnikového kapitalu, rozhodovani o podilu vlastniho
a ciziho kapitalu,

» rozhodovani o struktufe majetku podniku, rozhodovani o podilu penéznich
prostfedkd na celkovém podnikovém majetku,

» rozhodovani o investovani podnikového kapitalu, rozhodovani o uziti vloZzenych,
penéznich prostfedka,

» rozhodnuti o finan€nim nebo vécném (re&lném) investovani,

» rozhodovani o rozdéleni zdanéného podnikového zisku, rozhodovani o vysSi
rezervnich fonda.

U nékterych typl podnikl byva rozhodovani o rozdéleni zisku omezeno zakonnymi
pozadavky na vytvareni rezervnich fondd, na zpusoby vyplaceni vynosu z cennych
papirt. U téchto typl dlouhodobého finanéniho rozhodovani je velmi nutné pocitat
s rizikem. Tento typ finan&niho rozhodovani velmi ovliviuje finanéni situaci podniku
na dlouhé obdobi a jeho zmény jsou obtizné realizovatelné (tykaji se fixniho
majetku a dlouhodobého kapitalu). Tato rozhodnuti musi byt schvalovana vlastniky
podniku a provadéji ho vrcholovi manazefi.

Kratkodobé finan €ni rozhodovani obsahuje:

Kratkodobé finanéni rozhodovani je méné riskantni, neprojevuje se zde tak vyrazné
vliv ¢asu a jeho zmény jsou snadnéji realizovatelné. Pracuje s relativné malymi
¢astkami. Pripadné chybné rozhodnuti podnik dramaticky neohrozi a dopady
kratkodobych rozhodnuti Ize pomérné presné propoditat.

Do této oblasti rozhodovani zejména patfi:

» rozhodovani o velikosti a struktufe jednotlivych slozek obézného majetku
(optimalizace penéznich prostfedkd, vybér riznych forem kratkodobych cennych
papird, rozhodovani o pohledavkach, o optimalni vySi zasob materialu,
nedokoncéen é vyroby a hotovych vyrobku),

» rozhodovani o optimalni formé kratkodobého kapitélu, napf. o moznostech vyuZiti
obchodnich uavérl, raznych variant kratkodobych finanénich rezerv, vyuZiti
kratkodobych finan€nich zaloh, vydavani kratkodobych obchodovatelnych
(komeré&nich) papirt apod.,



» rozhodovani o zpdsobu ochrany proti rgznym formam rizika, vyplyvajiciho
z pohybu cen, urokovych sazeb, devizovych kurzG a ovliviujicich finanéni
vysledky podniku (finanéni terminové kontrakty, opé&ni operace, swapové
operace apod.).

Finan¢ni rozhodovani kratkodobého charakteru vychazi a je velmi ovliviiovano
dlouhodobym finanénim rozhodovanim.

Faktory ovliviujici finanéni rozhodovani:
a) vynos,
b) cas,

c) riziko.

Vznika tzv. magicky trojuhelnik.

Na obrazku 1 mizeme vidét schéma finanéniho rozhodovani.

Obrazek 1 Schéma finan éniho rozhodovani

Cil podniku = riast TC podniku
Likvidita rentabilita | stabilita

plnéni tohoto cile je spojeno s finan¢nim rozhodovanim
Takticke \ strategicke
problémy s finanénim rozhodovéanim - kam, kolik, z ¢eho. co se ziskem

vvnos (kvantita) cas | riziko
ovliviiyji tyto ti1 faktory

Zdroj: BENOVA, Kamila a NESPORKOVA, Renéata. Podnikové finance. Vysoka Skola podnikani,
a.s., Business School Ostrava plc. Ostrava: 2007.
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Strategické Fizeni je kontinualni a nikdy nekondici proces, nelze zcela presné urdit
porfadi etap tak, jak jdou za sebou a jednotlivé etapy se budou prolinat.
V soukromém sektoru vytvari strategii vrcholovy management. V oblasti vefejné
spravy je vypracovani strategie ukolem vedoucich Ufednik( a politika, ktefi by ale

méli spolupracovat se stakeholdery, tj. vyznamnymi zajmovymi skupinami, které



ovliviuji vyvoj daného Uzemi. Pfi vytvafeni strategie regionu nesmi byt opomenut
nazor obdand a podnikatell, protoZze pravé jich se strategie nejvice dotyka
a protoze bez jejich spoluprace nebude strategie realizovatelna. Pfi tvorbé strategie
je vhodné zalozit néjaky organ (napf. komisi) pro strategicky rozvoj, ve kterém
budou zastoupeni predstavitelé vefejné spravy a podnikatelé a dale napfiklad
zastupci mistnich finanénich instituci a distribuénich spole¢nosti, feditelé Skol,
vydavatelé novin, predstavitelé Ofadu prace, zastupci hospodarské komory,
predstavitelé rozvojovych agentur a pfipadné i dalSi subjekty. ObCané by meéli
dostat prilezitost vyjadrfit se k navrhované strategii budto prostfednictvim vefejné
diskuse sezeni s predstaviteli regionu nebo prostfednictvim médii.

5 Rozhodovéani o ve fejnych financich —ve fejné volba

Verejny sektor je ta ¢ast NH, o jejiz produkci (Produkci vefejnych statkl) se
nerozhoduje na trhu, ale vefejnou volbou. Teorie vefejné volby se zabyvéa vefejnym
rozhodovanim a jeho mechanismy. Pfi vefejné volbé dochézi k vyjednavani mezi
jednotlivymi aktéry (subjekty) vefejné volby podle pfedem stanovenych pravidel.

Verejnou volbou se rozhoduije:

» do jaké miry bude stat zasahovat v trznim hospodafrstvi,
> jaké nastroje k tomu pouZije,
» o velikosti vefejného sektoru,

» 0 jeho strukture.

Ve verejné volbé plsobi &tyri subjekty:

1. rozhodovaci subjekt - ten, ktery pfipravuje, pfedklada a zduavodnuje feSeni,

2. cilova skupina - néco navrhujeme, zname to, co lidé chtéji? Lidé nemusi mit
stejné minéni, jako to co navrhuiji,

3. vykonavatelé rozhodnuti - spravni a statni Ufednici,

4. skryti hraci — lobbing, odbory.



Kazdy ze zu ¢astnénych subjekt G ma své vlastni cile a preference (odliSné),

0 jejichZ realizaci usiluje v ramci vefejné volby a vefejnych vydaju.

O zaméreni verfejné politiky, vybéru variant feSeni a pouziti vystupl verejné politiky
se rozhoduje v procesu vefejné volby. Z hlediska teorie vefejné volby muzeme
rozlisit tfi zakladni druhy kolektivniho rozhodovani, které uplatiiujeme ve vefejné
politice. Jsou to: rozhodovani jedince, konsensualni rozhodovani a rozhodovani na
zakladé pouziti vétSinovych pravidel. Kazdd forma ma své vyhody a nevyhody.
Rozhodovani jedince je zaloZzeno na predpokladu, Ze rozhoduje jediny subjekt
verejné politiky (napf. ministr, naméstek, feditel odboru, pfedstavitel samospravy).

Zpusob takového rozhodovani nazorné vysvétluje nasledujici obrazek 2.3

Obrazek 2 Rozhodovani jedince ve ve fFejné politice

Y Hranice
Varianta A dosvtupnych
(cilovaY1 mgzn_coasti
skupina A) (zdroju)
0 X1X
Varianta B (cilova skupina B)
Legenda:

2R vychozi bod
XY .. hranice dostupnych (moznych) efektivnich reseni

Zdroj: OCHRANA, FrantiSek. Verejné rozpocty jako nastroj verejné politiky a strategického vladnuti.

Verejna politika, verejna volba, verejny zdjem. CESES FSV UK. Praha: 2005. ISSN: 1801-1659

> OCHRANA, Frantigek. Verejné rozpocCty jako ndstroj verejné politiky a strategického viddnuti. Verejnd

politika, verejnd volba, verejny zdjem. CESES FSV UK. Praha: 2005. ISSN: 1801-1659



V pfipadé rozhodovani jedince predpokladame, Ze dany jedinec rozhoduje se
znalosti problému a tak, aby respektoval ,verejny zajem“. Vychozim bodem k
rozhodovani je bod EO. Jak je zfejmé, oznacuje tento bod takovy stav, ktery neni
optimalni, ponévadz leZi pod hranici mnoziny dostupnych efektivhich moZnosti,
které jsou dany kfivkou XY. Cilem daného subjektu je proveést takové rozhodnuti,
které bude efektivnim feSenim. Dany subjekt vefejné politiky v tomto pfipadé muze
rozhodnout okamzité, bez vétSich nakladl na rozhodovani. Obrazek zobrazuje tfi
vysledky (a disledky) takového rozhodnuti. Pro nazornost predpokladejme, ze dany
jedinec rozhoduje o redistribuci disponibilnich zdroji. V prvnim pfipadé (bod X),
dostane dané zdroje jen tak skupina ob&anu, ktefi patfi do cilové skupiny varianty
B. V druhém pfipadé tyto zdroje dostanou pouze pfislusnici cilové skupiny varianty
A. Pokud bude vysledkem rozhodnuti konecny stav E1, pak budou zdroje rozdéleny
mezi obé cilové skupiny. Skupina A dostane z disponibilniho bohatstvi mnoZstvi Y1,
skupina B mnozstvi X1. Vyhodou takového rozhodovani ve vefejné politice je, ze
naklady na takovy zpusob rozhodovani jsou relativné velmi nizké. V dusledku
okamzitého €asoveho rozhodovani nedochazi k ¢asovym prodlevam., ponévadz
odpada potieba pfipadného vyjednavani a politického smlouvani. Takové
rozhodovani muaze byt efektivnim tehdy, jestlize vytvofime takové ,mechanismy*,
které umoZni dostate&né kontrolovat rozhodovani daného jedince.”

Druhou formou rozhodovani, je konsensudlni rozhodovani (jednomysiné)
rozhodovani. To je v oblasti vefejné politiky uplatiovano napf. na udrovni rad,
poradnich a expertnich organu. Jeho podstatu znazornuje nasledujici obrazek 3.

* OCHRANA, Frantigek. Verejné rozpocCty jako ndstroj verejné politiky a strategického viddnuti. Verejnd
politika, verejnd volba, verejny zdjem. CESES FSV UK. Praha: 2005. ISSN: 1801-1659



Obrazek 3 Rozhodovani na zaklad é jednomysiné shody

Y Hranice
Varianta A dosvtupnych
(cilovaY1 mgzn_coasti
skupina A) (zdroju)
0 X1X
Varianta B (cilova skupina B)
Legenda:

2R vychozi bod
XY .. hranice dostupnych (moznych) efektivnich reseni

Zdroj: OCHRANA, FrantiSek. Verejné rozpocty jako nastroj verejné politiky a strategického vladnuti.
Verejna politika, verejna volba, verejny zdjem. CESES FSV UK. Praha: 2005. ISSN: 1801-1659

Jak je z grafu zfejmé, k jednomysinému rozhodnuti je potfebny souhlas vSech
zuc€astnénych stran (v naSem pfipadé cilové skupiny A i cilové skupiny B).
Predpokladejme, Ze cilova skupina B tvofi vétSinu, takZe jestlize by bylo pouZzito
jednoduché vétsSinové hlasovani, pfi hlasovani by vyhréla. Pfi konsensudalnim
hlasovani je ale tato nespravedinost vu¢i mensSiné eliminovana, nebot pfi
jednomysiném hlasovani musi byt splnéna podminka, Ze vSechny hlasujici strany
musi s danym fFeSenim souhlasit. To je samozifejmé& naro¢né na vyjednavani, kdy
pfi takovém zpusobu rozhodovani maze dojit k Casové prodlevé. DalSi nevyhodou
konsensualniho rozhodovani je skute¢nost, Zze mize dochazet k vydirani ze strany
jedince, ktery v dusledku prava veta m(ize zablokovat celé jednani.’

Pro zjednoduSeni pfedpokladejme, Ze toto vyjednavani se uskuteéni ve tfech
kolech. Vychozi stav oznaCuje bod EO. Nasleduje prvni dohadovaci kolo, kdy
vysledkem tohoto jednéni je stav El. Jak je zfejmé, tento stav neni jeSté
optimalnim. Optimalni neni ani vysledek druhého dohadovaciho kola E2, ponévadz

> OCH RANA, FrantiSek. Verejné rozpoclty jako ndstroj verejné politiky a strategického vlddnuti. Verejnd
politika, verejnd volba, verejny zdjem. CESES FSV UK. Praha: 2005. ISSN: 1801-1659



i tento bod lezi pod hranici optima. Teprve tfeti kolo pfinasi optimalni stav E3.
Vyjednavajici strany doséhly hranice dostupnych moZnosti (optimélni stav). Dané
feSeni je zaroven vyrazné spravedlivé, protoze z mnoziny vSech moZznych
optimalnich feSeni (body na kfivce XY) je dany bod E3 (se soufadnicemi X1 Y1)
jednomyslIné pfijiman jako spravedlivé rozhodnuti.

Ve verfejné politice se ponejvice pouziva hlasovani vétSinové. Jeho podstatou je, Ze
je vybrana ta varianta, ktera ziska vétSinu hlasu. VétSina hlast je stanovena na
zakladé vétSinového pravidla. Vyhodou vétSinového pravidla je, Ze sice eliminuje
moznost vydirani jedincem, ale nevyluCuje, Ze vétSina nezneuzije svého
dominantniho postaveni ve svij prospéch. Podstatu problému zobrazuje nasledujici
obrazek 4.°

Obrazek 4 VétSinové pravidlo ve ve Fejné politice

s X Hranice
Cilova o —— dostupnych
sEiBBaA moznosti pfi
R kolektivni akci
(mensina)
P
_—»0
Eo
R
Y
0 Z
Cilova skupina B (vétsina)
Legenda:
Eo........vychozi bod
R oo redistribuce ve prospéch skupiny B
P.........Paretovo zlepsSeni

XYZ...mnozina hlasovacich moznosti skupiny B

Zdroj: OCHRANA, FrantiSek. Verejné rozpocty jako nastroj verejné politiky a strategického vladnuti.
Verejna politika, verejna volba, verejny zdjem. CESES FSV UK. Praha: 2005. ISSN: 1801-1659
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Pfedpokladejme, Ze v systému verejné politiky hlasuji dvé skupiny, z nichz jedna
ma vétSinu hlast. Tou je skupina B. Je logické predpokladat, Ze pfi pouZiti
vétSinového pravidla miZe skupina B rozhodnout o vSech zéleZitostech. Jako
racionalné se chovajici subjekt bude hlasovat pro ty navrhy, které nejvice zlepSuji
jeji pavodni postaveni. Necht ma skupina B (v uvedeném zobrazeném pfipadé) pfi
pouziti vétSinového pravidla na vybér tfi varianty: bud mize hlasovat za zachovani
pavodniho stavu (bod EO), nebo hlasovat za zménu znazornénou posunem do bodu
P, nebo zvolit variantu pfesunu z bodu EO do bodu R. Pokud ponecha existujici stav
EO, je takova politika (z hlediska ekonomické racionality) neefektivni, ponévadz
nevyuziva vSechny mozné zdroje. Pokud bude vysledkem dané politiky stav
oznaceny jako P, jedna se sice o Paretovo zlepSeni, kdy vystupy takové politiky
muazeme hodnotit jako efektivnéjSi ve srovnani s pfedchozim stavem, av3ak jesté se
nejedna o optimalni stav. MnoZina optiméalnich rozhodnuti je dana mnoZzinou bodu
lezicich na kfivce XY. Jednim z bodd takového optimalniho rozhodnuti je bod R.
Jak je ziejmé, vétSina bude takovy bod preferovat. Ve vefejné politice je tento
pfipad znam jako tzv. redistribuce neboli pferozdéleni. V uvedeném pfipadé si
vétSina (skupina B) redistribuci polepsi, ale menSina utrpi v disledku odejmuti
zdrojl ztratu, prestoze pfi rozhodovani existovala varianta (posun do bodu P), kdy
by si obé skupiny polepSily. Z uvedené analyzy vyplyva, Ze vétSinové pravidlo,
prestoze je formalné zaloZzeno na demokracii, muze vést k diskriminaci menSiny.
Zaroven vétsinové pravidlo nezaruduje efektivnost rozhodnuti.’

Vedle samotnych ob&anu - voli€h se na procesu verejné volby podileji dalSi
subjekty, z nichz nejdllezitéjSi jsou (opét z hlediska ekonomické teorie) politici,
politické strany, zajmové skupiny a byrokracie. Ekonomové pfisuzuji kazdému
s téchto subjektd urcity model chovani, ktery mé za cil vysvétlovat jejich motivaci pfi

prijimani ekonomickych rozhodnuti.

Co maximalizuji politici? 8

Ekonomicka teorie chape motivaci politikd zjednoduSené jako snahu udrzet se na
privilegovaném mocenském postaveni a ztoho plyne i motivace “zavdécit se
volicim, resp. nékterym jejich skupinam.

Odtud také plyne vyznam preferenci tzv. stfedniho voli€e. V politickych systémech,
ve kterych existuji dvé silné politické strany (USA, Velka Britanie apod.) lze
vysledovat pomérné zfetelnou tendenci ke sblizovani (konvergenci) politickych
programd téchto stran. Tento trend plné odpovida predpokladu racionalniho

7 OCHRANA, Frantigek. Verejné rozpocCty jako ndstroj verejné politiky a strategického viddnuti. Verejnd
politika, verejnd volba, verejny zdjem. CESES FSV UK. Praha: 2005. ISSN: 1801-1659
§ MALY, Ivan. Verejnd volba a vefejnd kontrola I. Praha: Verlag Dashofer, 1998. Uzemni samosprava v praxi.



chovani politickych stran jako subjektd maximalizujicich svuj prospéch. Obé strany
se totiz snazi maximalizovat pocCet ziskanych hlast. Cestou ktomuto cili je
odhadnout pokud mozno presné, jaka je stfedova preference a pokusit se ji
uspokojit.

Byrokracie °

O kazdém statnim opatfeni rozhoduji politici prostfednictvim demokratickych
procesu a realizuji je statni Gfednici - byrokracie. Usp&3nost statnich intervenci, je
bezprostfedné zavisla na jeji kompetentnosti, vykonnosti a motivaci.

Ekonomicka analyza vychazi z toho, Ze i Ufednici maximalizuji svoji uzitkovou
funkci, tak jako vSechny ostatni subjekty - spotfebitelé, podnikatelé. Vznika tedy
otazka - co je obsahem uzitkové funkce Ufedniki? Odpovéd nemulze byt
jednoznaCna. Je ziejmé, Ze se tu miZeme setkat s nejriznéjSim zpusobem
chovani. Na druhé strané vSak pravdépodobné Ize konstatovat, Ze urcity celkovy
trend chovani byrokracie existuje. Moc se nespleteme, pokud budeme
predpokladat, Ze cilem byrokracie je maximalizace rozsahu G Fednickych
€innosti, resp. rozpo ¢€tu své instituce. Odtud je totiz odvozena individualni prestiz
a koneckoncUl také osobni pfijem ufednika.

Zajmové skupiny *°

V realném svété Casto odrazi vysledek politického déni politickou silu specialné
zainteresovanych skupin. To vyplyvd mimo jiné ztoho, Ze jedinci jsou malo
motivovani k provadéni volby a zejména k ziskdvani informaci tykajicich se
jednotlivych alternativ. Zajmové skupiny se pokouseji snizit “vydaje” voli€l spojené
s volbami a ziskavanim informaci, zvlasté snizit naklady téch volicu, ktefi budou
pravdépodobné danou zamovou skupinu podporovat. Kromé toho se zajmové
skupiny snazi zprostfedkovavat politikim informace o preferencich jejich voli€a.

Kli ¢éova slova

Financovani, financni cile, principy financniho fizeni, finanéni rozhodovani, vefejna
volby.
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Ukoly pro samostatnou praci:

1)
2)
3)
4)

5)
6)

Vysvétlete podstatu a obsahovou stranku financovani.
Charakterizujte finan¢ni cile podniku.
Objasnéte principy finan&niho fizeni.

Vymezte finanéni rozhodovani. Jaké znate faze a typy finanéniho
rozhodovani.

Vysvétlete rozhodovani o vefejnych vydajich ve vefejné volbé (nacrtnéte).

Charakterizujte ostatni subjekty v oblasti rozhodovani ve vefejné volbé.



