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1 Finan €éni zabezpe €eni - vymezeni

Finanéni zabezpedeni ACR tvofi subsystém vramci celkového ekonomického
systému resortu obrany, kde se spolu s ostatnimi subsystémy podili na podpore
splnéni Gkoll a cild resortu obrany.!

Cinnost souvisejici s finanénim zabezpe&enim v resortu obrany, resp. organizace
systému financovani, zahrnuje procesy, fyzické a informacni toky, prvky a vazby
fizeni.

PfestoZe oblast finan€niho zabezpec&eni v resortu obrany patfi mezi tzv. servisni
prvky fizeni (rozhodovani), jednd se o jednu z oblasti, kter4 vyrazné determinuje
(omezuje) prostor pro rozhodovani a tvorbu rozhodnuti viibec. To chapano v oblasti
ozbrojenych sil, vtomto pfipadé resortu obrany, znamena, Ze finanéni organy
podfizené veliteldm by méli pinit roli poradcu velitele.?

Finanéni zabezpeceni vresortu obrany je umisténo do Stabd, kde jsou
zabezpecovany cinnosti slouzici k podpofe rozhodnuti a vykonu podparnych funkci
daného organiza¢niho prvku.

Rozkaz MO ¢&. 42/2002, platny do 31. 12. 2012, vymezoval podrobné obsah pojmu
finanéni zabezpecdeni jako souhrn €innosti a opatfeni, které stanovenymi postupy
a ve vzajemné shodé s ucastniky procest v rdmci ekonomického systému smérfuji
k zabezpe€eni finan¢nich zdroju ze stfednédobého rozpodtového vyhledu
vypracovanim navrhu statniho rozpoctu kapitoly MO na dany rozpoctovy rok a jeho
rozpisu na mista realizace vydaju.>

Finan¢ni zabezpe&eni méa uc¢inné a efektivné alokovat pfidélené rozpoctové zdroje
v pribéhu rozpoctového roku. Dale sméfuje k planovani, evidenci, analyze, kontrole
a odbornému Fizeni vydavani rozpoctovych prostfedkd a péci o finanéni stabilitu
¢innosti utvart (tj. schopnost v ramci schvaleného rozpoétu MO uhradit zavazky
a zajistit jejich splatnost, financovani bézné c¢innosti za dodrzeni hospodarnosti,
efektivnosti a GCelovosti vydaju a realizovat finanéni zabezpeceni osob platebnim
zabezpeceni Uhrad zavazkl a pohledavek, a s tim souvisejici ¢innosti véetné vedeni
pFislusnych agend.*

Noveé vydany rozkaz ministra obrany (RMO ¢&. 72/2012), ktery nabyl platnost 1. ledna
2013, definuje finanéni zabezpedeni jako:

'RMO €. 72/2012. Financni fizeni a finanéni zabezpeceni. Praha: MO, 2012, s. 38-43.

2 PALECEK, Jaroslav. Ekonomické zabezpedeni v Armadé Ceské republiky. Vojenské rozhledy. Praha, 1993, ¢l. 6,
s. 35-38. ISSN: 1210-3292-2.

> RMO &. 42/2002. Organizace finan¢niho zabezpeceni a hospodareni s finan¢nimi prostiedky v plsobnosti MO.
Praha: MO, 2002, ¢l. 5.

* Tamtéy, ¢l. 5.



~VyuZziti penéznich prostfedkd v oblasti realizace osobnich vydaju a financovani
na zakladé rozhodnuti, ktera vyplyvaji zfinancéniho Fizeni. Soucasti finanéniho
zabezpedeni je vedeni prehledu uskuteénénych opatfeni v Géetnictvi a statistice.*

Nova koncepce vystavby a transformace vojenskych uatvard a zafizeni MO,
rozSifovani decentralizovaného zpusobu financovani jejich potfeb pfi dasledném
zavedeni systému dlouhodobého, stfednédobého a kratkodobého finanéniho
planovani jako zékladniho vychodiska a nezbytné podminky fizeni tokd finan€nich
prostfedkd vyZaduji realizaci zmén v dosavadni organizaci finanéniho zabezpeceni
a stanoveni transparentnich ajednoznalnych kompetenci v hospodafeni
s finan¢énimi prostfedky.

Vyvoj systému finan €niho zabezpe €eni

Systém finanéniho zabezpeceni se vramci rezortu obrany vyvijel. V jednotlivych
obdobich existence finan¢ni sluzby odrazZel potfebu kladenou na subjekty (organy),
které byly ucastny systému finanéniho zabezpeceni.

Vyvoj systému finan éniho zabezpe €eni je mozno rozdélit do €tyF zakladnich
vyvojovych obdobi:

- systém finanéniho zabezpeceni od konce druhé svétové valky do roku 1950;

- systém finanéniho zabezpe&eni a hospodareni v Ceskoslovenské lidové armadé
od pocCéatku 50. let minulého stoleti do roku 1992, tzv. disponentsky systém
finan €niho zabezpe €eni (disponentsky systém  Fizeni finan €éni sluzby). Toto
obdobi bylo historicky nejdelSi etapou fungovani finanéni sluzby;

- pfechodné obdobi ve finanénim zabezpeceni — od zacatku roku 1993, kdy doslo k
rozdéleni Ceské a Slovenské federativni republiky (I. ledna 1993) na dva
samostatné staty, Ceskou a Slovenskou republiku, a kdy kongil disponentsky
systém finan¢niho zabezpeceni a vytvarel se tzv. teritorialni systém finan €niho
zabezpeéeni;

- obdobi od roku 1994 do soucasnosti, kdy byl v celém resortu obrany zaveden
teritorialni systém financniho zabezpeceni, ktery se v prabéhu let také neustéle
ménil, naposledy k 1. lednu 2013.

>RMO &. 72/2012. Financni fizeni a finanéni zabezpeceni. Praha: MO, 2012, ¢l. 4.



V kazdém tomto vyvojovém obdobi probihaly zmény v systému financniho
zabezpec€eni vyvolané organizaCnimi zménami v resortu obrany, novymi
vnitropolitickymi rozhodnutimi nebo vyvojem mezinarodni situace.

2 Organizace a fizeni finan éni sluzby cestou disponent

Pfed rozdélenim Ceskoslovenska na Ceskou republiku a Slovenskou republiku
1. ledna 1993, fungoval tzv. disponentsky systém finanéniho zabezpeceni.
Organizace tohoto systému vychéazela z G&elu Ceskoslovenské lidové armady. Tento
ucel byl dan doktrinou VarSavské smlouvy, kterd vyZzadovala odpovédét na uder
NATO a zatlacit nepfitele az k Gzemi Sieny. To vyZzadovalo vybudovani Utvar(, které
budou schopny dlouhodobého samostatného ekonomického fungovani. Finanéné
ekonomicka sluzba byla integrovana do struktury vojska a byla zarfazena do
osobniho Stabu velitele.

Hlavni zdroj financovani planované &innosti Gtvard Ceskoslovenské lidové arméady
(CSLA) tvofily rozpodtové prostfedky zajist&né v rozpodtu ministerstva narodni
obrany (MNO) a pfijmy z hospodafeni vresortu MNO. Opravnéni disponovat
s finanénimi prostiedky je uké&zano na obrazku 1. Tito funkcionafi disponovali
s rozpoctovymi prostiedky prostfednictvim pfisluSnych organud, odtud tedy termin
disponentsky systém finanéniho zabezpeéeni. Utvartim pridéloval finan&ni prostredky
financni organ prislusného nadfizeného disponenta, ke kterému byl pfidélen
k financovani. Ustiedni finanéni organ MNO (finanéni sprava), finanéni organy
disponentu 2. stupné, 2a stupné a 3. stupné byly povinny u Utvaru, které financovali
organizovat a fidit celkovou finanéni ¢innost a davat jednotlivym finanénim organim
pokyny ve finanénich a pravnich otdzkdch v souladu stehdy platnymi pravnimi
predpisy. Obdobnou povinnost méli i jednotlivy finanéni nacelnici vagéi prislusnikim
atvarG. Utvary podiéhaly finanéni kontrole disponentd, nadfizenych organd
s rozpoctovou a velitelskou pasobnosti.



Obrazek 1 Disponentsky systém finan éniho zabezpe €eni
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Zdroj: FLACHBART, Alojz. Management financovani ozbrojenych sil ACR. Brno: UO Brno, 2006. P.é.
35.

Disponentsky systém finanéni sluzby odpovidal t¢elu ozbrojenych sil.

NejvysSim fidicim orgadnem byla Finanéni sprava Ministerstva narodni obrany, jako
disponent

|. stupné. Nacelnik finanéni sluzby Ministerstva narodni obrany zodpovidal za
celkovy chod finan¢ni sluzby celé armady. Jeho organizacni struktura se délila na
odbory, oddéleni a skupiny podle jejich konkrétni €innosti.

Na velitelském stupni vojenské okruhy, jako disponent 2. stupné&, byla finan¢ni
sprava. Vojenské okruhy byly dva, a to Zapadni vojensky okruh v Tabofe a Vychodni
vojensky okruh v Trenciné.

Na stupni armada, jako disponent 2a. stupné, bylo finan¢ni oddéleni.

DalSim stupném veleni byla divize nebo brigada podle druhu vojska, jako disponent
3. stupné, kde byla finanéni skupina. NFS divize nebo brigady pfimo odborné Fidil
podfizené finanéni organy na utvarech, pridéloval limity na jednotlivé rozpoctové



polozky, v€etné prostfedku na platy a mzdy a provadél také kontrolni ¢innost u pfimo
podfizenych Gtvard a zafizeni. Finan¢ni prostfedky pfidéloval atvardm na jeji ucty
u Ceské narodni banky, k tzv. éeté V. kazdy Gtvar mél u tohoto penézniho Ustavu
zfizen jeden Ucget v bance nebo tzv. kratkou cestou do jinych penéznich Ustavd,
jako Komeréni banka, nebo Ceska statni spofitelna, a to podle dislokace utvaru
a jeho dostupnosti k penéznimu uUstavu. Velitel divize (brigady) stanovoval také platy
svym podfizenym velitelim Utvar( a zafizeni.

Na stupni prapor a pluk za finan¢ni sluzbu zodpovidal jednak velitel Gtvaru, ale také
odborny funkcionaf a to konkrétné nacelnik financni sluzby. Nacelnik finanéni sluzby
atvaru byl pfislusnikem Stabu Utvaru, pfimo podfizeny veliteli. Samostatné jednotky
Gtvaru jako roty nebo baterie se finanéné zabezpecCovaly cestou vykonnych
praporc¢ikd téchto jednotek.

Hlavni roli na kazdém uatvaru v procesu financéniho zabezpeceni mél velitel Gtvaru
jako Fidici organ a nacelnik financni sluzby jako odborny organ odpovédny pfimo
veliteli. Kazdy z téchto funkcionari mél pfesné stanoveny ukoly, které u ttvaru plnil.

Velitel atvaru Fidil finan¢ni sluzbu utvaru, odpovidal za ni a disponoval finanénimi
prostfedky Utvaru zpusobem stanovenym fady a predpisy.

Velitel Utvaru byl zejména povinen:

» prfisné zachovavat finanéni a tabulkovou kézen, odpovidal za ucelné, hospodarné
a efektivni vydavani financnich prostfedkl a zajiStoval, aby tyto pozadavky plnili
vSichni funkcionafi utvaru;

» zajistovat, aby ukoly byly plnény podle planu bojové a politické pfipravy jen
s vynaloZenim nejnutngjSich finan€nich a materialovych prostfedkd a aby kulturni,
hospodarska a sportovni ¢innost Gtvaru byla zabezpe&ovana co nejhospodarnéji;

» soustavné vést a vychovavat pfislusniky utvaru k hospodarnosti a socialistickému
poméru ke svéfenym hodnotam;

* pred vydanim kazdého rozkazu zabezpedit, aby opatfeni z ného vyplyvajici byla
materialné
a finan¢né zajisténa;

» schvalovat plan finanéniho zabezpeceni bojové a politické pfisluSnosti a Cinit
opatfeni pfi nezduvodnénych vykyvech v jeho pInéni;

e zabezpedit v€asné projednani a zakonné odSkodnéni pracovnich Urazl
a vymahani regresnich nahrad,;

e urCit pocet a rozsah systematickych a namatkovych kontrol provadéni
a dokumentace pokladnich operaci v€etné obdobi, za ktera budou provedeny, a to



vzdy s pfihlédnutim k zvlaStnim podminkam Uutvaru, termin urcit tak, aby nebyl
kontrolovanému mistu pfedem znam. Kontrolou provéfit i organ majici podpisové
pravo;

e zorganizovat pfi zjiSténi finanénich prestupkd jakéhokoliv druhu uginit véas
rozhodna opatieni k jejich odstranéni;

» o0sobné schvalovat jednotlivé vydaje a vyuctovani zaloh;

 podepisovat Seky a prikazy SBCS, vyplatni listiny na vyplatu sluzebnich pfijma
vojakl z povolani, mezd a platd ob&anskych pracovnikd, smlouvy a pracovni
ujednani a ucetni vykazy;

» zajistit bezpecnost finanénich provedeni kontroly hospodareni a za jejich zaveér(
¢init opatfeni;

» prostfedkd a jinych cennosti pfi jejich Uschové u Utvaru, manipulaci s nimi a pfi
prepravé, pfi vybéru hotovosti na vyplaty hromadné povahy poskytnout na
prepravu dopravni prostfedek a ozbrojenou ochranu;

» pozadovat alespon jedenkrat za mésic od finanéniho nacelnika informaéni zpravu
o celkovém stavu finanédné ekonomické ¢innosti u Utvaru.

Odbornym organem ve finanénim zabezpeceni byl finanéni nacelnik utvaru. Byl
pfimym nadfizenym pfislusnikd finanéni sluzby atvaru a odpovidal za bojovou,
politickou a odbornou pfipravu pfislusnikd finanéni sluzby atvaru, za jejich vychowvu,
vojenskou kazen a politicky a moralni stav a za celkovy stav financniho hospodareni
atvaru.

Finan éni naéelnik byl zejména povinen:

» podle pokynu velitele organizovat finanéné ekonomickou €innost v souladu s fady,
rozkazy, nafizenimi a pfedpisy tykajici se finanéné ekonomické sluzby;

» objasnovat vSem pfislusnikiim Utvaru rozkazy, predpisy a nafizeni tykajici se
finan&né ekonomické ¢innosti;

» pfisné dodrzovat finan¢ni kadzen a dbat na hospodarné, efektivni a ucelové
spravné vydavani prostfedkd a nepfipustit prekroCeni schvaleného planu
finanéniho zabezpeceni bojové a politické pripravy a limitd stanovenych na
prislusnych rozpodtovych polozkach spadajicich do rozpoctové plsobnosti
finan¢ni spravy MNO;



béZné veést pfedepsané ucetnictvi, sestavovat plan financniho zabezpeceni bojove
a politické pripravy zpracovavat ucetni vykazy a rozbory hospodareni svého
useku;

plnit povinnosti vyplyvajici ze smérnic pro realizaci projektu strojového zpracovani
informaci v jednotlivych oblastech finanéné ekonomické sluzby;

zajistit spravné a vCasné provadéni vyplat penéznich nélezitosti vSem
pFislusnikim utvaru;

navrhovat opatfeni krychlému a spravnému rozhodovani o stiznostech
a Zadostech tykajicich se finanéné ekonomické sluzby a pfipravovat veliteli
podklady k jejich vyfizent;

kontrolovat denné pokladni hotovost s vykdzanym zbytkem v penéZznim deniku
a konat namatkové kontroly hotovosti u pfijemct zaloh, zjiSténé nedostatky
neprodlené hlasit veliteli utvaru;

kontrolovat spolu s funkcionafi, urCenymi velitelem datvaru, hospodareni
pomocnych podnik( Gtvaru podle zvlaStnich smérnic,

spolupodepisovat plan finanéniho zabezpeceni bojové a politické pfipravy, Seky,
pfikazy SBCS, vykazy a jiné dokumenty;

soustavné vést evidenci normativnich vynosl a nafizeni tykajicich se ekonomické
sluzby;

prezkuSovat po formalni strance faktury za odprodany material, poskytnuté prace
a sluzby, vést je v evidenci a sledovat jejich Uhradu;

prezkuSovat namatkové v materialové evidenci, zda je v€as a spravné zapisovan
do pfijmu material opatfovany z finanénich prostfedku utvaru;

prezkuSovat smlouvy a objednavky uzavirané Gtvarem, dbat na spravnou finanéni
likvidaci prav a zavazkd Gtvaru vyplyvajicich ze smluv, arbitrdznich rozhodnuti,
jakoz i rozhodnuti jinych statnich organt s finanénim dosahem;

pfezkuSovat po formalni strance predlozené Uucetni doklady pred jejich
proplacenim a zauc¢tovanim do ucetnich knih;

dbat na v€asnou a spravnou uhradu pfijatych a vydanych faktur za material, prace
a sluzby;

¢init opatfeni k v€asnému a faddnému vySetieni Skod na penézich a kontrolovat
v soucinnosti s odbornymi nacelniky v€asné ukonceni pfipadd ostatnich Skod,
Skody neprojednané ve stanovené |h(té hlasit veliteli Gtvaru s navrhem na
opatrent;



» dbat na v€asné a spravné vymahani pohledavek od pfislusnik utvaru, organizaci
a ob¢anu;

* bézné informovat velitele utvaru o finanéné ekonomické ¢innosti Utvaru a nejméné
jednou mésicné podavat veliteli o ni zpravu;

e spolupracovat pfi odSkodrovani pracovnich GrazG a nemoci z povolani
a vymahani regresnich nahrad;

e pripravovat v soucinnosti s odbornymi nacelniky podle pokynua velitele Gtvaru
podklady pro rozbory hospodareni;

» navrhovat veliteli Gtvaru opatfeni k odstranéni nedostatku ve finanéné ekonomické
¢innosti utvaru;

* po odborné strance fidit finan¢ni ¢innost u jednotek a utvard pficlenénych na
finan¢ni zabezpeceni (zalohovanych jednotek);

e zajistit bezpe¢nou uschovu vSech finanénich dokumentd a odevzdavat je
ve stanovenych lhatach do archivu.

3 Disponentsky systém Fizeni finan €ni sluzby

Kazdy atvar mél pro kryti svych potieb pfidélen nadfizenym utvarem limit financnich
prostfedkd. Kryti téchto limitd bylo zabezpeCeno ministerstvem financi na ucty
vojenskych Gtvart prostfednictvim Statni banky eskoslovenské (SBCS). Tento G&et
si zfizoval kazdy Gtvar sam, ale pouze s povolenim nadfizeného disponenta. SBCS
méla pro komunikaci s vojenskymi Utvary dokonce zfizenu zvlastni skupinu, tzv. éetu
V, kterd se zabyvala pouze spolupraci s vojenskymi Uutvary pfi manipulaci
s finanénimi prostfedky na uUCtu, ale také postupy pfi zakladani, zménach a ruSeni
tohoto Uctu.

Tento systém byl nastaven tak, Ze byl schopen fungovat nejen v miru a i béhem
ozbrojeného konfliktu. SBCS byla pfipravena v pfipadé valky otevfit sva polni
oddéleni, které by se staralo o zabezpeceni finanénich potfeb Gtvard

Na obrazku 2 muzeme vidét zjednoduSené schéma fungovani disponentského
systému fizeni financni sluzby (finanéniho zabezpeceni).



Obrazek 2 Disponentsky systém Fizeni finan €ni sluzby (finan €éniho zabezpe €eni)
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Zdroj: FLACHBART, Alojz. Management financovani ozbrojenych sil ACR. Brno: UO Brno, 2006. P.¢.
35.

Disponentsky systém finanéniho zabezpeceni pracoval v prostfedi, které bylo odlisSné
od soucCasné podoby rezortu obrany, napf. zabezpeCované podty zaméstnancu.
Tabulka 1 vyjadfuje pocty vojaku v Ceskoslovenské armadé ve vybranych letech.



Tabulka 1 Poéty vojak G a ob €anskych zam éstnanc G v €éeskoslovenské armad é

Obdobi Vojaci zakladni | Vojaci z | Vojaci Obcansti Celkem
sluzby povolani celkem zaméstnanci | zaméstnanci

1951 130 080 40 180 170 260 32 877 202 777

1992 121 920 47 600 169 520 30 658 200 178

Zdroj: http://arméda.vojenstvi.cz/povale¢néd/cisla/2httn. Vojensky historicky Ustav Praha, karton 17,
slozka 90, cislo 41/4/1, Plan vSeobecnych zmén a karton 188, slozka 786, ¢islo 38/1, Organizace,
1952.

| z pohledu dnesni doby se disponentsky zplsob fizeni, tehdy finanéni sluzby, jevi
jako systém, ktery mél mnoho kladnych stranek, i kdyZz objektivné hodnoceno,
z pohledu dnesni legislativy a poZzadavkl kladenych na dnesni ekonomickou sluzbu
je tento zpUsob fizeni sluzby prakticky nemozny. Disponentsky systém fizeni finanéni
sluzby nebyl kompletnim, uzavienym a vnitfné propojenym celkem. Lze konstatovat,
Ze se jednalo pouze o evidenci penézniho hospodareni, kdy byly sledovany pouze
jednotlivé pfijmy a vydaje. Evidence majetku byla zcela oddélena od tehdejSiho
GCetnictvi. Systém nevytvarel predpoklady pro transparentni tvorbu a realizaci
rozpo€tu MO, nedaval témér Zadnou predstavu o efektivnosti vynakladanych
prostfedkd. Systém dale neposkytoval dostate¢né informace o rozmisténi, stavu
a pohybu majetku. Neexistovala provazanost mezi vécnym a finanénim planovanim,
mezi finanénim a majetkovym acetnictvim.

Na druhou stranu disponentsky systém z pohledu Ffizeni jednotlivych organizacnich
prvkl, vzhledem k existenci propracovaného systému predpist a nafizeni pro oblast
finanéni sluzby zajistoval:

 jednotnost vykladu pravnich norem tykajicich se financovani jednotlivych Gtvaru;

 unifikaci toka ekonomickych informaci - informaci o struktufe rozpoctu, o vysSi
limitd apod.;
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» dostupnost podkladovych informaci pro tehdejsi finanéni fizeni.

Efektivita finanéniho zabezpec&eni byla v tehdejSim systému fizeni zabezpeovana
systtmem kontrol. Jako nejdulezitéjSi byla v systému kontrol bezpochyby
periodicka revize hospodafeni z nadfizeného stupné, ktera probihala u jednotlivych
vojenskych soucasti zpravidla jednou za dva roky.

Finan¢ni organy nadfizeného stupné byly povinny u Utvarl, které financovaly, Fidit
finanéni sluzbu a davat finanénim organim odborné pokyny ve finanéné
- ekonomickych a finanéné - pravnich otazkach v souladu s pfisluSnymi pfedpisy



a zaroven byly opravnény vydavat pokyny k ucelové spravnému pouziti finan¢nich
prostfedkd, s nimiz finanéni organy hospodafily. Zpusob pouZiti pridélenych
finan¢nich prostfedkld (zejména Ucel jejich pouZiti) byla jedna ze z&kladnich oblasti
periodické revize. PouZiti finanénich prostfedkd v rozporu s normou bylo feSeno jako
Skoda na majetku vojenské spravy (dnes majetek statu).

Z pohledu dneSni doby byly hlavni problémy v systému finan¢ni sluzby a zpasobu
jejiho Fizeni nasleduijici:

» pravidla stanovena internimi normativnimi akty a ostatnimi vnitfnimi pfedpisy pro
finanéni hospodareni resortu obrany neodpovidala obecné zavaznym zakonnym
normam (napf. zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi);

» v resortu obrany nebyl vytvofen komplexni a vnitfné propojeny kontrolni systém:;

e Uroven poznani a ekonomickych védomosti zaméstnancl v systému finanéni
sluzby nevytvarela podminky k tomu, aby mohly byt nékteré, v souc¢asné dobé
moderni prvky ekonomického fizeni, aplikovany do praxe;

» tehdy existujici systém finanéni sluzby byl vrozporu se zajmem o ucelné,
hospodarné a efektivni nakladani s majetkem a finan&nimi prostredky.

Do roku 1993, resp. do roku 1994 byly v rozpoc¢tovych organizacich ekonomické
terminy ,ucelnost, hospodarnost a efektivnost* zdUrazhovany méné cCasto a jejich
vyklad byl prezentovan ve znacné omezeném rozsahu. Nahrazoval je spiSe jeden
pojem — finanéni kazen.

Finan €ni kazen spocivala v pfisném a presném dodrzovani zakonu a jinych obecné
platnych predpisu, rozkazu, vojenskych predpist a nafizeni MO, které upravuji
finanén& ekonomické vztahy nebo maji finanéné ekonomicky dosah.® DodrZovat
finanéni kazen byli povinni vSichni pfislusnici Utvaru. Za jeji dodrzovani a upeviovani
odpovidali velitel Gtvaru a nacelnik financni sluzby.

Prostfedky ze stupné nadfizeného disponenta byly Utvaru pridélované do Urovné
jednotlivych, tehdy platnych rozpodtovych polozek a na stupni vojenského Gtvaru
nebylo podle tehdejSich vojenskych predpisi mozné prevadét limity mezi témito
rozpodétovymi polozkami. Ke kazdé rozpoctové polozce, na kterou byly atvaru
pridéleny financni prostfedky, byly tyto pfidéleny ve vySi tzv. ro€niho finanéniho
limitu, coz je horni hranice ¢erpani finanénich prostfedkd v daném rozpoctovém roce

6 V$eob-P-14,Financné ekonomickd cinnost u utvard Cs. armddy, €. 9.



a tento limit mohl byt zménén pouze pisemnou formou z Urovné nadfizeného
disponenta.

Finan€éni norma je stanovené mnoZzstvi finanénich prostfedku, které mohou byt
vynaloZzeny na provedeni uréitého vykonu, na nakup ur€itého materialu nebo na
zabezpedeni uréité &innosti.” Finanéni normy mély vté dob& své odiivodnéni.
Vzhledem ke skuteCnosti, Zze zejména pred rokem 1989 byla obrana statu
kvalifikovana jako prvotni potfeba spolecnosti, dochézelo ke stavu, kdy byly pohledu
velitell vojenskych soucasti, jako zastupcl koncovych spotfebiteld rozpodtu,
prostfedky statniho rozpoctu prakticky ,neomezené*.

Pro hospodareni s finanénimi prostfedky byl Gtvarim otevien jediny bezuro¢ny bézny
uet u Ceské narodni banky (dale jen ,CNB“), dfive SBCS. Finanéni prostfedky
Gtvaru tedy byly soustfedovany na tomto bezdrocném bézném uctu, ktery byl otevien
se souhlasem nacelnika finanéniho organu nadfizeného disponenta. Na tyto Ucty
u CNB, finanéni organy nadfizeného disponenta deponovaly rozpoétové prostiedky
ke kryti rozpoctovych potfeb. S takto deponovanymi prostfedky hospodafril vyhradné
ten utvar, ktery mél dany UcCet ve své spravé. Z bankovnich actu finanéni organy
napfiklad provadély uhrady dodavatelskych faktur za dodavky materialu a poskytnuté
sluzby, ve stanovenych terminech vybiraly penézni prostfedky k vyplatam platd VZP
a ob&anskych zaméstnancu a nalezitosti vojdka v zakladni sluzbég, dle potfeby pak
doplfhovaly penézni prostfedky do pokladny soucasti k vyplatdm ostatnich penéznich
nalezitosti, k Uhradam drobnych nakupa, apod.

Vojenské soucasti oproti sou¢asnému stavu vedly zcela odliSné ucetnictvi, a to
udetnictvi, ve kterém byly zaznamenavany pohyby financi. U&tovani o majetku bylo
zcela odlisné a z dnesniho pohledu prakticky nevyhovujici.

Z pohledu actovani o finanénich prostfedcich vojenské Utvary Gc&tovaly pouze
o pfijmech a vydajich a tzv. finan¢ni Ucetnictvi bylo zcela oddélené od materialové
evidence, kterd byla vedena jen v hmotnych jednotkach. VeSkery majetek resort
evidoval pouze v mnozZstevnich jednotkach a neexistovala a ani nebyla sledovana
jeho finan¢ni hodnota.

Zcela odliSna situace proti sou¢asnému stavu panovala také v oblasti sledovani
a vyhodnocovani rozpoctl jednotlivych vojenskych soucasti. Hlavnim druhem
finan¢nich prostfedka uréenych k financovani potfeb vojenskych soucasti byly,
obdobné jako nyni, rozpoctové prostiedky, pfidélené z rozpo&tu ministerstva obrany.
Utvar hospodafil s témito prostfedky v mezich &astek schvalenych v ,ro énim
pozadavku na p Fidél finan énich prost fedk“. Tento pozadavek se zpracovaval na
arovni vojenského Utvaru v bézném roce na nasledujici rozpoctovy rok a podkladem
pro jeho zpracovani byl ,vypocet potfeby finanénich prostfedkd” na kalendarni rok.
Po schvaleni tohoto pozadavku se odsouhlasené &astky staly zavaznym limitem

7 V$eo-P-14, Finanéné ekonomickd ¢innost u Gtvar@ Cs. armady, ¢l. 78.



Cerpani prostredkd, které byly zaroveri maximalnim limitem rozpoc&tovych prostredki
pro dany rozpoctovy rok.

Rozpoctové prostiedky mohly byt vyuZzity pouze v souladu s predpisy a k uceltm, pro
néz byly schvaleny. Rozpoctové prostfedky byly pouzivany pouze do konce
rozpoc¢toveho roku (byl shodny s kalendafnim rokem), ato jen k uhradé vydaja
tykajicich se operaci uskute¢riovanych do konce roku.

Ztejmé nejvétsi rozdily disponentského zpasobu fizeni finanéni sluzby od soucasné
ekonomické sluzby byly v systému, cilech a zpusobech G&etnictvi. Tehdy se jednalo
se o modifikaci jednoduchého Ucetnictvi, upraveného pro podminky resortu.
Jednotlivé vojenské utvary a zafizeni byly samostatnymi U€etnimi jednotkami.
Vojenské Utvary a zafizeni, napojené na rozpo€et MO Uc&tovaly podle vnitroresortnich
norem, (vojenskych predpisti - V&eob P-14, Fin 1-1, V8eob P-23)%.

Podstatou tehdy vedeného Uc€etnictvi bylo, Ze vojenské Utvary a zafizeni resortu
napojené na rozpocet resortu MO, neuctovaly podle jednotné uctové osnovy, nybrz
podle vySe citovanych vojenskych predpisu.

Jednotlivé vojenské Utvary a zafizeni vystupovaly navenek jako zalohové organizace
vlastnici své bankovni Ucty a uctujici jen o vydajich a pfijmech.

DalSi zasadni odliSnost oproti sou€asnému stavu v oblasti U€etnictvi spocivala
ve zcela odliSném pfistupu k G¢tovani o majetku, které vychazelo z nasledujici
filozofie:

» pro hospodareni s hmotnym majetkem v armadé platilo, Ze hmotny investi¢ni
majetek byl povazovan za material pfipravovany pro vale¢né ucely, tedy uréeny
k jednorazové spotiebé. Pfitom se nerozliSovala rozdilnost majetku uréeného pro
valecné ucely a majetku pro bézné pouziti. Také jeho ocenovani se povazovalo za
problematické, inventarizace majetku neplnila ocenovaci funkci, byla zaméfena
jen na pocet kusu, mérnych jednotek apod;

» zakladnim pozadavkem pro pfechod z mirového hospodafeni armady na valecné
je jeho rychlost a jednoduchost. Proto se uvazovalo, Zze tomuto poZzadavku nejlépe
vyhovuje jiz v miru vedeni oddéleného finanéniho Gc&etnictvi a materialové
evidence;

» toto se jevilo vyhodné jak z hlediska administrativni naro¢nosti, tak i z hlediska
zabezpeceni vnitroorganiza¢nich zmén u jednotlivych soucasti;

8 VEeob P-14, Financné ekonomickd &innost u utvari Cs. Armddy; FIN 1-1, Financné ekonomickd sluzba u dtvard
Cs. Armddy (predchiidce Vieob P — 14); Vieob P-23, Finanéné ekonomicka sluziba vyssich velitelstvi Cs.
Armady.



» finanéni dcetnictvi bylo oddélené od majetkového. Majetek se evidoval jen
v hmotnych jednotkach (kusy, souprava apod.);

* rozhodujici ¢ast materialu, jako napf. bojova technika, zbrafové systémy, munice,
vystroj a proviantni technika byla zabezpelovana pro celou armadu ustfednimi
organy, které provadély i uhradu za jejich dodavky. Nakoupeny material vedly v
materialové evidenci Ustfedni sklady nebo pfimo jednotlivé soucasti, kam byl
dodavatelem material doru€en. Zabezpeceni sledovani pohybu Ustfedné
nakoupeného materialu u vojsk bylo z technického a administrativnhiho hlediska
povazovano za tézko proveditelné.

Tehdejsi forma vedeni Ucetnictvi, nepropojenost finanéniho a majetkového ucetnictvi
byla ve své podstaté hlavni pfi¢inou stavu, Ze nebylo mozné sledovat a hodnotit
nejen néklady jednotlivych &innosti, které byly financovany, ale v podstaté ¢innosti
resortu jako celku. To se odrazilo také v problému vykazovani vydaji na uarovni
ustfedniho organu.

Na zakladé vySe uvedenych skute€nosti vyplyva, Ze tehdy vedené ucetnictvi tedy
slouZilo, resp. mohlo slouzit zejména na:

» poskytovani informaci o stavu a pohybu rozpoctovych a ostatnich finanénich
prostiredku;

» sledovani a kontrole ucelového vydavani financnich prostredkd;
» kontrolu dodrzovani zasad financni kadzné;

» evidenci finanénich vztahl mezi Gtvarem a finanénim organem nadfizeného
disponenta;

» poskytovani informaci pro rozbory hospodareni, které byly provadény v pololetnich
intervalech.

Uvedenym potfebam odpovidala rovnéz i forma tehdy vedeného ucetnictvi.
Ugetnictvi (GSetnictvi, které zachycovalo pohyb finanénich prostfedkd) bylo vedeno
v syntetické evidenci, ktera zachycovala stav a pohyb finanénich prostfedku
v hotovosti a na bézném uctu, a v analytické evidenci, ktera podrobnéji rozvadéla
nebo doplhovala zapisy syntetické evidence (kniha penéznich ucta, evidence vydaja
podle druhu).



Existovaly tyto (ruéné vedené) zakladni ucetni knihy:
* Penézni denik;

» Kniha penéznich uctq;

» Evidence vydaju podle druhu;

* Kniha faktur,;

» Evidence pfisné uctovatelnych tiskopisu.

Existenci disponentského zpusobu Fizeni finanéni sluzby umoznoval pravni systém
existujici pfed rokem 1989. Po roce 1989 byl disponentsky systém fFizeni finanéni
sluzby umoznén napfiklad na zakladé vyjimky Ministerstva financi Ceské republiky
(dale jen MF CR) udélené podle zakona Ceské narodni rady (dale jen CNR)
€.563/1991 Sh., o ucetnictvi. Dlvod byl zfejmy — stavajici stav nebylo moZzZno
zasadnim zplsobem zmeénit obrazné fe€eno ze dne na den a z tohoto divodu byly
nékteré vyjimky, vztahujici se na resort obrany, prodlouZzeny na nezbytné nutnou
dobu.

Zména tehdejSiho (disponentského) systému fizeni byla realizovana ve 3 etapéach,
které se Casové prekryvaly a tudiz nékteré etapy se i Castecné prolinaly:

» zavedeni Systému Planovani Programovani a Rozpoctovani (SPPR);
« vznik Vojenskych finanénich Gfadd (VFU) a zavedeni podvojného Géetnictvi;

» vznik ekonomické sluzby (ES).

4 Liniov é-Stabni fizeni

V oblasti veleni a fizeni se v rdmci disponentského zplsobu fizeni finanéni sluzby
(v oblasti finan¢niho zabezpeceni) uplathovalo liniové-Stabni fizeni, které vychazelo
zZ liniové-Stabni organizacni struktury.

Liniové-Stabni organizaéni struktura byla a je ve své podstavé kombinaci dvou
struktur, jak uz vyplyva zjejiho ndzvu — zliniové a Stabni. Podstatou liniové
organizacni struktury je pfima pfikazovaci pravomoc liniovych vedoucich — velitelQ.
Vedouci liniové skupiny vykonavaji vertikalni liniové Fizeni. Tvofi osu struktury (velitel
brigady, velitel atvaru — velitelé rot — velitelé Cet — velitelé druzstev). Liniovi vedouci
maji nejvySsi pravomoci a odpovédnost. Jsou odpovédni za fungovani vSech nizSich



organizac¢nich prvkd. Jsou urcitymi body, které jsou nositeli zakladni mocenské
organizovanosti systému. Prosté liniove fizeni je mozné pouze do urcité velikosti. Po
prekro€eni urcité hranice jiz neni vedouci schopen zvladnout vSechny podfizené (viz
obrazek 2, Disponentsky systém finan¢niho zabezpedeni).

Druhou sloZkou je $tabni organizaéni struktura. Staby plni pfedevsim poradni funkce
zabezpedeni kvalifikovaného rozhodovani liniovych vedoucich. Stabni vazby se
vyskytuji mezi Stabem liniovych vedoucich (napf. NES brigady — NES Utvaru). Stabni
skupina je v pfipadé armady tvofena specialisty — nacelniky jednotlivych oblasti
(NES, NL, ...). Stabni organizaéni struktura nemuaze existovat samostatné, ale vzdy
v kombinaci pravé s liniovou organizaéni strukturou. Stabni organizadni struktura
slouzi jako opérny prvek pro rozhodovani liniovych vedoucich. Liniové-Stabni
struktura v urcité proporci sluCuje Stabni a liniové funkce. Obvykle tim, Ze cCast
rozhodovacich pravomoci liniové strukturni jednotky deleguje na jednotku Stabni. Na
obrazku 3 miZzeme vidét schéma liniové-Stdbni organizaCni struktury fizeni mezi
brigadou a praporem. Plnou &arou je vyznaceno velitelské fizeni a pfesuSovanou
odborna vazba.



Obrazek 3 Liniov é-Stabni organiza €ni struktura Fizeni

___________________________________________________

NADRIZENE STUPNE
... | BRIGADA |
Velitel
| Stab | NES
. | PRAPOR |
| Velitel i
| Stab | NES |
i Jednotky

Zdroj: FLACHBART, Alojz. Management financovani ozbrojenych sil ACR. Brno: UO Brno, 2006. P.é.
35.

Z obrazku 3 jsou patrné prikazové vazby fizeni a vazby odborné. Sama organizacni

v i s

Jednak velitel ma& k dispozici nékolik zastupcl (pro vycvik aj.) a také jednoho
zastupce pro fFizeni Stdbu. Tim je nacelnik Stdbu. Tato skutecnost je dana
fyziologickymi omezenimi Fidiciho pracovnika. Uvadi se, Ze jeden vedouci pracovnik
je schopen ac¢inné Fidit max. 7 osob (podfizenych), pak nastava jeho informacni
zahlceni. OvSem optimalni pocet podfizenych pracovniku je 5.

S vy8Sim podétem podfizenych roste neiumérné i pocet vazeb mezi jednotlivymi
pracovniky. U 5 pracovnikl se jedna o 100 vazeb, ale u deseti je to jiz 5210 vztaha.

U organizacni struktury ozbrojenych sil je problém podfizenych a hierarchizace
organizacni struktury umocnén jesté o skute¢nost, Ze tato struktura musi zajistit dva
druhy procest. Tim je bézny provoz a bojova Cinnost. Pficemz s ohledem na



poZzadovanou samostatnost vedeni bojové c¢innosti spojenymi zbranémi (svaz)
existuji prvky, kde se prekryva proces provozu a podpora bojové &innosti (napf.
logistika). Z tohoto pohledu ma velitel k dispozici dva Staby: osobni Stab, nazyvany
také speciélni, a Stab, nazyvany také Siroky.

V Sirokém Stabu jsou soustifedény funkce podpory bojové ¢innosti, a v osobnim Stabu
jsou funkce soustfedéné na bézny provoz, ale také na vybér personélu. Témi jsou
funkce financovani a persondlni fizeni, tzn. velitel by mél mit pfimy pfehled jak
o personalnich zdrojich, tak o zdrojich finan¢nich. Na rozdil od pfislusnikt Stdbu maji
NES a nacelnik personalniho oddéleni pfimy pfistup k veliteli.
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Ukoly pro samostatnou praci:

1)
2)
3)

4)

5)
6)

Charakterizujte podstatu, vyvoj a zakladni pojmy finanéniho zabezpeceni.
Objasnéte disponentsky systém finan¢niho zabezpeceni.

Vysvétlete povinnosti  subjektd  disponentského systému  finanéniho
zabezpeceni.

Nacrtnéte a objasnéte disponentsky systém fizeni financni sluzby (finanéniho
zabezpeceni).

Charakterizujte pojmy: finanéni kazen, finanéni norma.

Co rozumite pod pojem liniové-Stabni fizeni — nacrtnéte, vysvétlete.



