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1 Planovani — teoretické vymezeni

Planovani Ize definovat jako proces stanoveni cili a poté zvoleni vhodnych
prostfedkl a cest k jejich dosaZeni. Planovani ukazuje budoucnost, kterou mizeme
utvaret aktualnim jednanim. Formuluje cile podnikani a prostfedky k jejich dosazeni.
Podle cild Ize rozhodnout o vyuZiti nebo nevyuZiti pfilezitosti, které se naskytuiji.
Pomoci planu Ize omezovat rizika a usilovat o optimalizaci vysledkd podle cild
podniku. Kazdy plan musi odpovidat na otazku CO, KDY, KDO, JAK? Pfi uréovani
cilu je potfeba brat v Gvahu tyto poZadavky:

 priorita;
» meéfitelnost;
e pFfimérenost;
o aktivity;
e zdroje;

» terminy a odpovédnost za cile.

Samotny proces planovani se déli na nékolik stupna:

e shér informaci - ziskani vSech u(dajl, které maji néjaky vztah k objektu
planovani. Je tfeba znéat detailni informace o situaci na odbytovém a zasobovacim
trhu, o technickych moZnostech, o finan¢nich moZznostech, o konkurenci C&i
o0 situaci na trhu;

» zhodnoceni informaci — kromé& potvrzenych informaci musi byt zhodnocena
a brana v uvahu i o€ekavani. Neuplnost informaci dava prostor ke vzniku rizik;

« alternativni plany - vypracovavaji se na zakladé stanovenych prognéz. Tyto
alternativni plany predstavuji dalSi zplsoby, jak Ize dosahnout stejného cile;

e rozhodnuti — je konec¢nym aktem, kdy jeden z alternativnich plant je prohlaSen za
zavazny,

» kontrola — poté co je rozhodnuto o tom, ktery z alternativnich planu je zavazny, je
zameéfena pozornost na porovnavani planu a skute€nosti. Prabézna kontrola
zajisti, aby byl cil planovani dosazen. Proto ke kazdému planu nalezi i kontrolni
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! WOEHE, Guenter. Uvod do podnikového hospoddrstvi. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 1995, 748 s. Beckovy
ekonomické ucebnice. ISBN 80-717-9014-1.



Planovaci ¢innost je soucasti fizeni procesu transformace vstupu na vystupy. Kromé
néj jsou soucasti tohoto procesu také dalSi manaZerské funkce — organizovani,
personalistika, kontrola a vedeni lidi. Planovaci €innost pfedchazi vSem ostatnim
manazerskym funkcim, jelikoz zahrnuje stanoveni cil.

Planovani se dle ¢asového hlediska rozdéluje na strategické planovani, taktické
planovani a operativni planovani.

Tabulka 1 znazornuje rozdéleni planovani podle ¢asového hlediska.

Tabulka 1 Rozdéleni planovani podle ¢€asového hlediska

PLANOVANI
FAKTOR
Strategické Takticke Operativni
OBDOBI 5 a vice let 1-5let Max. 1 rok
STUPEN o . . o
NEJISTOTY Extréemné vysoky | Vysoky Nizky
Prevazne Kvantitativné
PROGNOZA kvalitativné , . Kvalitativné pFesné
. . ramcové 3
DAT ramcove . strukturované
, strukturované
strukturovaneé
ZMENA ANO - ramcové |ANO — detailni N()Eva;otggac'ty JSZ:
KAPACIT planovani planovani P . . y
nemeénné
tredni o Yo
KOMPETENCE Top management Stredn Nizsi droven rizeni
management

Zdroj: vlastni zpracovani

Strategické planovani se odehrava v ¢asovem obdobi nad pét let a zaméfuje se na
sméry vyvoje podniku, jeho zakladni cile a vize. Strategické planovani probiha na
arovni vrcholového managementu nebo viastnika firmy.

Taktické planovani probiha v asovém rozmezi od jednoho roku do péti let
a zamérfuje se na ukoly, postupy a prostfedky, konkretizované ze strategického
planovani, které vedou k nejefektivnéjSi realizace podnikové strategie. Taktické
planovani probiha vétSinou na udrovni stfedniho managementu. Z taktického

planovani poté dale vychazi operativni planovani.



Operativni planovani probiha v ¢asovém rozmezi do jednoho roku a zaméfuje se
na planovani vynosu, nakladu, zisku, kalkulace vyrobku a vnitropodnikovych vykond,
planovani polozek rozvahy nebo na vyuZziti vyrobni kapacity. KliCové néastroje, které
se v operativnim planovani uplatiuji, jsou kalkulace normy, limity, kalkulace naklad,
rozpocty nakupnich stfedisek, planovany vykaz zisk( a ztraty, penézni plan, plan
likvidity, planovana rozvaha a jiné. Velmi Uzka vazba je mezi operativhim planovanim
a controllingem. Controlling zjistuje odchylky v planech a zajistuje jejich napraveni.?

2 Obranné planovéni

Vychozim krokem pro naplnéni stanovenych cilt resortu obrany je ¢innost spojena
s planovanim a rozpoctovanim. Tato €innost je ohrani€ena zakladnim legislativnim
ramcem, ktery je tvofen nasledujicimi pravnimi predpisy:

v

— z&kon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni
spravy CR,

— zékon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR,

— z&kon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR,

— zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,

— zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné sprave,
— zé&kon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,

— nafizeni viady CR &. 51/2004 Sb., o planovani obrany stéatu,

- vyhlaska MF €. 415/2008 Sb., ktera stanovuje rozsah a strukturu podkladd pro
vypracovani stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu. Tato vyhlaska je doplnéna
metodickou pomuckou pro cilové orientované rozpodctovani,

- vyhlaska €. 449/2009 Sb., o zpdsobu, terminech a rozsahu udaju predkladanych
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,

- vyhlaska ¢. 560/2006 Sb., o Ucasti statniho rozpoctu na financovani programd
reprodukce majetku,

- vyhlaska ¢, 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon o financ¢ni kontrole.

% SYNEK, Miloslav. Podnikovd ekonomika. 3. preprac. a dopl. vyd. Praha: C. H. Beck, 2002. Beckovy ekonomické
uéebnice. ISBN 80-717-9736-7.



Uvedené legislativni dokumenty jsou v ramci resortu obrany nasledné upraveny
vnitfnimi pfedpisy (jako jsou rozkazy ministra obrany, vojenskymi pFedpisy,
odbornymi nafizenimi, apod.), které umozauji aplikaci téchto norem do specifického
resortniho prostfedi. V sou€asné dobé se cinnosti v oblasti planovani uskuteé€nuji
pomoci tzv. cilové orientovaného planovani.

Obecné vymezeni obrany statu vychazi ze zdkona €. 222/1999 Sb. Obrana statu je
souhrn opatfeni k zajiSténi svrchovanosti, Uzemni celistvosti, principl demokracie
a pravniho statu, ochrany Zivota obyvatel a jejich majetku pfed vnéjSim napadenim.
Obrana statu zahrnuje vystavbu U¢inného systému obrany statu, pfipravu a pouziti
odpovidajicich sil a prostfedkl a Gcast v kolektivhim obranném systému.

Planovani ¢innosti a rozvoje rezortu je uvedeno na obrazku 1.

Obrazek 1 Planovani €innosti a rozvoje rezortu obrany

Operaéni plany MO

Plany ¢innosti a Mobilizatni plany
rozvoje MO MO

Krizovy plan MO
Plian obrany CR

Zdroj: Planovani ¢innosti a rozvoje v rezortu MO, PPT, pplk. ing. Radek DUBEC, Ph.D.

Rozhodujicim vychodiskem pro vytvo feni systému planovani obrany v resortu
MO je zakon &.222/1999 Sb., o zajis tovani obrany Ceské republiky, ktery v § 2,
¢l. 8 Fika:




Planovanim obrany statu se rozumi soubor planovanych opatfeni, vzajemné se
ovliviiujicich, k zajiSténi svrchovanosti, Uzemni celistvosti, principl demokracie
a pravniho statu, ochrany Zivota obyvatel a jejich majetku pfed vné&jSim napadenim
a ke splnéni vSech pozadavkia na zajiStovani obrany statu, zabezpeceni
mezinarodnich smluvnich zavazkl o spole¢né obrané, véetné podilu ozbrojenych sil
na c¢innostech mezinarodnich organizaci ve prospéch miru, Uc€asti na mirovych
operacich a podilu pfi zachrannych pracich a pfi plnéni humanitarnich Ukold. Plan
obrany statu tvo Fi obranné planovani, opera €ni planovani, mobiliza ¢éni
planovani, planovani p Fipravenosti obranného systému statu a planovani
pfFiprav k zachrannym pracim a k pIn  éni humanitarnich ukol .

Vresortu MO je vsouladu svySe uvedenym zakonem ¢&.222/1999 Sb., chapan
systém planovani obrany jako soubor péti planovacich disciplin:

- obranného planovani , kterym se rozumi planovaci proces, jehoz cilem je zajistit
vojenské schopnosti nutné pro provedeni opera¢nich planda,

— operaéniho planovani , kterym se rozumi planovaci proces, jehoz cilem je
stanovit pouziti OS v pfedem pfipravenych modelovych situacich nebo v reakci na
konkrétni krizovou situaci,

— mobiliza éniho planovani , kterym se rozumi planovaci proces zaméfeny na
mobiliza&ni opatfeni, jehoZ cilem je zajistit vojenské kapacity nutné pro provedeni
operacnich pland,

- planovani p fipravenosti obranného systému statu , kterym se rozumi soubor
planovacich opatfeni pro zajisténi vnitfni a vnéjsSi bezpecnosti, obranu a ochranu
ob¢anu a statu,

o

— planovani p fiprav k zachrannym pracim a kpln éni humanitarnich dkol ,
kterym se rozumi planovaci proces zameéfeny na pfipravu k zachrannym pracim
a k plnéni humanitarnich ukold, jehoz cilem je zajistit vojenské schopnosti nutné
pro provedeni operacnich plana v oblasti provadéni zachrannych praci a k pIlnéni
humanitarnich ukolu.

Plan obrany Ceské republiky je zakladnim planovacim dokumentem pro Fizeni
a organizaci zajisStovani obrany statu. Jeho néavrh a jeho aktualizaci zpracovava
Ministerstvo obrany a predklada jej vliadé ke schvaleni.



Plan obrany zahrnuje:

a) plany &innosti statu pfi zajistovani obrany Ceské republiky pfed vné&jSim
napadenim, nebo je-li tfreba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spole¢né obrané
proti napadeni,

b) prehled sil a prostfedkd a plan jejich doplhovani,

c) plan hospodarské mobilizace,

d) plan nezbytnych dodavek,

e) plan operacni pfipravy statniho Gzemi,

f) koncepty pfedbéznych operacnich planu a stalych operaénich plana,

g) seznam opatifeni a katalog opatfeni pro pfechod statu do stavu ohrozeni statu
nebo do vale¢ného stavu,

h) manual systému reakce na krize.

Planovani obrany v resortu MO - vymezeni

Vresortu MO je vsouladu svySe uvedenym zakonem ¢&.222/1999 Sb., chapan
systém planovani obrany jako soubor péti planovacich disciplin:

- obranného planovani,

— operacniho planovani,

— mobiliza¢niho planovani,

— planovani pfipravenosti obranného systému statu,

- planovani pfiprav k zachrannym pracim a k pInéni humanitarnich tkold.

Na zakladé Rozkazu MO €. 66/2012 je realizovano planovani obrany v resortu s
nazvem ,Planovani ¢innosti a rozvoje rezortu Ministerstva obrany*:

a) stanovuje hlavni principy, zplsoby a formy planovani v rezortu Ministerstva
obrany,

b) vymezuje U&el apojmy planovani, plsobnost subjektd planovani, zakladni
planovaci dokumenty a proces tvorby a hodnoceni plnéni pland v rezortu
Ministerstva obrany.



Zakladni planovaci dokumenty v resortu MO:

1. Dlouhodoby vyhled rozvoje resortu MO.

2. Smérnice ministra obrany.

3. Stfednédoby plan €innosti a rozvoje resortu MO.
4. Plan ¢innosti resortu MO na rok.

5. Plan €innosti organiza¢niho celku na rok.

Principy stanoveni cil G

Cile pro planovani se stanovuji na zakladé:

a) analyzy akceptovanych poZzadavku a zavazku,
b) planu rozvoje schopnosti NATO a EU,

c) planu obrany Ceské republiky,

d) pravnich predpisu a strategickych a koncepénich dokument(, které schvalila viada
Ceské republiky k zajisténi obrany.

Obrazek 2 Hierarchie cill, ukazuje rozpad cili od prvni do tfeti irovné s vazbou na
strategickeé cile rezortu.



Obréazek 2 Hierarchie cil G

Cile prvni irovné Dlouhodobé
strategické

cile

cile
Cile treti Grovné: Rozpracovane

.. i strategické cile
« oOpatreni,

- Ukoly.

Zdroj: Planovani ¢innosti a rozvoje v rezortu MO, PPT, pplk. ing. Radek DUBEC, Ph.D.

Zakladni pojmy

Cil je vyjadfenim zadouciho budouciho stavu definovanymi parametry a terminem
predpokladaného dosazeni. Cil musi splfiovat nasledujici podminky:

— dosazitelnost — stanoveni cile by mélo byt realné s pfihlédnutim k vychozim
podminkdm pro pInéni a prostfedkdm, jez jsou k dispozici,

— jednoduchost, stru €énost a srozumitelnost —cil musi byt formulovan
jednoznacné,

— konkrétnost - cil musi byt formulovan jasné a urcite.

Opatreni je soubor aktivit sméfujicich k dosazeni stanoveného cile.

Ukol je konkrétni &innost v ramci opatfeni sméfujiciho k dosazeni stanoveného cile.

Stanoveni cil G

Cile pro planovani se stanovuji pfedevSim na zakladé zakonu, vyhlaSek, usneseni
viady Ceské republiky, dalSich pravnich predpist a strategickych a koncepénich



dokumentt, které schvélila viada Ceské republiky k zajisténi obrany, analyzy
akceptovanych pozadavku a zavazkd vyplyvajicich z ¢lenstvi v NATO a EU a planad
rozvoje schopnosti NATO a EU.

Cile se stanovuji ve tfech udrovnich . Tyto Grovné tvofi soustavu cili rezortu
Ministerstva obrany (dale jen ,soustava cill"“), ktera je v€etné oznaceni a popisu cill
jednotna pro planovani a cilové orientované rozpodtovani. Prvni a druhou aroven
tvofi cile uvedené ve smérnicich ministra obrany.

Cile prvni arovné jsou strategickeé cile rezortu Ministerstva obrany.

Cile druhé urovné jsou strategické cile, které podrobnéji rozpracovavaji cile prvni
arovné.

Cile treti urovné navrhuji manazefi cild druhé arovné pfi jejich rozpracovani. Zpuasob
rozpracovani cili do tfeti arovné a stanoveni jejich manazertd schvaluji manazefi
prislusnych cilt prvni Grovné na zakladé navrhu manazera cile druhé arovné. Navrh
cilu tfeti urovné se predklada k projednani v Radé. Po schvaleni se cile zahrnuji do
soustavy cild.

Soustavu cili schvaluje prvni nameéstek ministra obrany na zakladé doporuceni
Rady. V pfipadé vzniku urgentniho pozadavku na zafazeni nového cile do soustavy
cili se navrh prednostné projednava v Radé.

Schopnost:

- soubor nezbytnych vlastnosti jednotlivce, organizaéniho celku, ukolového
uskupeni nebo charakteristik systéemu (napf. zbranového) k vytvoreni
pozadovaneho efektu (napf. splnéni bojového ukolu, dosazeni cile).

Zakladnim nositelem schopnosti v rezortu Ministerstva obrany je organizacni celek,
jehoz schopnosti vychazeji z tabulek poc€td ajsou definovany udrovni jeho
pripravenosti k ¢innosti.



3 Obranné planovani — proces

Obranné planovani jako proces se odviji od dlouhodobého vyvoje, pfes stfednédoby
plan az k ro€nimu planu rezortu.

Dlouhodoby vyhled vyjadfuje dlouhodoby zamér rozvoje, udrzeni nebo utlumeni
klic¢ovych schopnosti vychazejici z obranné strategie Ceské republiky.

Dlouhodoby vyhled rozvoje resortu MO:

— specifikuje strategii posilovani schopnosti rezortu Ministerstva obrany,

— specifikuje priority vystavby a rozvoje schopnosti a rozvojové programy,
— formuluje zaméry vyuZziti a zapojeni se do rozvoje spole€¢nych schopnosti,
— urc€uje potfebu zahajeni projektu v oblasti obranného vyzkumu a vyvoje,
- formuluje poZzadavky na dostupnost a pfipravu personalu,

— zohlednuje potfeby udrzeni schopnosti rezortu Ministerstva obrany a zabezpeceni
vykonu statni moci.

Dlouhodoby vyhled vyjadfuje dlouhodoby zamér rozvoje, udrzeni nebo utlumeni
kligovych schopnosti vychazejici z obranné strategie Ceské republiky.

Zpracovatelem dlouhodobého vyhledu je Uusek prvniho naméstka ministra obrany.

Dlouhodoby vyhled se zpracovava na obdobi 15 let v navaznosti na zakony
a usneseni vlady Ceské republiky, koncepéni politicko-strategické dokumenty, cykly
planovani a strategické a planovaci dokumenty NATO a EU ve é&tyfleté period é.
Dojde-li ke zméné obranné strategie nebo zménam vnitfniho anebo vnéjSiho
prostiedi, které maji vyznamny dopad na zajistovani obrany Ceské republiky nebo
rozvoj schopnosti rezortu Ministerstva obrany, je zpracovatel dlouhodobého vyhledu
povinen pfedloZit ministrovi obrany navrh rozhodnuti o zpracovani dlouhodobého
vyhledu mimo Ctyfletou periodu.

Dlouhodoby vyhled se po projednani v Radé a poté, co ho schvalil ministr obrany,
predklada na védomi viadé Ceské republiky.

Smérnice ministra obrany

Smeérnice ministra obrany je strategickym fidicim aktem Ministerstva obrany.



Obsahuiji:
- politicko-vojenské zadani prostfednictvim cill prvni a druhé drovné,
- planovaci predpoklady v oblasti personalu a penéznich prostiedkd,

— priority a omezeni pro planovani na planovaci obdobi, které zahrnuje nasledujicich
Sest let ro¢niho a stfednédobého planovani.

Zpracovatelem smérnic ministra obrany je Usek prvniho naméstka ministra obrany.
Smérnice ministra obrany se predkladaji ke schvaleni ministrovi obrany po
projednani v Radé kazdoro¢né do 31. bfezna.

Strednédoby plan

Stfednédoby plan rozpracovava cile vytyCené smeérnicemi ministra obrany
a soustavou cilt pro pfislusné planovaci obdobi do cilG tfeti Grovné, konkrétnich
opatfeni a ukold a zpusob jejich zajisténi vécnymi prostfedky, personalem
a penéznimi prostiedky, a to zejména v oblasti rozvoje schopnosti, zapojeni do
operaci, pohotovostnich sil, pInéni cilu pfijatych v ramci NATO a EU, védy, vyzkumu
a inovaci a organiza¢nich, mobiliza¢nich a disloka¢nich zmén. Stfednédoby plan se
Cleni podle struktury cild a struktury veleni a fizeni. Je vécnym a zdrojovym
zakladem vSech navazujicich planovacich procesu rezortu Ministerstva obrany.
Rozpracované cile jsou zavaznym vstupem pro pfipravu ro€nich pland, rozpodtu
a dalSich dil¢ich odborné profilovanych planu.

Zpracovatelem stfednédobého planu je Usek prvniho naméstka ministra obrany.

Stfednédoby plan se €leni na textovou ¢€ast a uplné datové podklady , které jsou
v elektronické podobé ulozeny na datovém UloZisti. Vystupem z procesu
sttednédobého planovani je rovnéz aktualizovana dokumentace cild (vCetné
pFislusného rozpracovani do opatfeni a ukoll) a na jejim zakladé zpracované navrhy
na realizaci programu reprodukce majetku. Dokumentace cile musi obsahovat
odavodnéni vySe potfeby vSech penéznich prostfedkld vyc€lenénych na plnéni cile.
Tato dokumentace umozriuje generovat dalSi vystupy podle poZzadavkl jednotlivych
uzivateld.

U cilt, opatfeni a ukoll stfednédobého planu jsou manazefi cild, ktefi odpovidaji za
jejich realizaci, povinni uvést v popisu cild, opatfeni a Ukolll navaznost na priority
rezortu Ministerstva obrany.

Stfednédoby plan zohlednuje planované a prijaté cile vystavby sil NATO, planované
a prijaté standardizacni dohody NATO a u mezinarodnich schopnosti vazbu na
rozvoj spoleénych projektl a programi NATO a EU.



Limit penéznich prostfedkd na plnéni cili zafazenych do stfednédobého planu musi
obsahovat vSechny penézni prostfedky vyclenéné na jejich realizaci vcetné
planovanych investi¢nich prostfedkd z programu bezpecnostnich investic NATO
(NSIP — NATO Security Investment Programme) anebo z fondi EU, popfipadé
z dalSich mimorozpoctovych zdroja, které jsou s projekty a programy provazany.

Stfednédoby plan se zpracovava na obdobi 5 let. Prvnim rokem planovaciho obdobi
je prvni rok stfednédobého vyhledu statniho rozpodtu. Obsah stfednédobého planu
za prvni tfi roky poskytuje nezbytné vstupy pro sestaveni navrhu statniho rozpoctu
a stfrednédobého vyhledu statniho rozpoctu. Cile, jejichz realizace pfesahuje horizont
stfednédobého planovaciho obdobi, se podle jejich charakteru rozpracovavaji
v dokumentaci cile pro cely cyklus jejich realizace.

Stfednédoby plan se aktualizuje, dojde-li k zasadnim zménam, které ovliviiuji cile,
opatfeni a ukoly planované ve stfednédobém horizontu a na zakladé doporuceni
Rady k zafazeni novych cilt, opatfeni a Ukold a na zakladé vystupl z hodnoceni
plnéni cili a Eerpani prostfedkl statniho rozpoctu.

Roé€ni plan rezortu

Roc¢ni plan rezortu je zakladnim dokumentem pro fizeni ¢innosti rezortu Ministerstva
obrany v kalendarnim roce. Je zakladnim zadanim a hlavnim koordinaénim
dokumentem pro roéni plany organizaCnich utvard Ministerstva obrany a subjektd
pfimo podfizenych Ministerstvu obrany.

Zpracovatelem roéniho planu rezortu je organizacni celek, ktery ur€il nacelnik
Generalniho $tabu Armady Ceské republiky.

RoCni plan rezortu rozpracovava opatfeni a ukoly cild tfeti Urovné stanovené
stfednédobym planem do ¢&innosti na dany kalendarni rok. Textova ¢ast obsahuje
opatfeni a ukoly vazané na nejvyssi priority rezortu Ministerstva obrany a vyhotovuje
se v listinné podobé. Soucastmi roniho planu je elektronicky zpracovany a vedeny
kalendarni plan c&innosti a pfilohy s nezbytnymi Gdaji pro ro€ni fizeni rezortu
Ministerstva obrany v daném kalendarnim roce.

Roc¢ni plan rezortu je vécné provazan prostfednictvim cild, opatfeni a dkold
s kapitolou statniho rozpoctu 307 Ministerstvo obrany.

K aktualizaci ro¢niho planu rezortu se prabézné uskuteCriuje zménové Fizeni
s vazbou na zménove fizeni kapitoly statniho rozpoctu 307 Ministerstvo obrany.

N&gelnik Generalniho stabu Armady Ceské republiky vyda do 31. kvétna metodické
a organizacni pokyny ke zpracovani ro¢niho planu rezortu.



Navrh ro¢niho planu rezortu rozpracovava cile tfeti urovné, opatfeni, ukoly a ¢innosti
(pfipadné diléi ukoly a udalosti) k jejich dosazeni. V ramci procesu tvorby ro¢niho
planu rezortu se tato opatfeni a ukoly aktualizuji v navaznosti na zmény, ke kterym
dojde v prabéhu tvorby navrhu kapitoly statniho rozpoc¢tu 307 Ministerstvo obrany.

Roc¢ni plan rezortu se zpracovava do 30. zafi a predklada ke schvaleni ministrovi
obrany po projednani v Radé do 31. fijna.

Roéni plan organiza €nich atvar G Ministerstva obrany a subjekt G p¥imo
pod Fizenych Ministerstvu obrany

SlouZi k fizeni jejich €innosti v daném roce a k plnéni opatfeni a ukoll, které
vyplyvaji z realizace programu €innosti a rozvoje rezortu Ministerstva obrany.

Organizacni utvary a subjekty zpracovavaji ro€ni plany a predkladaji je ke schvaleni
pfimému nadfizenému do 30. listopadu.

4 Hodnoceni a hodnotici dokumenty v oblasti planovd  ni
Pololetni vyhodnoceni cil G

Ridici pracovnici zpracovavaji pololetni vyhodnoceni splnéni opatfeni a Gkolli
u podfizenych organizacnich celkd k dosaZzeni stanovenych cild véetné vyuziti
penéznich prostiedkl a predkladaji je manazeram cild prvni Urovné, na jejichz
realizaci se podileji. ManaZzefi cilu prvni arovné zpracuji pololetni hodnoceni plnéni
cile a predkladaji je spolu s navrhy na odstranéni nedostatkil kazdoroc¢né v Unoru
a srpnu k projednani v Radé.

Vyhodnoceni ro €niho planu rezortu

Ridici pracovnici zpracovavaji &tvrtletni vyhodnoceni pInéni opatfeni a tkol( u svych
organizac¢nich celkl, vcetné vyhodnoceni stavu vyuziti penéznich prostfedkd.
O zéavérech informuji své nadfizené.

Vyhodnoceni roéniho planu rezortu obsahuje hodnoceni plnéni stanovenych cill
prostfednictvim vyhodnocenych Ukoll a opatfeni obsazenych v roénim planu rezortu
na zakladé danych kritérii a hodnoceni dosazeni poZzadovanych schopnosti, v€etné

vsve

identifikace nedostatka, jejich pfi€in a souvisejicich rizik.

Vyhodnoceni ro¢niho planu rezortu zpracovava organizacni celek, ktery urcil
nadelnik Generalniho stabu Armady Ceské republiky, na zakladé podklad(i od v&cné
pFislusnych organiza¢nich Gtvard Ministerstva obrany, subjektd pfimo podfizenych



Ministerstvu obrany, podfizenych velitelstvi, Vojenské policie a Vojenské kancelare
prezidenta republiky.

Vyhodnoceni ro¢niho planu rezortu se predklada ke schvaleni ministrovi obrany
po projednani v Radé do 28. Unora.

Zprava o zaijist éni obrany Ceské republiky

Zprava o zajisténi obrany Ceské republiky hodnoti stav zajisténi obrany Ceské
republiky z hlediska poZadavkl, které vyplyvaji ze strategickych a koncepcnich
dokumentl, pokrok dosaZeny pfi zajiStovani obrany, nedostatky ve schopnostech
a jejich pficiny aformuluje pozadavky na jejich odstranéni. Je podkladem pro
zpracovani zpravy o zajisténi bezpeénosti Ceské republiky.

Zakladnim podkladem pro zpravu o zajisténi obrany Ceské republiky je vyhodnoceni
ro¢niho planu rezortu a navrh statniho zavére¢ného uctu kapitoly statniho rozpoctu
307 Ministerstvo obrany.

Zpracovatelem zpravy o zajisténi obrany Ceské republiky je Gsek prvniho naméstka
ministra obrany.

Zprava o zajisténi obrany Ceské republiky se predklada ke schvéaleni ministrovi
obrany po projednani v Radé kazdoro¢né do 30. dubna a poté se, zpravidla jednou
za dva roky, predklada k projednani viadé Ceské republiky.

5 Cilové orientované planovani v rezortu obrany

Cilové orientovaného planovani opét vychazi ze ,Smérnice pro planovani,
z (RMO ¢. 24/2010 Planovani ¢innosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany) od
roku 2013 z RMO &. 66/2012 Planovani ¢innosti a rozvoje v rezortu MO a ze ,Zasad
pro implementaci cilové orientované planovani (COP) u MO".

Smérnice pro planovani kazdy rok upravuje strategické cile resortu ministerstva
obrany ve vztahu k omezenym zdrojum. Cile stanovené ve struktufe COPu
zohlednuji omezeni zdrojového ramce v disledku hospodaiské situace zemé.
Zdmérem je stabilizovat strukturu vojenskych vydaji a udrZet osobni mandatorni
vydaje ve vysSi 50%, bézné vydaje ve vySi 30% a programoveé financovani ve vysi
20% rozpoétu resortu MO CR. Pro nasledujici obdobi (od roku 2015) dojde v souladu
se ,Smérnici* (Smérnice ministra obrany pro planovani €innosti a rozvoje rezortu MO
na roky 2015 — 2019, upfesnéni pro rok 2014) k upravé v oblasti osobnich
mandatornich vydaju na 55%, béznych vydaju na 30% a programového financovani
na 15% rozpodctu rezortu obrany. Stabilizace vojenskych vydaju je velice obtizny



ukol. Poslani resortu obrany bude naplfiovano prostfednictvim stanovenych cild (na
pFislusné aktualni obdobi), které jsou podminény nasledujicimi skute€nostmi dané
Smérnici. Jedna se o0°:

bezpecénostni prostredi,

priority ministra obrany,

planovaci pfedpoklady z hlediska nasazeni do operaci,

cile rezortu MO,

dalSi pokyny k planovacimu procesu a upfesnéni na rok 2014.

Vystupem celého procesu COP je stfednédoby plan, jehoz gestorem je usek prvniho
naméstka ministra obrany. Obsah a struktura SdP je v souladu se Smérnici tvofena
nasledujicimi prioritami:*

1. Obrana CR véetné fungovani a rozvoje systému obrany,

2. PInéni mezinarodnich zavazkd.

Za rozpracovani a vécné zdivodnéni odpovidaji manazefi cili s ddrazem na spravné
stanoveni celkové vySe penéZznich prostfedku. Stfednédoby plan &innosti a rozvoje
resortu MO se v souladu s €l. 12, odst. 7 RMO ¢&. 66/2012 sestavuje na obdobi 5 let.
Stfednédoby plan na pfislusné obdobi rozpracovava cile tfeti trovné do opatieni a
ukold z hlediska zpusobu jejich zajiSténi vécnymi, personalnimi a penéznimi
prostfedky. Cile ve SdP predstavuji vstup pro navrh a pfipravu ro¢nich planad
a rozpoctl. Strednédobému planu by meél pfedchazet tzv. dlouhodoby vyhled rezortu
ministerstva obrany, ktery se v souladu s ¢l. 10, odst. 3 RMO ¢&. 66/2012 sestavuje na
obdobi 15 let (ve Ctyrleté periodé), v navaznosti na zakony, strategické dokumenty
vlady CR, NATO a EU. Dlouhodoby vyhled se projednava v Radé&, schvaluje ho
ministr obrany a pfedklada se na védomi viadé CR.

Cilové orientované planovani neni jednordzova akce. Planovani by mélo byt a je
kontinualni proces. Neni proto nutné zpracovavat ,plan na necisto“ — zameér. Zameér
slouZi jako podklad pro korekce planu. Jeho obsah je stanoven ve strukture:®

* Smérnice ministra obrany pro pldnovadni ¢innosti a rozvoje rezortu MO na roky 2015 — 2019 s upresnénim na
rok 2014. Praha: Ministerstvo obrany, 2013. 19 s. Cj. 97-17/2013-3691.

* ¢l B) Smérnice ministra obrany pro pldnovadni ¢innosti a rozvoje rezortu MO na roky 2015 — 2019 s uprfesnénim

na rok 2014. Praha: Ministerstvo obrany, 2013. 19 s. j. 97-17/2013-3691.

Cl. ¢ 6.3, ZASADY implementace cilové orientovaného pldnovdni (COP) u Ministerstva obrany. Praha:

Ministerstvo obrany, 2010. 25 s. Cj. 1421-3/2010-8201.
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- predpokladany vyvoj pozadavkl na zabezpec€eni osobnich mandatornich vydaju,
— predpokladany vyvoj vyplacenych socialnich davek,
- prehled uzavienych smluvnich vztah( za cely resort MO ve strukture:

— smluvni vztahy vyplyvajici z programového financovani,

- smluvni vztahy hrazené z ostatnich béZnych vydaja (dale jen OBV).

— smluvni vztahy, jeZ v daném obdobi konci, ale u kterych z jejich podstaty vyplyva
nutnost znovu je uzavrit,

— prehled prispévka, transferl, dotaci,
- prehled prostfedkl z rozpoctu Evropské unie,
- prehled penéznich prostfedku vy&lenénych na pInéni cild,

- navrh Upravy opatfeni/tkold vyplyvajici z hodnoceni dosavadniho plnéni
cilt/opatfeni/tkolt® nebo novych cilt/opatfeni/ikolt zafazenych do realizace
rozhodnutim vlady nebo ministra obrany,

- prehled v prabéhu roku zruSenych cilG/opatfeni/tkoli a penéZnich prostfedkd
vyClenénych na jejich realizaci,

- prehled penéznich prostfedkd vyclenénych v minulém planovacim obdobi na
plnéni cilG, které jiz budou splnény s navrhem na jejich vyuZiti v dalSim
planovacim obdobi.

V souladu s ¢lankem 6.4 ,Zasad COP u MO* nam planovaci proces musi zabezpedcit
takové informace a podkladové materidly, které umoZzni pfi sestavovani névrhu
statniho rozpoétu a strednédobého rozpoétového vyhledu nasledujici vystupy:’

® cil: »Vyjadfuje oCekdvany konecny stav, kterého chceme v budoucnu dosahnout. Cil/cile vyplyvaji ze zakond,

vnitfnich predpisd, mezindrodnich zavazk( a Prozatimniho organizacniho fadu MO ve smyslu platnych
doplrikl. MGze/mohou byt kvantitativni (napf. zvyseni poc¢tu komodit) a kvalitativni (napt. zlepSeni Gdrovné).”
Opatfieni: ,Soubor aktivit sméfujicich k urcité cinnosti nebo postupu k zamezeni nezadouciho jevu, nebo
usmérnéni zplsobu dosahovani cile ¢i plnéni dfive stanoveného Ukolu.”.

Ukol: Jednoznaéné definovany soubor &innosti charakteru:

. opakovaného (PROCES),

. jednorazového (PROJEKT).
Pozn. Zakladni rozdil mezi cilem a ukolem je, Ze cil nam rika, CO chceme v budoucnu dosahnout, kdezto ukol

nam rikd, JAK cile dosdhneme.
7¢I ¢ 6.4, ZASADY implementace cilové orientovaného pldnovdni (COP) u Ministerstva obrany. Praha:
Ministerstvo obrany, 2010. 25 s. Cj. 1421-3/2010-8201.



- prehled rozpracovani cili tfeti rovné do opatfeni a Ukold s oznaCenim hlavnich
cili a rozpoctovych cilu nakladovych stredisek,

Pozn. Strom cil( v procesu planovani:

cil 1. arovné  (doposud uzivany pojem strategicky cil),

cil 2. Urovné  (doposud pouZzivany pojem strategické ukoly),
cil 3. urovné  (doposud pouzivany pojem stiednédobé cile),
cil 4. arovné  (doposud uzivany pojem stifednédobé ukoly),

cil 5. Urovné  (doposud pouZzivan pojem ukol),

cil 6. Urovné  (doposud pouzivany pojem €innost).

- prehled nékladovych stfedisek MO obsahujici Udaje o vySi penéznich prostfedku
na jejich ¢innost,

— prehled vécnych potfeb, navrzenych pro zafazeni do programového financovani,
s Ciselnym kdédem cile/opatifeni/ ukolu, v prospéch jehoz pinéni je akvizice
navrzena,

- prehled neinvesti¢nich transferd do zahraniéi (po jednotlivych cilech s uvedenim
nakladového stfediska, jez bude transfer realizovat),

- prehled penéznich prostfedkd planovanych na zabezpecéeni zahrani€nich
sluZzebnich cest a navstév po jednotlivych cilech a NS,

- planované vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace,
- planované vydaje na davky duchodového pojisténi,

- planované vydaje na ostatni socialni davky.

VSechny vySe uvedené kroky by mély vyuastit v sestaveni kvalitniho stfednédobého
planu. Je zfejmé, Ze planovani v resortu ministerstva obrany je velice naro¢nou
disciplinou, ktera predevsim vyZaduje ochotu lidského potencialu zainteresovaného
do tohoto procesu vytvofit kvalitni SdP.

Provazanost st rednédobého a ro éniho planu

V této souvislosti je potfebné nastinit vazbu mezi sttednédobym a ro¢nim planem.



Dnes, jiz neplatném rozkazu RMO ¢&. 24/2010 ¢l. 12, odst. 3. a 4. byly tyto vazby
T 8
reSeny:

3. ,Roéni plan rezortu obsahuje opatfeni a ukoly s pfimou vazbou na cile stanovené
v soustavé cild Ministerstva obrany pro pfislusné planovaci obdobi...",

4. ,Rocni plan rezortu je vécné provazan prostfednictvim cild, opatfeni a ukold s
kapitolou statniho rozpoc¢tu 307 Ministerstvo obrany...."

Z téchto ustanoveni jasné vyplyvalo, Ze prioritni vazba planu ¢&innosti a rozvoje
resortu Ministerstva obrany je na strukturu kapitolniho seSitu. Ta byla dana
ustanovenim ¢lanku €. 5, RMO €. 24/2010. Roéni plan tedy mél byt sestaven po
cilech resortu obrany, jinak nebylo mozné propojeni provést. V RMO ¢&. 66/2012 je
problematika provazanosti SdP a ro¢niho planu feSena €l. 14, ktery v odst. 3., 4. a 5.
Fika:®

3. ,Rocni plan rezortu rozpracovava opatfeni a ukoly cilé tfeti Urovné stanovené
stfednédobym pldnem do cinnosti na dany kalendami rok. Textova ¢ast obsahuje
opatfeni a ukoly vazané na nejvyssi priority rezortu Ministerstva obrany ....",

4. ,Roéni plan rezortu je vécné provazan prostfednictvim cild, opatfeni a ukold
s kapitolou statniho rozpoctu 307 Ministerstvo obrany*,

5. ,K aktualizaci ro¢niho planu rezortu se prubézné uskutecriuje zménové fizeni
s vazbou na zménove fizeni ...".

Z ustanoveni nového rozkazu je patrny posun pfi vypracovani stfednédobého planu,
ktery by mél (v souladu s €l. 12 RMO ¢&. 66/2012) rozpracovavat cile urCené Smeérnici
a soustavu cild pro pfislusné obdobi do cilG tfeti arovné a konkrétnich ukoll
a opatreni.

Provazanost stfednédobého a ro€niho planovani je naznacena na obrazku 3.

¢l 12, odst. 3. a 4. RMO ¢&. 24/2010 Plénovdni ¢innosti a rozvoje rezortu Ministerstva obrany. Praha:
Ministerstvo obrany, 2010. 12 s.

? ¢l 14, odst. 3., 4. a 5. RMO ¢&. 24/2010 Pldnovdni &innosti a rozvoje rezortu Ministerstva obrany. Praha:
Ministerstvo obrany, 2012. 12 s.



Obrazek 3 Proces st fednédobého a ro éniho planovani
Vstupy:
- pravni normy, rozhodnuti vlady CR,
- zavazky CR v ramci NATO a EU,
- Bezpecnostni strategie, Obranna strategie,
- Dlouhodoby vyhled/Bila kniha o obranég,

- sttednédoby plan z predchoziho cyklu,

Smérnice pro planovani ¢innosti a
Pfiprava zadani pro planovani rozvoje resortu MO

L

Aktualizace strednédobého planu:

rozpracovani cilil a jejich finanéni Stfednédoby plan cinnosti a

ohodnoceni, prioritizace, rozvoje resortu MO

balancovani

1L

" . , y Zameér rocniho planu
Pfiprava ro€niho planu, rozpoctu

a strednédobého rozpoctového Rozpotet a rozpoctovy wyhled

vyhledu — rozpracovani

planovanych opatreni a ukol( SAP Roni plan

1L

Ptiprava hodnoticich dokumentd Zprava o zajiténi obrany CR

Vyhodnoceni ro¢niho planu

Statni zavérecny ucet

Zdroj: Metodika stfednédobého a roéniho planovani resortu MO. Praha. Ministerstvo obrany CR.
2011. s. 24. Cj.:613-1/2011-3691



V ,Bilé knize o obrané“ (BKO) je feCeno “Dosavadni systém finan¢niho fizeni
je orientovan spiSe na vstupy. Neposkytuje ucelené informace o tom, s jakym
ekonomickym efektem jsou vynaloZzené vydaje (vstupy) transformovany na realné
vystupy. Problémem je nedostate¢nd vazba na stfednédobé a dlouhodobé
planovani. Nejsou k dispozici ani informace, nakolik dosazené vysledky odpovidaji
stanovenym cilim a jejich ukazatelim“*. Implementaci novych (,modernich®)
systému fizeni ,Cilové orientovaného rozpoctovani a ,,Cilové orientované planovani“
by mélo vytvaret zakladni pfedpoklady a podminky pro hospodarné, efektivni
a Ucelné vyuzivani zdroji. To by mélo vyustit v uz§i provazanosti budouciho
JLransformovaného“ ekonomického fizeni svelenim a fizenim na jednotlivych
stupnich fizeni a veleni Armady Ceské republiky.

Ministerstvo obrany dale v BKO samo uvadi, Ze ,KliC¢ovou podminkou Fadného
fungovani Ministerstva obrany a jim spravované oblasti je snizeni miry nejistoty
stfednédobého rozpoctového vyhledu. Na rozdil od doporucenych standardd NATO,
kde se bézné pracuje s ¢asovym planovacim horizontem 5 az 15 let, je stfednédoby
vyhled v Ceské republice nedostate¢ny. Ke stabilité by proto pfispélo sestavovani
klouzavého rozpoctového vyhledu v metodice 1 + 4 roky (tedy béZzny rozpoctovy rok
se &tyfletym vyhledem) ve struktuie vydajovych blokd/okruh(, a to v absolutni vysi“*.
Jak jiz bylo naznaceno v kapitole o COP, v resortu obrany se pracuje s ¢asovym
horizontem N+3, nebo N+5 let, pro oblast stfednédobého planovani se zatim

neuvazuje o zmeéneg, cozZ je v rozporu se zavéry v BKO.

Ministerstvo obrany v BKO konstatuje, Ze v oblasti rozpocétovani a planovani
.Sestavuje cilové orientovany rozpocCet a ekonomicky plan, které kvantifikuji pfinosy
(uzitky) pro obranu statu. Zaroven tyto pfinosy pomérfuji s vynaloZzenymi naklady v
kratkodobém, stfednédobém i dlouhodobém horizontu. Tim je vyjadien ekonomicky
pFinos jednotlivych prvka v plisobnosti Ministerstva obrany k naplnéni cili obranné a
bezped&nostni politiky Ceské republiky“*?. Aby tato ambice mohla byt naplnéna, je
nutné do resortu implementovat prvky controllingu, naklady, odpisy aj., protoze jen
na zakladé vztahu naklady <=> vykony je mozné provést hodnoceni ekonomické
acinnosti vynakladanych zdroju. Néasledné by mélo dojit ke koordinaci procesl
probihajicich ve stfednédobém a kratkodobém planovani ve vazbé na ekonomické
Fizeni resortu MO CR. Tento vztah je nazna&en na obréazku 4.

19 ¢). 5.15, Bild kniha o obrané. Praha. Ministerstvo obrany CR. 2011. s. 167, ISBN 978-80-7278-564-3
" tamtés
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Na implementaci vySe uvedenych atributd ma vliv vnéjsi prostfedi resortu. Jedna se
nejenom o hospodafskou situaci zemé, ale i o politickd rozhodnuti Viady CR,
a vneposledni fadé i o implementaci novych systémd, jako je ,Integrovany
informacni systém statni pokladny“. Z uvedeného je zfejmé, Ze resort obrany ¢eka
naro¢ny a bolestny proces racionalizace a transformace.

Obrazek 4 Vztah ekonomického Fizeni a planovani schopnosti

Schéma vztahu ekonomického Fizeni a planovani schopnosti
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Zdroj: Cl. 5.20, Bila kniha o obrané. Praha. Ministerstvo obrany CR. 2011. s. 167. ISBN 978-80-7278-
564-3.

Planovani je slozita, cilevédoma c¢&innost fidicich pracovnikl, ktera by méla
v dlouhodobém (vystupem by mél byt Dlouhodoby vyhled na 15 let), sttednédobém
(vystupem je Stfednédoby plan na 5 let) a kratkodobém (vystupem je Roéni plan na
1 rok) horizontu napomahat v zabezpeceni ¢innosti resortu obrany ve vztahu ke
stanovenym cilim a schopnostem. V souasné dobé se v oblasti planovani nachazi
v tzv. pfechodném obdobi. Dochazi k neustadléemu sniZzovani zdrojového ramce
resortu obrany. To sebou nese nezadouci disledky. K tomu se pfidavaji problémy
s implementaci COPu. Vroce 2011 byly vypracovany sekci ekonomickou (SE)
a sekci obranné politiky a strategie (SOPS) analyzy v oblasti planovani



a

rozpoctovani (Procesy a normy planovani vrezortu MO  (Analyza), Analyza

vyuziti stavu rozpracovani cil G vramci planovaciho procesu pro p Fipravu
rozpo €étu na rok 2012 a rozpo €tového vyhledu na roky 2013 - 2014 ). Analyzy
poukazuji na problematickd mista se zavadénim COPu. Jednd& se predevsim o:

v ramci implementace nedoslo k vyjasnéni pouzivanych pojmd,

v

ustanoveni jednotlivych vnitfnich norem (napf. RMO ¢&. 24/2010), byla
implementovana jen ¢astecné,

nedoslo k odpovidajicimu proSkoleni zainteresovanych pracovnikd,
neschopnost/neochota zainteresovanych pracovnikl ucit se nové véci,

dostateCné nebyl vyuzit ¢as pro adekvatni pfipravu pfechodu na novy model
planovani (pfiprava metodik, organizac¢nich struktur a personalu, Uprava SW),

problematika fizeni pomoci cild je povazovano za ,finan¢ackou“ disciplinu,
pracovnici planovacich sloZek se planovani acastni velmi neochotné,

neprovazanost vécného a finanéniho planovani resortu,
planovani neni schopno v€as reagovat ha zmeény zdrojového ramce,

apod.
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Ukoly pro samostatnou praci:

1)

2)

3)

4)

5)
6)
7

Vysvétlete podstatu a obsahovou stranku planovani.

Charakterizujte zakladni prvky obranného planovani. Z ¢eho se sklada systém
planovani v rezortu MO.

Objasnéte dlouhodobé, stfednédobé a kratkodobé planovani.

Pokuste se vymezit obsah planovani obrany (plan obrany, planovaci
dokumentace, principy, hierarchie cile — zakladni pojmy).

Charakterizovat cilové orientované planovani — vyvoj v rezortu MO.
Pokuste se vysvétlit provazanost stfednédobého a ro¢niho planu.

Nacrtnéte a objasnéte proces stfednédobého a ro¢niho planovani.



8) Nacrtnéte a objasnéte vazbu planovani a ekonomického fizeni.



