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1 Rezort obrany — problematika implementace ekonomi  ckého Fizeni

Kolik mit vojakd ¢&i kolik vlastné financi je vhodné vyclenit pro financovani obrany,
bylo vzdy otadzkou, na kterou nebyla hned jasna odpovéd. Je v celku jasné, ze
v Casech minulych se tyto odpovédi odvijely napfiklad od rozlohy statu ¢i fiSe, poctu
obyvatel, ale také geografické polohy ¢i momentalnich vztah( se sousedy. Vladci
museli pfemyslet i nad tim, jak muze byt jeho zemé ohrozena. Pokud byla napfiklad
vyznamnym producentem nékterého z nerostd, jisté o toto uzemi méli zajem i jini.
Casto se tak uzaviraly mirové smlouvy, které zarudovaly bezpeéi danému statu za
napfiklad poplatek napf. ¢asti vytéZzeného nerostu. Je snad jasné, Ze vladce musel
porovnat naklady na pfipravu pfipadné valky a naklady na placeni poplatku. Z
daného prikladu spatfujeme, Ze i politika dané zemé rozhodné ovliviuje to, jak stat Ci
zemé bude zabezpecCena obranou. Jak uvadi Pekova a spol.:

.Kazdy stat na zakladé své geopolitické polohy analyzuje svij demograficky a
ekonomicky potencial a vytvaFi si narodni strategii obrany.“*

V poslednich nékolika letech Celi rezort obrany postupnému snizovani finan¢nich
zdroj vyclenénych statnim rozpocétem rozpoctové kapitole 307 — Ministerstvo obrany
CR. Na tento stav bylo nutné reagovat zavadénim novych nastrojd a metod fizeni,
pomoci kterych bude dosahovano stanovenych cilll v pozadované kvalité. Rezort
obrany je postaven pfed Ukol co nejhospodarnéji,  nejefektivnéji
a nejucelnéji vyuzivat alokované zdroje.

Na zabezpeceni obrany statu se vyuzivaji tfi zakladni zdroje. Jedna se o: lidské
zdroje, vécné zdroje a finan¢ni zdroje (prostfedky). Hospodarné, efektivni a ucelné
vyuzivani finanénich prostfedkd se uskuteCnuje pomoci systému ekonomického
fizeni. Soucésti tohoto systému je finanéni fizeni a finanéni zabezpeceni.
V soucasné obdobi se rezort obrany nachazi v pfechodovém obdobi — vyuziva se
systém finan¢niho zabezpeceni a finan¢niho fizeni.

Soucasny systém fizeni ekonomiky rezortu MO je jiz pfekonany a s ohledem na
rostouci intenzitu potfeby ekonomického fizeni veSkerych zdroju a jejich vzdjemné
vyvazenosti je nutné zavést systém plnohodnotného ekonomického fizeni.

Uspé&ch pfechodu na ekonomické fizeni je podminén zmé&nami v ostatnich
systémech fizeni (veleni a fFizeni, obranné planovéani, vystavba a transformace
organizacnich struktur, personalni management, pfiprava a vzdélavani personalu,
systém fizeni podle cild). Jednou ze zakladnich podminek UspéSného zavedeni
systému ekonomického fizeni do praxe je stanoveni odpovédnosti a plsobnosti
jednotlivych subjektu, véetné vytvoreni potfebné podpory.

! PEKOVA, litka. Verejnd sprdva a finance verejného sektoru. 2., pteprac. vyd. Praha: ASPI, 2005, 555 s. ISBN 80-
735-7052-1, s. 435



Manazerské shrnuti ,Koncepce ekonomického fizeni definuje tzv. nosné body
pfechodu z finan éniho Fizeni na Ffizeni ekonomické: ?

» Ekonomické fizeni je zaloZzeno na jednoznaéném vymezeni pusobnosti a ¢innosti
hlavnich aktérli procesu: uzivatele (manaZera cile), podpory manaZera cile
(ekonomickych a odbornych organd) a subsystémd ekonomického fizeni
— finanéniho fizeni, fizeni obéZnych aktiv, fizeni reprodukce majetku, sledovani
nakladd a controllingu;

» Cilem tohoto dokumentu neni definovat zmény v planovacim procesu. Nicméné
bylo nutné identifikovat problémové body, které maji dopad do ekonomického
fizeni. Proto koncepce ekonomického fizeni navrhuje realizovat zmény
v planovacich procesech tak, aby bylo mozné planovat vSechny zdroje v resortu,
a aby vystupni dokumenty poskytly konzistentni a ¢asové stabilni podklady pro
navazujici procesy — rozpoctovani, akvizicni proces, fizeni materialovych zasob
a reprodukce majetku;

> V oblasti rozpoc€tovani budou dodrzovana pravidla cilové orientovaného
rozpoctovani se stanovenim neprekrogitelnych limitd jednotlivych cild pro jejich
nositele (manazery cild);

» Bude zavedeno viceleté zménové fizeni zalozené na vyslednych dokumentech
z viceletého vécného planovani a podlozené stfednédobym vyhledem resortu MO;

> Bude zaveden systém uplatnéni poZadavkl vécnych potfeb manazerda cill
a sestaveni Planu vécnych potfeb a jeho vybalancovani na dostupné penézni
zdroje jako podklad k sestaveni akvizi¢niho planu;

> Bude zaveden systém sledovani nakladd a systém controllingu pro sledovani
ekonomického chovani organizace na zakladé pomérovani vstupl a vystupd;

» Budou vytvorfeny potfebné komunikaéni vazby mezi jednotlivymi prvky
ekonomického fizeni resortu pro zabezpeceni efektivniho fungovani systému jako
celku bez zbyte€nych informacnich a ¢asovych ztrat;

» Budou realizovany upravy v pouzivanych informaénich systémech Kk zajisténi
provazani veskerych informaci potfebnych k ekonomickému fizeni a rozhodovani.
Jedna se zejména o systém FIS, ISL, TENDERMARKET a IISSP.

Na obrazku 1 je zobrazen vyvoj vydaji kapitoly rezortu obran v letech 2001 - 2014.

> ManaZerské shrnuti Koncepce ekonomického rizeni v rezortu Ministerstva obrany. Praha: Ministerstvo obrany
Ceské republiky. 2013, 47 s. j. 121/2013-2013.



Obrazek 1 Vyvoj vydaj G rezortu obrany v letech 2001 - 2014
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Zdroj: Ministerstvo obrany Ceské republiky: Ministerstvo obrany: Finance a zakazky: Resortni
rozpocet: Rozpocet MO 2012 — prezentace. [online]. Praha: Ministerstvo obrany, 2012 [cit. 2014-07-
28]. Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/finance-a-zakazky/resortni-rozpocet/resortni-rozpocet-5146/

Problémové oblasti v Fizeni ekonomiky v rezortu obrany:®

A. Priprava rozpoctu, i prfes zavedeni cilové orientovaného rozpoctovani, byla
realizovana metodou pfirstkového rozpoctovani a primarné vychazi z existence
dané organizacni struktury,

B. SouCasna struktura potfebna pro fizeni ekonomiky jiz neodpovida potfebam
a pozadavkim resortu MO. ZajiStuje finanéni zabezpeceni a financni fFizeni
jednotlivych organizacnich celkl, avSak struktura, pasobnost organt ekonomické
sluzby neumoznuje efektivni ekonomické Fizeni podle cild,

C. Vystupy poskytované z Gcetnictvi nejsou v resortu MO vyuzivany na podporu
rozhodovani jednotlivych stuprid fizeni a veleni,

D.V systému hospodareni s majetkem neni vytvoren jeden integrujici subjekt pro
jednotné Ffizeni nabyvani, katalogizace, hospodafeni a nakladani s majetkem,
s pfesné vydefinovanymi rolemi v procesu planovani a uspokojovani majetkovych
potfeb

* BALVIN, Pavel. Koncepce ekonomického fizeni v rezortu Ministerstva obrany. Praha: Ministerstvo obrany Ceské
republiky. 2013. PPT.



E. TéméF vSechny organizacni celky maji v ramci své organizacni struktury organ,
ktery pofizuje majetek nebo sluzby ve prospéch cile, jimz je opodstatnéna
existence tohoto organizacniho prvku

F. Vresortu MO neni vytvofen organ, ktery by zvrcholové pozice zastfeSoval
jednotlivé procesy reagujici na metodu fizeni podle cild a ministru obrany
garantoval spravnost nastaveni procesd a systémové feSeni vyuZzivani
jednotlivych zdrojua, tzn., je nezbytné vyuZzit projektove fizeni.

2 Ekonomicky systém Fizeni zdroj i v obran é

Ekonomické Fizeni je nutné chépat jako integrovany systém prvka — planovani
zdroj 0, rozpo €tovani, finan €niho Fizeni, fizeni ob éznych aktiv, Fizeni reprodukce
majetku,  Fizeni naklad 4, nakladového U ¢Eetnictvi, finan €énich analyz,
controllingu  — jejichz informace jsou nasledné vyhodnocovany pomoci
ekonomickych metod a poskytuji zasadni informace k fizeni organizace.
Systém ekonomického Fizeni v rezortu obrany je zobrazen na obrazku 2.



Obrazek 2 Systém ekonomického Fizeni v rezortu obrany
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Zdroj: Koncepce ekonomického fizeni v rezortu Ministerstva obrany. Praha: Ministerstvo obrany
Ceské republiky. 2013, 47 s. Cj. 121/2013-2013.

Podsystém finan éni Fizeni predstavuje hlavni soucast systému ekonomického
fizeni. Vramci tohoto podsystému je realizovano rozpoctovani, rozhodovani

a organizovani finanéniho zabezpedeni resortu.

Podsystém Fizeni obéznych aktiv * zabezpeduje analyzu, stanoveni a udrZovani
optimalni vySe, struktury a miry vyuzivani materidlovych zasob odpovidajicich
potfebam, moznostem a cilim resortu.

Podsystém Fizeni reprodukce majetku ° (programové financovani) zabezpeéuje
pofizeni, technické zhodnoceni, udrZzovani, opravy dlouhodobého majetku resortu
MO, pfip. jiné vydaje a cinnosti slouzici k dosazeni stanovenych cild. StéZejnim
Ukolem tohoto podsystému je dosazeni celkové ekonomické efektivnosti vSech

* Ob&zna (kratkodoba) aktiva jsou zejména: material, nedokoncené vyrobky, zbozi, penézni prostfedky na
Uctech nebo v hotovosti, pohledavky, ceniny (napf. stravenky) — jejich nejdulezitéjsi charakteristikou je, Ze se
spotifebovavaji — spotfebou tento majetek zanika, v podniku (organizaci zlstavaji dobu kratsi nez jeden rok).

> Ceska republika. Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoltovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond,
ve znéni pozdéjsich piedpist. In: Praha: PS PCR, 2000. §12 a § 13.



programl pomeérované nastroji finanéni analyzy v podobé ¢isté soucasné hodnoty,
rentability a jejich navratnosti.

Podsystém Fizeni naklad @® bude prostfednictvim néakladovych kalkulaci
transformovat Uc€etni evidenci nakladd na ¢lenéni podle schopnosti, jejichz
prostfednictvim budou naklady alokovany na jednotlivé resortni cile, které budou
pri¢inou vzniku téchto nakladd. VSechny naklady musi byt provazany na stanovené
cile.

Podsystém controllingu bude zajiStovat zejména pribézné srovnavani skute¢nych
a planovanych hodnot ekonomickych ukazatell, identifikaci jejich odchylek jak
v prubéhu daného obdobi, tak i po jeho skon&eni a dale odstranovani negativnich
dopadu téchto odchylek, pfipadné pfijimani opatfeni vedoucich k eliminaci jejich
budouciho vzniku.

Controlling jako nastroj slouZi ke sledovani ekonomického chovani organizace na
zakladé pomérovani vstupl a vystupl. Systém fFizeni je zaméren na vysledek, ktery
koordinuje planovani, kontrolu a informacni toky. Vede k tomu, aby se kazdy proces
v organizaci délal opakované minimalné stejné dobfe nebo l|épe ve srovnani
s pfedchozim obdobim. Zavedenim controllingu do systému fizeni umozni
manazerum cild zvySit uginnost systému fizeni pomoci neustalého a systematického
srovnavani skutec¢nosti a zadouciho (pfedem planovaného) stavu v hospodarském
procesu, vyhodnocovanim zjisténych odchylek, nalezenim jejich pfi€in, navrhu
opatfeni k jejich néapravé, popfipadé k aktualizaci stanovenych cild. PIlné vyuZziti
fidiciho potencialu je mozné jen po vytvoreni kalkulace planovanych nakladl, ¢imz
bude mozno stanovit neprekrocitelnou hranici naklad Ucelové pfifazenym (pfFicinna
souvislost) k danym cilim (vykonim). Pfedpokladem GspéSného provadéni

o

controllingu je vytvofeni informa €éni zakladny zaloZené sledovanim naklad (.

Podminkou ekonomického fizeni jakéhokoliv organizacniho prvku je znat a védét
kolik jaky cil (vykon) stoji pen é&znich zdroj G, tzn., musi byt hodnotové vyjadreny
veSkeré dilCi vykony v kvantifikovatelnych veli¢inach — vztahovych veli€¢inach (hodina,
osoba, kus, kilometr atd.). Jde o napIlnéni zasady ,Co chci fidit, musim umét zméfit"”.

Soucasné s implementaci ekonomického fizeni se realizuje i novy systém fizeni
zdrojl, ktery zobrazuje obrazek 3.

e Naklady predstavuji spotfebovavani (u dlouhodobého majetku opotrebovavani) ekonomického zdroje, které
je spjato se souc¢asnym nebo budoucim vydejem penéz.



Obrazek 3 Systém Fizeni zdroj U v rezortu obrany

Zdroj: BALVIN, Pavel. Koncepce ekonomického fizeni vrezortu Ministerstva obrany. Praha:
Ministerstvo obrany Ceské republiky. 2013. PPT.

3 Finan €ni systém Fizeni v rezortu obrany

Podsystém financ¢ni fizeni pfedstavuje hlavni soucast systému ekonomického Fizeni.
V ramci tohoto podsystému je realizovano rozpoctovani, rozhodovani a organizovani
finanéniho zabezpedeni resortu obrany.’

V resortu obrany, a to zejména na taktickém stupni brigada - prapor, je dulezité jak
dokazou fidici pracovnici, odborni funkcionafi a planovaci organy spravné
naformulovat podle ¢&iselniku cilG konkrétni ¢innosti — Udkoly vramci opatfeni
sméfujicich k dosazeni stanoveného cile. Pravé cil musi splfiovat podminky jako je:

» dosazitelnost - stanoveni cile by meélo byt realné s pfihlédnutim k vychozim
podminkam pro plnéni a prostfedkd, jeZ jsou k dispozici;

 jednoduchost, struénost a srozumitelnost - cil musi byt formulovan jednoznacné;

7 RYCHEL, Jozef a Jozef STRNADEK. Financovani vojenskych schopnosti a vojenské strategie potatku 21. stoleti.
Vojenské rozhledy. Praha: 2002, €. 4, s. 62. ISSN: 1210-3292.



» konkrétnost — cil musi byt formulovan jasné a urcité.

Ulohou finanéniho fizeni je hledat cesty na zefektivnéni jednotlivych &innosti a vyuZiti
finanénich prostfedku, které ma resort obrany na dany kalendarni rok, a tak splinit
stanovené ukoly.

Hlavnim Ukolem na taktickém stupni brigada - prapor (pluk) je zajisténi dostateCného
mnozstvi finan€nich zdroju a jejich optimalni strukturu a uZiti z hlediska ukold, které
ma& dana organizacni jednotka v dané organizacni struktufe pinit v urcitém obdobi pfi
dodrZeni zasad hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti.

Rozkaz MO ¢islo 72/2012 Finanéni fizeni a financni zabezpeceni oproti dfive
platnému rozkazu konkrétné vymezuje pojem finanéni fizeni ,jako nastroj manazerua
cilt, jako integralni soucast ekonomického Fizeni zajiStujici hospodarnou, uéelnou
a efektivni alokaci a vyuZivani penéZznich prostfedkl ve stanoveném cCase
a v souladu s cili Ministerstva obrany.“®

Finan¢ni fizeni je fizeni tokd penéz z centra smérem k nakladovym stfediskim
Vv jejich realizaci. Tato definice sice neodpovida Za&dné z definic finan¢niho Fizeni,
nicmeéneé ty jsou vytvoreny a aplikovany zvlasté v civilnim podnikatelském sektoru.

Finanéni fizeni se uskutecnuje v procesech rozpoctovani, realizace osobnich vydaja,
financovani, Géetnictvi®, finanéni kontroly™® a controllingu:

— stanovenim Zadanych stav( penéZnich prostfedkd (stav schvaleného rozpoctu,
rozpoCtu po zménach a kone¢ného rozpoctu) a jejich struktury (stav penéznich
prostfedkd z hlediska rozpoctové véty, ¢l. 10) v zavislosti na vyuZiti personalu
a majetku a jejich korekce ve stanoveném case;

— zaznamenavanim a sledovanim stavu penéznich prostfedku, pohledavek, zavazku
a majetku;

— organizovanim ¢innosti zaméstnanct ekonomické sluzby.

Za tvorbu koncepce a metodiky finanéniho Fizeni a finanéniho zabezpeceni v resortu
Ministerstva obrany odpovida ndméstek ministra obrany pro ekonomiku a zastupce
nameéstka ministra obrany pro ekonomiku - feditel Sekce ekonomické Ministerstva
obrany podle pusobnosti stanovené v Organizacnim Fadu Ministerstva obrany.

.RMOC. 72/2012. Financni Fizeni a financéni zabezpeceni. Praha: MO, 2012, ¢l. 3.

 NVMO Fin-1-2 Vedeni uéetnictvi v plsobnosti resortu Ministerstva obrany. Praha: MO, 1993.

R MO & 5/2003. Finanéni kontrola v plsobnosti MO CR. Praha: MO, 2003 a Ceska republika. Normativni
vynos MO CR ¢&. 16/2003 Véstniku. Viykon finanéni kontroly v psobnosti Ministerstva obrany. In: 16/2003.
Praha: MO CR, 2003. Dostupné z: http://www.mocr.army.cz



Odpovédnost zastupce nameéstka ministra pro ekonomiku - feditele sekce
ekonomické Ministerstva obrany stanovuje konkrétné ¢l. 56, R MO 72/2012.

Spravcem kapitoly je vedouci zaméstnanec, ktery je uréen k vykonavani plsobnosti
spravce kapitoly Organizaénim fadem Ministerstva obrany.*

Spravce kapitoly také stanovuje cilové orientovanou strukturu rozpoctu na zakladé
cilové orientovaného rozpoctovani v souladu s platnym d&iselnikem cild resortu
obrany. Je vyjadfena pfijmovou a vydajovou strukturou rozpodctu, ktera definuje
specifické ukazatele kapitoly (cile 1. drovn& odpovidaji vydajovym blokd'?), které
schvaluje Ministerstvo financi. Cilové orientovanou strukturu rozpoctu predklada
spravce kapitoly ke schvaleni Ministerstvu financi ve struktufe stanovené pravnim
predpisem.

4 Ekonomické Fizeni, finan €ni Fizeni a finan éni zabezpe €eni na jednotlivych
stupnich veleni a Fizeni ze strany organ 0 ekonomické sluzby **

Cilem ekonomického fizeni vrezortu obrany (ACR) je jednoznaéné& definovat
pusobnost organu ekonomické sluzby na jednotlivych stupnich veleni a Fizeni tak,
aby bylo zfejmé, jaké Cinnosti maji byt vykonany a zajistény ve prospéch manazera
cile pfislusné urovné (ve vazbé na stanovené rozpoctové kompetence vazané ke
struktufe cild), a v oblasti realizace vydaji ve prospéch vedouciho organiza¢niho
celku jakoZto pfikazce operace podle typu:

. A — podpora manaZera cile 1. irovné — ekonomické fizent;

7 wrs

. B — Uroven stfedniho managementu — financni fizeni;

v s

. C — aroven niz§iho managementu — finanéni zabezpeceni.

Podpora ekonomického Fizeni na Urovni manaZzera cile 1. irovn é (typ A)
Podpora manaZzera cile — obecna ¢ast

Odpovédnost za zpracovani a plnéni cili 1. Grovné je v rezortu MO rozdélena mezi
nékolik manazerud cild. V ramci MO (civilni ¢ast) tuto pozici vykonavaji 1. NMO a

1y, 256, ptiloha €. 1, Organizacniho fadu Ministerstva obrany.

2rMOE 66/2012. Planovdni ¢innosti rozvoje v resortu Ministerstva obrany. Praha: MO, 2012.

13 Ceska republika. Vyhlaska Ministerstva financi CR ¢. 415/2008. In: 415. Praha: 2008. [cit: 2013-05-24],
Dostupné z: http://www.sbcr.cz, pfiloha ¢. 6. Vyhlaska byla ke dni 1. 6. 2013 zrusena, pro resort MO nebyla
vyddna nova norma, plati jen R MO 66/2012.

" Koncepce ekonomického fizeni v rezortu Ministerstva obrany. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky.
2013, 47 s. Cj. 121/2013-2013.



generalni sekretaF MO (statni tajemnik), na trovni MO (vojenskéa &ast) je to ZNGS-
NS a za ACR maé tuto tlohu NGS ACR. V ramci VZ se jedna o feditele VZ. Dal$im
prvkem je velitel HS a NMO-P (za oblast péCe o statni sportovni reprezentaci).
Struktura ekonomického Fizeni je zndzornéna na obrazku 4.

Obrazek 4 Struktura ekonomického Fizeni

Akvizicni
pracovisté
Podpora MC 1. Grovné
Agentura
financni Rozpoctovy kompetent
Spravce programu
reprodukce majetku
A 4
Majetkovy hospodaf Uroven stiedniho Rozpoctovy kompetent
- VUSS v
managementu —typ B Pfikazce operace
Majetkovy Zadavatel do 2 mil. K¢
hospodaf — movity m.
Agentura ; Ptikazce operace v
logistiky Uroven nizsiho mandatornich vydajich

managementu —typ C

Zdroj: Koncepce ekonomického fizeni v rezortu Ministerstva obrany. Praha: Ministerstvo obrany
Ceské republiky. 2013, 47 s. Cj. 121/2013-2013

Podporu manaZzera cile 1. arovné je (bude) realizovana v ramci:

v ramci vytvofeni SdP;

* fizeni zpracovani dokumentace programu reprodukce majetku a rozhodovani
o realizaci pozadavkl v ramci programového financovani;

= stanoveni potfeb personalnich a majetkovych zdroji s vazbou na alokaci
penéznich prostfedkl véetné jejich vzajemného balancovani;

= schvaleni navrhl vytvoreni nebo zmén organizacnich struktur;

= finanéniho fizeni — podklady do stfednédobého rozpoctového vyhledu, rozpoctu,
provadéni viceletého zménového fizeni rozpoétu a zmeénové fizeni rozpodtu
béZného roku;



= odborného fizeni podfizenych ekonomickych struktur v oblasti ekonomického
fizeni;

= provadéni finanéni kontroly v oblasti své Fidici pusobnosti;

* fizeni obéznych aktiv - stanoveni a udrzovani optimalni vySe, struktury a miry
vyuzivani materialovych zasob odpovidajici potfebam, moznostem a cilim
pfislusného manazera;

= fizeni nakladu;

= controllingu.

Minimalni podpora manazera cile 1. trovn & ze strany ekonomické sluzby (typ A)
z hlediska naplnéni plsobnosti znamena mj., Ze organ ekonomické sluzby obdrzi
vystupy ze Stfednédobého planu a prostfednictvim Stfednédobého rozpocétového
vyhledu vytvofi finanéni plan. PFi vazbach mezi vécnym a finanénim planem (pozn.
Stfednédoby rozpoctovy vyhled a zpracovani navrhu rozpoCtu na prislusny
rozpoctovy rok) musi byt ziejmé jake ukoly a s jakym personalem a majetkem budou
v daném &ase plnény, a jaké penézni zdroje je potfebné alokovat na splnéni daného
cile. Soucasti takto nastaveného systému je pozadavek na vzajemné balancovani
veskerych zdroju (personalnich, majetkovych a penéznich) tak, aby v uréeném case
byly vzdjemné poméry mezi témito =zdroji vyvazené a odstranény vesSkeré
disproporce. Z tohoto davodu je podpora manazera cile 1. Urovné postavena na
zastoupeni rtznych odbornosti (planovadi, personalni sluzba, logisticka sluzba)
a organ ekonomické sluzby vykonava dil¢i ¢ast, ale sou¢asné manazerovi cile 1.
arovné odpovida za to, Ze vécny plan je provazan s finanénim planem (stfednédoby
rozpoctovy vyhled a rozpocCet daného roku) a jednotlivé zdroje jsou pro plnéni cile
vyvazené a potifebné pro jeho dosazeni.

7 wr

Dale zajiStuje finanéni Fizeni, provadéni controllingu. Vytvari plan nakladd v rozsahu
pasobnosti manazera cile. Pfi této tvorbé vychazi z vécného zadani z procesu
stfednédobého planovani a zaroven spolupracuje s majetkovym hospodarem.

V pfipadé pripravy investi¢nich zaméru realizovanych prostfednictvim programového
financovani bude ekonomicky organ manazera cile 1. drovné spolupracovat se
spravcem programu reprodukce majetku v problematice spravneho finanéniho
ohodnoceni investi¢nich pozadavkl. Souc¢asné bude probihat priibézna komunikace
mezi spravcem reprodukce majetku a ekonomickym organem manaZera cile 1.
arovné v oblasti spravného tempa cCerpani, resp. predpoklad profinancovani akci
v daném Case.

Vzhledem ke specifik am vramci Fidicich organ G (manazer cile 1. Urovné) na
astfedni arovni resortu MO vS8ak bude nutné podporu manazeru cild 1. drovné (typ A)
z hlediska podpory ze strany ekonomického organu rozclenit podle jednotlivych



Useku resortu MO a definovat jejich konkrétni podporu manaZzerovi cile 1. Grovné
podle jejich postaveni:

7 v 7z

= MO — civilni ¢ast (typ A 1);
= MO - vojenska ¢ast (typ A 2);

= vojenské zpravodajstvi, Hradni strdz, statni sportovni reprezentace (typ A 3) —
podpora manaZzera je vybudovana a je nutné ji pouze doplnit o noveé €innosti.

7 v 7z

Podpora manaZera cile 1. rovn & (MO — civilni ¢ast) —typ A 1

Podpora manazera cile 1. Grovné bude realizovana Ufadem sluzeb, pfi¢emz uréeni
pracovnici Ufadu sluzeb budou ve prosp&ch manazera cile zajistovat definované
pusobnosti v celém spektru pozadavkd. Rizikem je, Ze z odborného hlediska
nebudou mit dostatec¢né informace a budou pfenaSet své pozadavky na jednotlivé
sekce MO, podobné jak se to projevuje v souCasné dobé v planovani nebo
zabezpeceni téchto sekci. Sou¢asné bude nutné navysit pocet systemizovanych mist
a personalné posilit Ufad sluzeb.

7 w7z

Podpora manaZera cile 1. trovn & (MO - vojenské& ¢ast) —typ A 2

V pfipadé podpory manazera cile na urovni nadelnika generélniho $tabu (NGS),
v jehoZ plsobnosti je fizeni ACR navrhuji zaglenit ekonomicky organ, jako jeden z
hlavnich nastroju jeho podpory velitelsky do jeho pfimé podfizenosti nacelnika. Toto
organizaéni opatieni aplikovat i do celé struktury ACR.

Plsobnost ekonomického organu NGS bude rozd  &lena do t &chto oblasti:
»= podpora manazera cile;
= finandni fizeni a finanéni zabezped&eni sekci GS;

= odborné fizeni organt ekonomické sluzby ACR.

Ekonomicky organ NGS (Ekonomicky odbor GS) bude ze své pozice podpory
manazera cile zpracovavat nezavislé komplexni Fidici dokumenty pro ekonomické
rozhodovani NGS, zejména stfedn&doby vyhled, finanéni plan, plan nakladd,
zpracovani vystupl z controllingu. V oblasti reprodukce majetku bude spolupracovat
ekonomicky organ NGS se spravcem programu z hlediska definované pasobnosti.
Spravce reprodukce majetku bude soucasti v ramci organizaéni struktury jeden ze
sekci GS.



Ostatni oblasti podpory manazera cile 1. Urovné (zejména planovani, fizeni
akvizi¢niho systému apod.) ponechat v pusobnosti odbornych gestorl v ramci
jednotlivych sekci GS na zéakladé rozhodnuti NGS.

Z hlediska finanéniho Fizeni a finanéniho zabezpeéeni ve prospéch sekci GS bude
ekonomicky organ NGS pusobit ve prospéch sekci MO — civilni &asti jako organ
zajiStujici platové nalezitosti a ostatni osobni nahrady, bude FeSit problematiku
FKSP, evidenci Skod a pohledavek.

PFi feSeni akvizi¢niho procesu pfi pofizovani decentralné realizovanych vydaji bude
vyuzivat Ufad sluzeb, ktery soudasné zajistuje tuto innost nejen ve prospéch sekci
MO - vojenské Casti, ale také vybranym NS pfimo podfizenych organizacnich celkd
vojenské &asti MO.

A. Prvky ekonomického Fizeni na drovni st fedniho managementu

Na stfednim stupni fizeni se jedna o vytvofeni ekonomické podpory rozhodovani
velitelt brigad (zakladen) nebo jinych organizaénich celkd, ktefi budou na zakladé
této Koncepce zarazeni ve struktufe Gtvar( (zafizeni) typu B. Jejich pusobnost je
velmi Siroka, nebot v realném stavu budou fidit a ovliviiovat ekonomické chovani
podfizenych utvarl (typ B1) nebo zabezpedovanych utvarl (typ B2). Zakladni zména
spociva vtom, Ze v procesu finanéniho planovani a rozpoc¢tovani budou sehravat
jedine€nou roli smérem k manazerovi cile a od podfizenych nebo zabezpeovanych
Gtvard (zafizeni) budou vyzadovat spolupraci. Z hlediska rozpocétového procesu
budou nejnizSim rozpo €tovym kompetentem (provad €éni zmeénoveho Fizeni
rozpo étu — b ézného obdobi a i viceletého obdobi).

Jejich p asobnost Ize rozd élit do t échto oblasti:
= zabezpeceni ¢innosti NS typu B - podpora pfikazce operace;
* fizeni penéznich a majetkovych zdroju — podpora manaZzera cile;

» fizeni organt ekonomické sluzby podfizenych (zabezpecovanych) atvaru
(zafizeni) — typ C.

Oblast zabezpeceni NS typu B bude zahrnovat zejména cinnosti k finanénimu
zabezpeceni osob a financovani vlastniho NS nebo uréenych NS, a to v oblastech
platovych nalezitosti a ostatnich osobnich nahrad, feSeni problematiky FKSP,
evidence Skod a pohledavek.

Oblast fizeni penéznich a majetkovych zdrojd bude zahrnovat finan¢ni planovani
— zpracovani podkladi do stfednédobého rozpocétového vyhledu a rozpoctu daného



roku, zmeénove fizeni rozpoctu, zpracovani akvizi¢niho planu decentralnich dodavek
pro vlastni Utvar a verifikace akvizi¢nich pland decentralnich dodavek podfizenych
praporu (organiza¢nich celkd), kontrola a sledovani nakladt a provadéni controllingu.
Tyto Ukoly bude plnit nejen pro vlastni celek, ale i pro podfizené Utvary a zafizeni
nebo pro Utvary a zafizeni, které jim budou uréeny k zabezpec&eni — typ C. Podrobna
pasobnost ekonomického oddéleni vramci brigady (zakladny) a povinnosti
v jednotlivych oblastech jsou uvedeny v pfiloze €. 2b.

K zajist éni moznosti aplikace ekonomického fizeni strukturou odborn &

o

pfipravenou krealizaci podklad G pro vedouciho organiza éniho celku
k ekonomickému fizeni veSkerych zdroj G (personalnich, majetkovych
a penéznich) byly organy ekonomickeé sluzby za élenény do p Fimé pod Fizenosti

vedouciho organiza €éniho celku , tzn. vyjmuty z organizaéni struktury ZNS-S.

Zavedenim tohoto zp usobu Fizeni zdroj G bude zajiSt éno:
» provazanost v oblasti vécného a finan¢niho planovani;

» transparentnost akviziéniho procesu oddélenim kompetenci - pozZadavky
predkladad odborny organ utvaru — organ logistiky, kontrola s planem a vlastni
akvizici zrealizuje pfislusné NS z pozice pfikazce operace;

= kontrola disponibility penéznich zdroju - orgdn ekonomické sluzby, v jehoz
pusobnosti je odpovédnost za rozpocet a s nim spojena evidence a zachycovani
zmeén, bude o pfipravované akvizici informovan od samého pocatku;

» informacéni vazba mezi organem ekonomické sluzby organizaéniho celku
a pfislusnym spravcem rozpoctu na zabezpecujici uétarné;

= vazba na sledovani nakladu;

= legislativni spravnost a Uplnost pfipravovanych podkladd k vefejnym zakazkam
malého rozsahu v celém prabéhu obchodniho pfipadu, ekonomicky organ provadi
prabéznou kontrolu decentralné realizovanych akci, cestou ekonomického organu
jsou predkladany akce k rozhodnuti pfikazci operace. Organ ekonomické sluzby je
odbornym garantem spravné realizované akce. Je v této oblasti odborné fizen
pracovniky akvizi¢niho dohledu;

» eliminace Casovych ztrat v komunikaci mezi jednotlivymi Uc€astniky akviziéniho
procesu.

Za UucCelem nazornéjSiho rozdéleni organiza¢nich celkl MO rozliSujeme prvky
podpory ekonomického Fizeni na arovni st fedniho managementu na dvé skupiny:

= B1 - jsou organiza¢ni celky MO na arovni brigady nebo zaklady;



= B2 — jsou ostatni organizacni celky MO, které nemaji podle organizacni struktury
stejnou Uroven jako organizaéni celky zafazené ve skupiné B1l, avSak z davodu
funkéniho nastaveni systému ekonomického Fizeni jim bude stanovena pusobnost
a odpovédnost ve skupiné prvkda podpory ekonomického Fizeni B.

B. Prvky ekonomického Fizeni na arovni niz§iho managementu

s

celky na drovni niz§iho managamentu — typ C. Jejich hlavni naplni bude realizace
financniho zabezpedeni vliastniho NS v oblastech platovych nalezitosti a ostatnich
osobnich nahrad, feSeni problematiky FKSP, evidence Skod a pohledavek. Dale
budou zpracovavat akviziCni plan decentralnich dodavek, ktery budou predkladat
nadfizenému stupni ke kontrole a ke schvéaleni. Na zakladé takto schvaleného planu
budou moci pofizovat majetek a sluzby potfebné k plnéni stanovenych ukolu.

Doslo k nasledujicim skuteénostem:
= odebrani pravomoci a povinnosti rozpoctového kompetenta;

= zvySeni kontroly pofizovani majetku a sluzeb jesté pfed vznikem pravniho zavazku
popf. po pofizeni majetku nebo sluzby ze strany nadfizeného organiza¢niho
prvku;

» pofizovani dat vyuzitelnych ke sledovani nakladd z drovné nadfizeného
organizacniho celku.

V pfipadé, Ze dany organizaéni celek nebude mit ve své organizacni struktufe
ekonomické organy, nebudou moci pofizovat majetek a sluzby. Tuto ¢innost bude
Vv jejich prospéch realizovat uréeny organizacni celek — typu B, pfi¢emZ pfifazeni
tohoto prvku bude mozné pouze po schvaleni spravcem kapitoly.

Za uCelem nazornéjSiho rozdéleni organizaCnich celki MO rozliSujeme prvky

podpory ekonomického  Fizeni na Urovni nizSiho managementu  na tfi skupiny:
= C1 - jsou organiza¢ni celky MO na arovni praporu;

= C2 — jsou ostatni organiza¢ni celky MO, které nemaji podle organizacni struktury
stejnou Uroven jako organizacni celky zafazené ve skupiné C1, avSak z divodu
funkéniho nastaveni systému ekonomického Fizeni jim bude stanovena pusobnost
a odpovédnost ve skupiné prvkd podpory ekonomického fizeni C a sou¢asné maiji



ve svych organizacnich strukturach systemizované pozice pro ekonomické
a ostatni odborné organy k podpore ekonomického fizeni;

= C3 - jsou organiza¢ni celky resortu MO, které nemaji ve svych organizacnich
strukturach vytvorena systemizovana mista organu ekonomické sluzby. Finanéni
zabezpecCeni a ekonomické Fizeni u tohoto typu NS bude zabezpelovat urceny,
nebo v organizacni struktufe nadfizeny celek.

5 Zdroje financovani obrany

Mezi zakladni zdroje pro obranu patfi:

» stav populace,

» vécne prostfedky a s nimi spojené sluzby,

» finan¢ni prostfedky.

Populace je zejména zdrojem lidského kapitalu slouZzici pro obranu statu. Zajimavym
ukazatelem je samoziejmé pocetni stav profesionalni armady na 1 obyvatele zemé.
Zemé maji také dano, kolik pfislusniki by armada meéla mit, pokud by hrozil
bezprostredni vale¢ny konflikt, v CR toto &islo dél4 asi 50 000 osob.'® Na obrazku 5
je zobrazen vyvoj poctu lidskych zdroja v rezortu obrany v letech 2009 -2013.

> PEKOVA, Jitka. Verejnad sprdva a finance verejného sektoru. 3., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2008, 712 s.
ISBN 978-80-7357-351-5, 5. 576



Obrazek 5 Vyvoj po €t lidskych zdroj @ v rezortu obrany v letech 2009 - 2013

Porovnani skute¢ného vyvoje zaméstnanosti podle jednotlivych Kategorii za roky 2009 - 2013
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Zdroj: Navrh zavéreéného Gétu statniho rozpodtu Ceské republiky za rok 2013, kapitola 307 —
Ministerstvo obrany. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky. 2014. 283 s.

Vécné prost fedky plynou zejména z primyslové a zemédélské vyroby. Jedna se
v3ak také o technické, technologické a investi¢ni vybaveni, které maze stat ziskat i z
jinych odvétvi a které slouzi k dalSim rdznym d&innostem armady (napf. odévy,
dopravni prostfedky, apod.). Co se tyCe sluzeb, obrana vyuzivava zejména sluzby,
jako jsou opravy, uklid, ostraha, zabezpec€eni apod. Tyto sluzby si muze zajistit bud
intern&, nebo extern&.®

M v s

financni prostfedky plynou ze statniho rozpoctu, kde je vy€lenéna pfimo kapitola pro
resort Ministerstva obrany a to kapitola &. 307.>" Na obrazku 6 je zobrazen vyvoj
¢erpani finanénich prostfedku v rezortu obrany v letech 2009 — 2013 a na obrazku 7
vyvoj vydajl rozpoctu Ministerstva obrany v letech 2006 — 2016.

V rezortu obrany se vramci pfipravy potfeby financnicich prostfedk( zpracovava
podklad (navrh) rozpoctu rozpoctové kapitoly 307 — Ministerstvo obrany.

16 v
Tamtéz.

Y PEKOVA, Jitka. Verejnad sprdva a finance verejného sektoru. 3., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2008, 712 s.
ISBN 978-80-7357-351-5, 5. 576



Z kratkodobého hlediska se vyuZziva proces rozpoctovani. Tento proces pfipravy
rozpoctu se sklada z:
|. etapa — povinné vydaje

Il. etapa — verifikace povinnych vydaja - fixace

[ll.  etapa — nepovinné vydaje

IV. etapa — verifikace dat (algoritmické kontroly)

V. etapa — odevzdani navrhu rozpoctu

VI. etapa — pfiprava 0. kola zménového Fizeni.

Obrazek 6 Vyvoj €erpani finan €nich prost fedkd v rezortu obrany v letech 2009

- 2013
Vyvoj ¢erpani prostiedkl za obdobi 2009 - 2013 (v tis. K&)
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O Celkove vydaje 59 725 830 50 844 962 45708 219 42 935 482 41 463 894

Zdroj: Navrh zéavérecného Gctu statniho rozpocétu Ceské republiky za rok 2013, kapitola 307 —
Ministerstvo obrany. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky. 2014. 283 s.

Zdroje Ize zisk&vat trznim a netrznim zpasobem (pfikazem). Jaky zpasob je zvolen,
zavisi také na druhu ekonomiky dané zemé. Demokratické staty vyuZivaji Casto
kombinaci obou zplsobu, kdy trzni zplsob previada v dobé miru.



Obrazek 7 Vyvoj vydaj G v rezortu obrany v letech 2006 - 2016
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Zdroj: CUPAKOVA, Blanka. Zpracovani navrhu statniho rozpoctu

a stfednédobého vyhledu kapitoly 307 — Ministerstvo obrany (roky 2014 — 2016). Praha: Ministerstvo
obrany Ceské republiky. 2014. PPT.
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Ukoly pro samostatnou praci:
1) Objasnéte implementaci systému ekonomického Fizeni do rezortu obrany.
2) Vysvétlete ekonomicky systém Fizeni zdroju.
3) Objasnéte systém financniho Fizeni.

4) Charakterizujte ekonomické fizeni u ekonomickych organud v rezortu obrany.

5) Pokuste se vymezit a charakterizovat zakladni prvky financovani rezortu
obrany.



