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Vzdelavaci cil:

Cilem tohoto tématu je seznamit vas se systémem tvorby
rozpoctu rezortu MO CR jako celku se zamé&fenim na jednotlivé
prvky tohoto procesu, jejich propojenost a funkcnost. Nasledné
se budeme zabyvat systémem rozpoctovani u nakladového
strediska.
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1. Rozpocet rezortu MO
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Rozpocet rezortu MO

- centralizovany fond finanénich prostredkl,
— rozpocet je soucasti statniho rozpoctu, jehoz tvorbu, rozdélovani
a uzivani maji ve své pravomoci vladni organy,
— rezort MO CR plni své zakladni Ukoly a cile pravé za pomoci
finanCnich zdroju z rozpoctu kapitoly 307 (MO CR),
 |ze chapat jako nastroj planovani,

— rozpodet MO CR predstavuje urdity typ zpracovaného planu ve
formé rozpisu oCekavanych prijmd a vydaju na jeden rok, ktery
by meél slouzit ke kontrole shody mezi mnozstvim ziskanych
a vydanych financnich prostfedku,

— rozpocet rezortu MO je vychozim dokumentem pro kratkodobé
finanéni planovani a to az do urovné NS.
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Rozpoétovani rezortu MO CR

* rozpod&tovani rezortu MO CR pro$lo
dlouhodobym vyvojem,
— svou dnesni podobu ziskal predevsim ze systemu

,Systém planovani, programovani a rozpoctovani*
(SPPR),

— tento systém nebyl nikdy komplexné do rezortu MO
zaveden, avSak podstatne prvky systemu byly
zavedeny a pozménéné forme pretrvavaji dodnes,

« dulezité bylo zavedeni provazanosti vécného
planovani a planovani financnich prostredku,
jelikoz rozpoctovani vychazi ze strednedobeho
planu.
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2. Rozpoc¢tovani v rezortu MO
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Rozpoctovani

Rozpoctovani :

* Rozpoctovy proces je souhrn opatreni
a postupu jednotlivych rozpocCtovych
kompetentu, kterymi dochazi k alokaci
penéznich prostfedku kapitoly, zménam
teto alokace a jejimu hodnoceni ve vztahu
k dosahovani stanovenych cilu.

dle definice RMO ¢. 72/2012, Cl. 9
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Zakladni legislativa
rozpoctovani v rezortu MO

Vneéjsi legislativa:

« Zakon €. 218/2000 Sb. rozpoctova pravidla, ve znéni
pozdéjSich predpisu,

« Zakon C. 320/2001 Sb. o financni kontrole ve verejné
spravé a o zméneé nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpisu,
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Zakladni legislativa
rozpoctovani v rezortu MO

Vnejsi legislativa: (pokratovani)

* Vyhlaska ¢. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na
financovdni programi reprodukce majetku,

e Vyhlaska ¢. 165/2008 Sb., kterou se stanovi rozsah a struktura
udaju pro vypracovani navrhu zakona o statnim rozpoctu a
terminy jejich predkladani,

* Vyhlaska €. 415/2008 Sb., kterou se stanovi rozsah a struktura

podkladl pro vypracovani sttrednédobého vyhledu statniho
rozpoctu,

 Metodickd pomutcka MF pro cilové orientované rozpoctovani.
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Zakladni legislativa
rozpoctovani v rezortu MO

Vnitrni legislativa:

« RMO é. 72/2012, Finanéni fizeni a financ¢ni
zabezpeceni,

« RMO C. 24/2010 Planovani Cinnosti a rozvoje v rezortu
Ministerstva obrany,

« Zasady cilove orientovaného rozpoctovani (COR) u
Ministerstva obrany

« Zasady cilové orientovaného planovani (COP) u
Ministerstva obrany,

« Aktualizovany Strednedoby plan Cinnosti a rozvoje na
leéta 2009 az 2014.
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3. RozpocCtovy proces rezortu MO
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Tvorba rozpoétu rezortu MO CR

Faze tvorby rozpoétu rezortu MO CR:
Faze pripravy rozpoctovani

Faze tvorby navrhu rozpoctu

Faze schvalovani navrhu rozpoctu

Faze tvorby dokumentu

Faze rozpisu schvaleneho rozpoctu

Faze realizace rozpoctu

Faze vyhodnoceni plneni rozpoctu
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4. Popis jednotlivych fazi tvorby
rozpoctu rezortu MO CR
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Faze tvorby rozpoctu rezortu MO CR

1. Faze pripravy rozpoctovani:

Faze pripravy procesu rozpoctovani je zahajovana v
mesici dubnu daného rozpoctového roku. Jeji napln:

» Zabezpeceni vstupnich dokumentl a analytickych
praci,

» Ciselnik planovanych cilQ, ktery je aktualizovany pro
prislusny rozpoctovy rok,

* Rozpoctoveé pocty osob a financni limity pro
jmenovité a vyznamné akce,
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Faze tvorby rozpoétu rezortu MO CR
1. Faze pripravy rozpoctovani:
dale:
* Dochazi k aktualizaci SW a FS pro kalkulaci vydaju
a zpracovavani Ciselnikd,
* Provedeni skoleni jednotlivych ucéastniku
rozpoctovani, a to jak po strance uzivatelskeé,

* Dochazi aktualizaci a naslednému vydani priloh
k odbornému narizeni pro prislusny rozpoctovy rok.
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Faze tvorby rozpoétu rezortu MO CR

V obdobi mésicl kvétna az ¢ervna prislusSného rozpoctového
roku, pri tvorbé Navrhu statniho rozpoctu provadi ucastnici
rozpoctovani kalkulace vydaju a pfijmu statniho rozpoctu
kapitoly 307 (MO CR).

Nasleduje upfesnéni vySe penéznich prostredktl k plnéni
pldnovanych cil( a Ukol(, stanoveni prispévkl a dotaci,
posuzovani dokumentace programu reprodukce majetku,
dokumentace programu Cinnosti, investi¢nich zaméru a na
zaver schvalovani této dokumentace.

e Zpracovavaji se data za jednotlivé oblasti vydaji a také se

i

evropsky
socialni . A ; op vani u
fondvCR EVROPSKA UNIE pro konkurenceschopnost  OBRANY

zpracovavaji navrhy rozpoctu jednotlivych NS, provadi se
kontrola spravnosti a uplnosti provedenych kalkulaci, jedna
se tedy o analyzu dat a kontrolu to zda jsou dodrzovany
zavazné financni limity.
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Faze tvorby rozpoétu rezortu MO CR

ESt-

ev opsky

Proces schvalovani ndvrhu rozpo&tu rezortu MO CR probiha

v obdobi mésicu Cervna az zafi daného rozpoctového roku.
Kalkulace jsou zakoncCeny vypracovanim agregovanych sestav
za jednotlivé programy cinnosti dle struktury programu,
sestav za kapitolu 307 (MO CR) pro pfipravu navrhu rozpoétu
pro MF CR podle jednotlivych vydajovych blok{ a vydajovych
okruhu dle cilt a stanovenych metrik jejich hodnoceni a sestav
Planu prijmu a Planu bezuplatnych prevodii na pfrislusny
rozpoctovy rok. Porizené sestavy a data jsou vychozim
podkladem pro dalSi proces iterace.

V rozmezi mésicu zari a listopad daného rozpoctového roku
dochazi ke zpracovani Navrhu statniho rozpoctu kapitoly MO,
ktery je schvalen ministrem obrany, vladou a také
parlamentem.
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Faze tvorby rozpoétu rezortu MO CR

* V meésici listopadu prislusného rozpoctového roku zacina
proces tvorby dokumentu, ktery kon¢i v lednu.

* Jakmile jsou zpracovatelé dilc¢ich rozpoctu seznameni s
navrhem rozpoctu, dochazi k vlastnimu vydani zakladnich
dokumentu procesu rozpoctovani. Bez téchto dokumentd
nemuze byt zahajena dalsi faze, kterou je vlastni rozpis
rozpoctu kapitoly 307 (MO CR).

* Po ukonceni balancovani j Je provedena konecna verifikace a
kontrola dat a zpracovava se konecna verze statniho rozpoctu

kapitoly 307 (MO CR) ve strukture udajli rozpoctové a uéetni
vety.
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Faze tvorby rozpoétu rezortu MO CR

5. Faze rozpisu schvaleného rozpoctu:

* Koncem ledna a zaCatkem unora dochazi k provedeni
rozpisu statniho rozpoctu kapitoly 307 (MO CR)
na stanovena NS.

 Dalejsou jednotlivym NS a AF sdéleny zavazné vyse
financnich prostfedkd. Koncem unora se provadi
kompletni rozpis rozpocCtu do organizacni struktury
rezortu MO CR.
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Faze tvorby rozpoétu rezortu MO CR

6. Faze realizace rozpoctu:

 V obdobi od ledna az do prosince probiha fizeny proces
rozpoctového hospodareni.

« Béhem celého obdobi probihaji zménové frizeni,
prubézné se hodnoti plnéni rozpoctu a dochazi k plnéni
mnoha ukolU, které jsou v kompetenci, jak nacelnika
ekonomické sluzby (NES), tak i jednotlivych pracovnik
ekonomické skupiny.
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Faze tvorby rozpoétu rezortu MO CR

/. Faze vyhodnoceni plnéni rozpoctu:

* Pocatkem roku dochazi k vyhodnoceni plnéni statniho
rozpoctu kapitoly 307 (MO CR) za pfedchozi kalendarni
rok.

* Vlyhodnoceni se provadi dle pokyn(i MF CR pro zt¢tovani
financnich vztahu se statnim rozpoctem a zarovern dle
pokynu k vypracovani zavérec¢ného uctu za minuly
kalendarni rok.
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5. Ciloveé orientované rozpoctovani
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Ciloveé orientované rozpoctovani

Pojem COR se pouziva ve dvou zakladnich vyznamech.

Prvni je sirsi pojeti:
* muzeme si pod nim predstavit systém rizeni zdroju.

Druhé pojeti je uzsi:
* jedna se o rozpoctovou metodu a timto se budu

zabyvat dale. Podstatou COR je tedy optimalizovana
alokace zdroju.
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Cilove orientované rozpoctovani

Kazdy rezort je s ohledem na puUsobnosti dané
kompetencnim zakonem poskytovatelem
prislusnych verejnych sluzeb, které jsou poskytovany
s ohledem na identifikované verejné potreby.

COR je takovym systémem fizeni zdroju, ktery
umoznuje transformovat identifikované
verejné potreby do podoby cilu daného
rezortu a tyto cile rozpoctove kryt s ohledem
na jejich priority a omezené zdroje.
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Ciloveé orientované rozpoctovani

COR je novy pristup k rozpoctovani,
ktery ma slouzit k tomu, aby bylo mozné
odpovédeét na otazku:

» ,Ceho se ma dosahnout, jakym
zpusobem a s jakou sumou penéz”“.
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Ciloveé orientované rozpoctovani

Hledat odpoved na vyse uvedenou otazku znamena:

* Uvedomit si poslani dané instituce a prinosy jeji
cinnosti pro verejnost a stat.

e Zanalyzovat Cinnosti, zjistit jejich ucel a ¢im prispivaji
k vytyCenym cilum, a tim vytvorit jejich sourodé
celky.

* Priradit k témto ¢innostem vydaje.
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6. Cilove orientovana struktura
rozpoctu
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Cilove orientovana struktura
rozpoctu

strukturu rozpoctu, kterou stanovuje spravce
rozpoctu na zakladeé interni analyzy ¢innosti, které
spravce kapitoly,

COSR urcuje pocet vydajovych bloku a jejich

V eV /

v COSR jsou rovnéz stanoveny odpovednosti
prislusnych funkciondard za plnéni cilt/dkol(
a hospodareni s prostredky statniho rozpoctu,

COSR schvaluje MF CR.
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Cilove orientovana struktura
rozpoctu

COSR je tvorena z nasledujicich urovni:
* vydajovy blok,

* vydajovy okruh,

* mnozina vydajovych prvk{/aktivit,

* podmnozina vydajovych prvka/aktivit,

» vydajovy prvek/aktivita.
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7. Navrh rozpoctu nakladového
strediska

71 @
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Navrh rozpoctu NS

* NS se této faze ucastni vétsinou zacatkem mesice
kvétna a to na zakladé narizeni nadrizeného stupné

* NS zakladnim prvkem rozpoctovani a dale:
,Je subjektem rozpoctového procesu pri sestavovani
navrhu statniho rozpoctu kapitoly MO, ktere provadi
kalkulace priima a vydaja v prislusném modulu pro
porizeni, sbér a zpracovani dat potrebnych pro
pripravu a navrh rozpoctu a za které je vedeno
ucetnictvi.”

* Velitel NS je odpovédny za vlastni rozpocCtovani.

..
** * t* &3 ..l
* * L)
evropsky (RN
socialni £ M [ é i UNIVERZITA
™ 4 fondvCR EVROPSKA UNIE pro konkurenceschopnost  OBRANY

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI




Navrh rozpoctu NS

* Navrh rozpoctu NS sestavuji ucastnici rozpoctovani
tj. za oblast financniho zabezpeceni osob a jejich
nalezitosti je to NES a za oblast materialniho
zabezpeceni a zabezpeceni sluzeb, je to nacelnik
logistiky.

* Vlastni sestaveni navrhu rozpoctu se realizuje
kalkulacemi rozpoctovych prostredku. Jedna se
o sestavovani kalkulacnich listu.

e V prvni radé se kalkuluji mandatorni vydaje, poté
vydaje na zajisténi nejdulezitéjsich cilu a nakonec az
vydaje na zkvalitnéni zivota NS.
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8. Cerpani rozpoétu nakladového
strediska
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Cerpani rozpoétu NS

e \ prubéhu ledna az brezna obdrzi NS narizeni
k realizaci rozpoctu

— vypracovat plan ¢erpani decentralnich financnich
prostredkl na predem stanoveny limit financ¢nich
prostredku a to v oblasti ostatnich béznych
decentralnich vydaju.

* NS zpracovava plan jak za Ctvrtleti, tak i za cely
rozpoctovy rok s dirazem na linearni Cerpani
financnich prostredkd v pribéhu roku, dodrzovani
priorit Cerpani vydaju a zasad hospodarnosti,
efektivnosti a ucelnosti (3E).
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9. Racionalizace procesu
rozpoctovani
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Racionalizace procesu rozpoctovani

Racionalizace rozpoctového procesu by mohla
probihat v techto jednotlivych oblastech:

* Informacni systémy
* Proces rozpo¢tovani v rezortu MO CR

* Rozpoctovani nakladového strediska
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Dotazy?

ekuji za pozornost

socialni MINISTERSTVO SKOLSTVI, OP Vzdélavéni GHERETA
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