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1. Rozpo ¢tovy proces v rezortu obrany

Faze rozpoctového procesu:

d Pripravna faze,

d Balancovani rozpodtu,

[ Schvaleni navrhu rozpodtu,
O Zakon o statnim rozpoctu,
O Rozpoctoveé provizorium,
U Rozpis rozpoctu,

1 Realizace rozpoctu,

O Statni zavérecny ucet.
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1. Rozpo ¢tovy proces v rezortu

Aktivity rozpo ¢€tového procesu

obrany

|| strednédoby || strednédoby || OZPOC | | xarpani | Sl
cile ) , MO a jeho y zaverecny
plan vyhled ) rozpoctu o
rozpis ucet

oty
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Zdroj: vlastni zpracovani
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1. Rozpo ¢tovy proces v rezortu obrany

Provazovani rozpoc€tu MO se Strednédobym planem ¢innosti a rozvoje rezortu MO

] ] {2

Zdroj: vlastni zpracovani
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2. Cilov e orientované rozpo c¢tovani — obecné
vymezeni

Cilové orientované rozpoctovani (COR) - novy zpusob
rozpoctovani:

1. ¢eho se ma dosahnout,
2. jakym zpusobem a

3. sjakym financ¢nim obnosem.
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2. Cilov e orientované rozpo c¢tovani — obecné
vymezeni

Algoritmus ziskani odpovédi - trojice bodu:

» stanoveni obecnych cilt véetné casoveho
horizontu,

» definovani  struktury  vydajovych  bloki a
podrobnéjsiho ¢lenéni,

» pfifazeni vydaju k vydajovym blokim a
podrobnéjsimu Clenéni.
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2. Cilov e orientované rozpo c¢tovani — obecné
vymezeni

Cilov é orientovana struktura rozpo ¢tu:
= vydajove bloky (VB),
= vydajovych okruha (VO) a

= dale do nizSich udrovni C¢lenéni (obdobny zpusob
konkretizace plati i pro cile).
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2. Cilov é orientované rozpo ¢tovani — obecneé
vymezeni

Schéma cilov é orientované struktury rozpo ¢tu

VO, —
(cil, méFitko, kritérium) Dalii niZii droved
clenéni dle potieb

VO,
(cil, méritko, kritérium)

VB,
(cil, méfitko, kritérium)

Dalsi niZsi uroved
Clenéni dle potreb

VO,
(cil, méritko, kritérium)

Zdroj: Metodicka pomdcka COR
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2. Cilov e orientované rozpo c¢tovani — obecné
vymezeni

Nalezitosti vydajového bloku:

¢ jasneé definovany cil nebo cile,

s celkova doba realizace cile (Viceleté cile, Roéni
cile)

¢ kritéeria hodnoceni plnéni cile,

% objem financnich prostfedku pro dosazeni cile .
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Podkladové materialy vydajového bloku a okruhu

Souhrnny stru €ény popis vydajového bloku —v  écné charakteristika vydajového bloku.

Objem vydaj G ro€éni a miniméln é na stfednédoby vyhled, vychazejici ze st fednédobého vyhledu
pFipadn & zpfesnéného v ndvaznosti na ustanoveni  § 8b odstavec 2, 3 a 4 zakona €. 218/2000 Sb., ve
znéni pozd &jSich p fedpis .

Rozd éleni vydajového bloku na vydajové okruhy, (p  Fipadn & podrobn &jSi €lenéni).

Stru éné vymezeni v écneho a funk €niho obsahu jednotlivych vydajovych okruh Q.

Struéné zduavodn éni nezbytnosti  ¢€innosti, na kterou jsou vydaje poZzadovany v  €etné uvedeni
pravniho p Fedpisu, usneseni vlady apod. dokumentu, na zaklad & néhoZ je €innost vykonavana a
komu tato €innost p finese ,uzitek®.

Stanoveni cile/cil a, v€etné ¢asového pr tbéhu jeholjejich pln éni po celou dobu jehol/jejich trvani a
stanoveni odpov édnosti za realizaci stanoveného cile/cil G, véetné stéZejnich p fedpoklad G nutnych
pro spin éni.

Seznam kritérii hodnoceni, z nichz se bude vychadzet p  Fi méreni a hodnoceni Usp éSnosti realizace
cila, véetné zdlavodn éni vyb éru t échto kritérii.

Podrobna viceletd, miniméln & vSak ve st fednédobém vyhledu, specifikace pot Feb finan énich
prost fedk i k zabezpe €eni cil G.

Oduvodn éni poZzadovaného objemu prost Fedkdl ve vztahu Kk Usp éSnosti pln éni cilt
v pfedchozim roce/letech (plati az od navrhu rozpo ¢&tu na rok nasledujici po roce, pro ktery byly
cile stanoveny poprvé) a k vysledk am o€ekavanym v obdobich p Fistich.

Jiné doklady a dokumenty, které povaZuje spravce kapito ly za nezbytné.

Zdroj: vlastni zpracovani
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2. Cilov e orientované rozpo c¢tovani — obecné
vymezeni

Pri stanovovani cili spravce kapitoly vychazi ze ftri
hledisek:

1. zabezpecdeni potreb cilové skupiny,

2. socioekonomické efektivity,

3. ucinnosti statni spravy z pohledu dariového
poplatnika.
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2. Cilov e orientované rozpo c¢tovani — obecné
vymezeni

Charakteristika cile:

> dosazitelné,
» jednoduché,
» strucéné a srozumitelné,

> konkrétni.
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2. Cilov e orientované rozpo c¢tovani — obecné
vymezeni

Hlavni zasady pro hodnoceni pln éni cil :

e odpovédnost za plnéni cild,

« toto hodnoceni bude obsazeno v podkladech, ktere
spravce kapitoly predklada ministerstvu pro
vypracovani statniho zavere¢ného (ctu, jednak
v zavérecnem uctu kapitoly, ktery spravce kapitoly
predklada k projednani prislusnému vyboru PSP,

e v pripadé, ze cil z jakéhokoliv duvodu nebude
plnén, hodnoceni musi obsahovat vyhodnoceni
redlnosti stanoveného cile a okolnosti, které
ovlivnily jeho neplnéni, v€etné napravnych opatreni.
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3. Cilove orientované rozpo c¢tovani v rezortu
MO

Cilové orientované rozpodtovani:

systémem fizeni zdroju, ktery umozriuje transformovat
identifikované verejné potfeby do podoby cild daného
resortu a tyto cile rozpoctove kryt s ohledem na jejich
priority a omezené zdroje.
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3. Cilove orientované rozpo c¢tovani v rezortu

JMISQ— nova struktura vydajovych blok @ v resortu MO CR — platna do roku 2012

Vydajovy

blok - Nazev vydajového bloku
oznaceni

Vydaje na zabezpedeni ginnosti Armady Ceské republiky

Vydaje na zabezpeceni vykonu statni spravy a samospravy
v pusobnosti Ministerstva obrany

Vydaje na zabezpeceni €innosti ostatnich organizacnich slozek
Ministerstva obrany
Davky duchodového pojisténi

Ostatni socialni davky

Vydaje na sportovni reprezentaci

Zdroj: Vlastni zpracovani podle ¢iselnikd cild, vydano sekci ekonomickou MO na léta 2010, 2011.
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3. Cilove orientované rozpo c¢tovani v rezortu

MO
COSR je tvorena z nasledujicich Urovni:

1. povinné
= vydajovy blok,
= vydajovy okruh,
2. dobrovolné
= mnozina vydajovych prvku/aktivit,
= podmnozina vydajovych prvku/aktivit,

= vydajovy prvek/aktivita.
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3. Cilove orientované rozpo c¢tovani v rezortu
M@R — nova struktura vydajovych blok @ v resortu MO CR — platna od roku 2012

VRIS e e ol
— 0Znaceni

Zajisténi obrany CR ozbrojenymi silami

Vytvoreni a rozvoj systému obrany statu

Zajisténi vykonu statni spravy v pusobnosti MO

Zajisténi strategického zpravodajstvi

Zajisténi podpory prezidenta republiky ve funkci vrchniho velitele OS
Zajisténi davek duchodového pojisténi

G

H

J

K

L

\Y Zajisténi ostatnich socialnich davek
\

Zajisténi statni sportovni reprezentace

Zdroj: Vlastni zpracovani podle ¢iselnikd cild, vydano sekci ekonomickou MO na léta 2012, 2013
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4. Zpusob stanoveni cil u a pravidla pro
zpracovani

Kritéria plnéni cilu:

 musi byt jasna,
* Mmusi souviset se stanovenym cilem a

e vypovidat o zpusobu plnéni cile.
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4. Zpusob stanoveni cil u a pravidla pro jejich
zpracovani

Casové hledisko rozdéleni cilG:
A. Dlouhodobé — doba stanovena pro dosazeni cile je delSi
nez 3 roky.

B. Stfrednédobé — doba stanovena pro dosazeni cile je
v rozmezi 1-3 let.

C. Kratkodobé (operacni) — doba stanovena pro dosazeni cile
je do jednoho roku.
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4. Zpusob stanoveni cil u a pravidla pro jejich
zpracovani

Pfi definovani cilt - metoda SMART:

O Specifikace cile,

O Méfitelnost cile,
O Akceptovatelnost cile,

1 Realnost cile,

O Termin splnéni cile.

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI




4. Zpusob stanoveni cil u a pravidla pro jejich
zpracovani

Hodnoceni pln éni cil G:

1. z obecneého pohledu slovnim vyjadfenim,

2. vyhodnocenim splnenych kritérii.

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI



4. Zpusob stanoveni cil u a pravidla pro jejich
zpracovani

Dokumentace cilt slouzi k nékolika Ucelum:

1. pro ucely planovani,
2. pro ucely rozpoctoveho procesu,

3. pro ucely zpracovani podkladu pro sestaveni a obhajobu
kapitolniho sesSitu a statniho zavérecneho uctu.
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4. Zpusob stanoveni cil u a pravidla pro jejich
zpracovani

Faze procesu st rednéedobého planovani a rozpocdtovani,
které maji vliv na zpracovani dokumentace cile:

1. pfiprava podkladu pro rozhodnuti Rady o realizaci cile;
2. zafazeni cile do planu;
3. priprava dat pro stfednédoby rozpoctovy vyhled,;

4. priprava dat pro rozpis rozpoctu.
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Ve

4. Zpusob stanoveni cil u a pravidla pro jejich
zpracovani

Rozsah dokumentace se bude liSit podle postaveni cile ve
stromu cilu, ciloveho stavu, ktery, chceme dosahnout a prvku
organizacni struktury.

Cile 3. Urovné jsou rozpracovany do opatreni a ta nasledné
do ukol G. Mira podrobnosti rozpracovani cile do opatfeni a
ukolld neni pro potfeby rozpoctoveho procesu striktné
nafizena.
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5. Misto a uloha nakladovéeho strediska (NS)
V procesu rozpo ¢tovani

"\ S

organizacni struktury, v jehoz prospéch se realizuje a vykazuje
financni zabezpedeni.

V modulu VEP se pomoci funkce ,ukolovat subjekt"
prostfednictvim ¢isla NS urCuje prvek organizacni struktury
odpovédny za plnéni cile, opatfeni nebo ukolu.
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5. Misto a uloha nakladovéeho strediska (NS)
V procesu rozpo ¢tovani

Pri realizaci cile je nutné navazat soucinnost s ruznymi prvky
organizacni struktury podle odbornosti, které nejsou v prime
podrizenosti manazera cile.

Mira podrobnosti rozpracovani stromu cild neni v
rozpocCtovem procesu strikiné stanovena.
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5. Misto a uloha nakladovéeho strediska (NS)
V procesu rozpo ¢tovani

Pro stanovovani potrebné vySe penéznich prostfedkl na
plnéni cile - metody:

 vyhodnoceni plnéni podobného Udkolu nebo obdobné
zakazky v minulém obdobi;

« kvalifikovany odhad hodnoty na zakladé Ciselnych udaju
pInéni v minulém obdobi;

e provedeni kalkulace s vyuzitim standardu;
e marketingovy pruzkum pro potreby planovani;

» uzavrene dlouhodobé smlouvy apod.
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5. Misto a uloha nakladovéeho strediska (NS)
V procesu rozpo ¢tovani

Cinnosti realizované na NS:

= Vazba mezi limitem penéznich prostfredku na plnéni
cile, opatfeni nebo ukolu a prvky organizacni struktury.

= Zmeénove fizeni €iselniku cild.

= Zmény cilu.

= Zména viastnika cile.

= Zména manazera cile, opatreni nebo ukolu.

» \yfazeni cile, opatfeni nebo ukolu z Ciselniku cilu.
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Cil 2 Fadu

Cil 3 Fadu Cil 3 Fadu Cil 3 Fadu
Cil 4 Fadu Cil 4 Fadu
Cil 5 Fadu Cil 4 radu
. - Cil 5 Facdu
Hierarchie

Vd
cile cil 6 Fadu

Cil 6 Fadu
Cil 4 Fadu Zdroj:  Zasady
implementace
N_Z cilové
C"}E(F\édu orientovaného
~ : rozpoctovani
Cil 4 fadu nenimoznérozdélitdonejméné2 | Kalkulace se vidy provadina nejnizsidrovni (COR) u
cili 5 Fadu. Déleniby bylo zbyteéné. rozpracovani. Ministerstva
obrany, Cj. 132-

1/2010-8201.
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6. Zpracovani navrhu rozpo ¢tu u nakladového
strediska

Casova osa — rozpo éet 2012 - 2014

30.4.2011
zamér rocniho planu 2012 (navrh)

4.3.2011
planovaci konference - nema vliv na str. cild
18.4.2011
nacenéni (stanoveni li

1.5.2011
zahdjeni sbéru rozpoctu

28.2.2011
odsouhlaseni navrhu smérnice

21.2.2011
odsouhlaseni harmonogramu

31.3.2011

racovani cild Il royne 30.6.2011

Limity z MF

15.7.2011
/ navrh rozpoctu na MF

1.2.2011 1.3.2011 1.4.2011 1.5.2011 1.6.2011 1.7.2011 1.8.2011 1.9.2011 1.10.2011 1.11.2011 1.12.2011

Ro
1

18.2.2011 3.3.2
start shrorhazdeni

1.1.2011 31.12.2011

Zdroj: Priprava navrhu rozpoctu na rok 2012 a stfednédobého vyhledu na léta 2013-2014. OR SE MO. [4.5.2011]. VySkov.
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5. Misto a uloha nakladovéeho strediska (NS)
V procesu rozpo ¢tovani

Podklady pro navrh rozpoctu (stfednédoby vyhled) jsou
zpracovany na zakladé stanovenych cilu.

Postup rozpodétoveho kompetenta s manazer cile pfi kalkulaci cile:
Q urdit v modulu VEP rozpoctoveé cile a prenést je do modulu PKR,

O provést synchronizaci modulu VEP s modulem PKR, v dusledku
toho:

= se cile z modulu VEP prfesunou do modulu PKR,

= v modulu VEP se zpfistupni funkcionalita pro tisk dokumentace
cinnosti a Protokolu,

= v modulu PKR pfidélit limity pro kalkulace rozpocétovym
kompetentum ve své podrizenosti dle Ciselniku COR.
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6. Zpracovani navrhu rozpo ¢tu u nakladového

strediska
Schéma tvorby APCD — BV na rok 2012

Schéma tvorby APCD - BV na rok 2012
SEMO ManaZercile Realizator napf. SMU ManaZercile
NahrénicosilI!' Plovsstiseho = ‘Schvalovaci -
a struktury cilt &> sl Proces/rozpracov:
2012-2017 Ve Il - cile do nizSich drovni
@
SVO SEMC
¢%> | Stanovenilimitu ve vazbé D Preklopeni do COSR
— | nacile v COSR a pfedani | +—— a stanoveni limitu
Piehledd SML pro SVO - oblast BV
L Gl ws
Kalkulace BV
PKR
,. , ] SPMVP, SMVP, SVO
' Verifikace kalkulovanych dat
PKR
s
= SEMO OSMAP SSM MO
PKR — BAR HIE
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Zdroj: FRIC, V. Struény proces planovani na rok 2012 z hlediska APCD — OSMAP. SSM MO. [3. 5. 2011]. Praha.
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6. Zpracovani navrhu
strediska

Postup pri kalkulaci cile:

A. Rozpracovani cilu,

B. Synchronizace,

C. Rozpracovani limitu.
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6. Zpracovani navrhu rozpo €tu u nakladového
strediska

Vstupni podklady pro kalkulaci:

v odborné pokyny spravci majetkovych uskupeni pro
potfeby, centralniho i necentralniho planovani vydaju
manazery cilu,

v’ aktualizované rozpocétové pocty, osobni mandatorni
vydaje, davky duchodového poijisténi,

v’ aktualizovany prehled podtu hlavnich druhG VTM,
aktualizovany prehled dlouhodobé uzavienych smluv na
pofizeni majetku a sluzeb ve prospéch rezortu obrany,

v’ aktualizovany prehled akci v informaénim systému
SMVS/EDS.
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6. Zpracovani navrhu rozpo €tu u nakladového
strediska

Kalkulace — oblasti:

4 vybrané oblasti béznych vydaju (vydajoveé oblasti),
 za oblast ostatnich béznych vydaju

U specifika,

Q zahranicni mise,

0 vydaje na zahraniéni cesty a navstévy,

d vydaje na komunikacéni a informacni systemy,

O pohosSténi, obcerstveni a vécné dary.
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6.

Zpracovani navrhu rozpo ¢tu u nakladového
strediska

Vyplnovani atributll rozpoctové véty:

i

pri kalkulacich pfijmu statniho rozpoctu a prostfedku uréenych na
vydaje statniho rozpoctu v modulu PKR

rozpoCtovi kompetenti vyplauji tyto atributy rozpoctové véty: NS,
UKO, u vydaju na vyzkum, vyvoj a inovace PRJ, dale k centralnim
vydajum doplnuji islo jiz uzaviené smlouvy,

vyplnénim FS jsou automaticky v modulu PKR vygenerovany tyto
atributy rozpoctové véty: POL, ODPA, SU, AU, FIN, ZDR, v ramci
ORG - komodita,

po pfevodu dat z modulu PKR do modulu BAR jsou automaticky
vygenerovany tyto atributy rozpoctové véty: UCS, UUS, ZJ, polozka
planu (ORG).
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Kli€éova slova

Rozpoctovani, faze rozpoctovani, balancovani, realizace
rozpoctu, rozpoctoveé provizorium, statni zavérecny ucet, prAijmy
a vydaje rozpoctu, prijmova a vydajova stranka, cilove
orientované rozpoctovani, cilové orientovana stranka rozpoctu,
vydajovy blok, vydajovy okruh, drovné cila, cil, dokumentace
cile, SMART, tvorba cile, nakladové stredisko, VEP, PKR,
zménove fizeni cilu, penézni prostfedky, bézné vydaje, ostatni
bezné vydaje.
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Ukoly pro samostatnou praci:

1.

i

Charakterizujte zakladni prvky rozpoctovani. Z ¢eho se sklada systém
rozpoctovani v rezortu MO (nacrtnéte — vysvétlete).

Objasnéte pfijmovou a vydajovou stranku rozpodctu rezortu MO.
Charakterizovat cilové orientované rozpoctovani — obecné vymezeni

Pokuste se vysvétlit implementaci cilové orientovaného rozpoctovani
do rezortu MO.

Objasnéte zasady cilové orientovaného rozpodctovani.

Vysvétlete zpusob stanoveni cilu a pravidla jejich zpracovani — rezort
MO.

Pokuste se vysvétlit misto a ulohu nakladoveho stfediska v systému
COR.

Nacrtnéte a objasnéte ¢asovou osu tvorby rozpoctu.

Nacrtnéte a objasnéte proces tvorby rozpoctu v oblasti béznych vydaju
realizovanych u nakladového strediska.
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