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Vzdeélavaci cil:

Cilem tohoto seminare je na zavér studia predmétu v
semestru poukazat na stézejni problematiku v oblasti
financovani a ekonomického fizeni rezortu obrany.
Seminaf si klade za cil opétovné zduraznit hlavni
elementy tohoto systémul.
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1. Rezort obrany - problematika implementace
ekonomického Frizeni

Kolik mit vojaku, kolik vlastné financi je vhodné vyclenit
pro financovani obrany, bylo vzdy otazkou, na kterou
nebyla hned jasna odpovéd.

Kazdy stat na zakladé své geopoliticke polohy
analyzuje svuj demograficky a ekonomicky potencial a
vytvari si narodni strategii obrany.
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1. Rezort obrany - problematika implementace
ekonomického Frizeni

Na zabezpeCeni obrany statu se vyuzivaji tri_zakladni
zdroje:

A. lidske,

B. vécné,

C. finanéni.

Hospodarne, efektivni a udcelné wvyuzivani financnich
prostredku se uskutecnuje pomoci  systemu
ekonomickeého fizeni.
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1. Rezort obrany - problematika implementace
ekonomického Frizeni

SoucCasny system frizeni ekonomiky rezortu MO je jiz
prekonany.

Uspéch pfechodu na ekonomické fizeni je podminén
zménami v ostatnich systémech fizeni (veleni a fizeni,
obranné  planovani, vystavba a transformace
organizaCnich  struktur, personalni  management,
priprava a vzdeélavani personalu, system frizeni podle
cila).
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1. Rezort obrany - problematika implementace
ekonomického Frizeni

,Koncepce ekonomickeho fizeni definuje tzv. nosne body
prechodu z finan €niho Fizeni na rizeni ekonomickeé:

= Ekonomické fizeni je zalozeno na jednoznacném
vymezeni pusobnosti a ¢innosti hlavnich aktéru procesu,

= |dentifikace problémovych bodu, navrh realizovat zmény
v planovacich procesech tak, aby bylo mozné planovat
vSechny zdroje v resortu, a aby vystupni dokumenty
poskytly konzistentni a cCasove stabilni podklady pro
navazujici procesy — rozpoctovani, akviziCni proces, fizeni
materialovych zasob a reprodukce majetku;

* = sl
- \J
SRS s
* * L] -
evropsky IR :
socialni MID E OP Vzdéldvéni  UNIVERZITA
[~ 4 fondvCR EVROPSKA UNIE 1 pro konkurenceschopnost OBRANY

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI




1. Rezort obrany - problematika implementace
ekonomického Frizeni

,Koncepce ekonomickeho fizeni definuje tzv. nosne body
prechodu z finan €éniho Fizeni na rizeni ekonomickeé:

= V oblasti rozpocltovani - cilové orientovaného
rozpoCtovani se stanovenim neprekrocitelnych limitu
jednotlivych cilu pro jejich nositele (manazery cill);

= Bude zavedeno viceleté zménové fizeni,

= Bude zaveden systém uplatnéni pozadavku vécnych
potfeb manazeru cilu a sestaveni Planu vécnych potfeb
(sestaveni akvizicniho planu);

= Bude zaveden system sledovani nakladu a systém
controllingu,

dou MFemﬁpotfebﬁé komunikacni vazby mezi

- {2 trot| prvky ekeromickéno Fizeni resortu pro
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1. Rezort obrany - problematika implementace
ekonomického Frizeni

,Koncepce ekonomickeho fizeni definuje tzv. nosne body
prechodu z finan €éniho Fizeni na rizeni ekonomickeé:

* Budou vytvofeny komunikacni vazby mezi jednotlivymi
prvky ekonomickeého fizeni,

= Budou realizovany upravy v pouzivanych informacnich
systémech. Jednad se zejména o0 systéem FIS, ISL,
TENDERMARKET a IISSP.
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1. Rezort obrany - problematika implementace
ekonomického Frizeni

Vyvoj vydaj U rezortu obrany v letech 2001 - 2014
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Zdroj: Ministerstvo obrany Ceské republiky: Ministerstvo obrany: Finance a zakazky: Resortni rozpodet: Rozpodet MO 2012 —
prezentace. [online]. Praha: Ministerstvo obrany, 2012 [cit. 2014-07-28]. Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/finance-a-
zakazky/resortni-rozpocet/resortni-rozpocet-5146/
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1. Rezort obrany - problematika implementace
ekonomického Frizeni

Problémove oblasti v Fizeni ekonomiky :

A. Priprava rozpoctu,

B. SouCasna struktura potfebna pro fizeni ekonomiky jiz
neodpovida potfebam a pozadavkum resortu MO,

C. Vystupy poskytovaneé z ucetnictvi nejsou v resortu MO
vyuzivany na podporu rozhodovani jednotlivych stupnu
fizeni a veleni,
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1. Rezort obrany - problematika implementace
ekonomického Frizeni

Problemove oblasti v Fizeni ekonomiky :

D. V systému hospodareni s majetkem neni vytvoren jeden
Integrujici  subjekt pro jednotné fizeni nabyvani,
katalogizace, hospodareni a nakladani s majetkem,

E. V resortu MO neni vytvofen jednotny organ, zastfeSoval

procesy, fizeni podle cilu, tzn., je nezbytné vyuzit projektove
fizeni,

F. Apod.
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2. Ekonomicky systém Fizeni zdroj u v obran é

Ekonomicke Fizeni MO:

- integrovany  systém  prvkd: planovani  zdroju,
rozpocCtovani, financniho fizeni, fizeni obéznych aktiv,
fizeni reprodukce majetku, fizeni nakladu, nakladového
ucetnictvi, financnich analyz, controllingu,

- Informace jsou nasledné vyhodnocovany pomoci
ekonomickych metod a poskytuji zasadni informace
K Fizeni organizace.
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2. Ekonomicky systém Fizeni zdroj u v obran é
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Zvdroj: Koncepce ekonomického fizeni v rezortu Ministerstva obrany. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky. 2013, 47 s.
Cj. 121/2013-2013.
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2. Ekonomicky systém Fizeni zdroj u v obran é

System ekonomickeho fizeni v MO tvofi:

O podsystem finan éniho Fizeni (rozpodtovani,
rozhodovani a organizovani financniho zabezpeceni
resortu),

O podsystém Fizeni ob éznych aktiv (analyza, stanoveni a
udrzovani optimalni vysSe, struktury a miry vyuzivani
materialovych zasob). Obézna aktiva: material,
nedokonéené vyrobky, zbozi, penézni prostfedky na
uctech nebo v hotovosti, pohledavky, ceniny.
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2. Ekonomicky systém Fizeni zdroj u v obran é

System ekonomickeho fizeni v MO tvofi:

O podsystém Fizeni reprodukce majetku  (programove
financovani) - pofizeni, technické zhodnoceni,
udrzovani, opravy dlouhodobého majetku resortu MO,

A podsystéem Fizeni naklad G - nakladové kalkulace
transformace ucetni evidenci nakladu na ¢lenéni podle
schopnosti, naklady budou alokovany na jednotlive
resortni cile, které budou pfi¢inou vzniku téchto
nakladu.
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2. Ekonomicky systém Fizeni zdroj u v obran é

System ekonomickeho fizeni v MO tvofi:

O podsystém controllingu - prubézné srovnavani
skuteCcnych a planovanych hodnot ekonomickych
ukazatelu, identifikace  odchylek, odstrarfiovani

negativnich dopadu téchto odchylek.

Predpokladem uUspésného provadéni controllingu je vytvoreni
iInforma éni zakladny zalozené sledovanim naklad .
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2. Ekonomicky systém Fizeni zdroj u v obran é

Systém Fizeni zdroj G v rezortu obrany
i .

Yoy

° BN B °
Zdroj: BALVIN, Pavel. Koncepce ekonomického fizeni v rezortu Ministerstva obrany. Praha: Ministerstvo obrany Ceské
republiky. 2013. PPT.
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3. Finan éni systém Fizeni v rezortu obrany

Financni rfizeni a financni zabezpeceni

nastroj manazeru cilu, jako integralni soucast
ekonomického fizeni zajistujici hospodarnou, ucelnou a
efektivni alokaci a vyuzivani penéznich prostfredku ve
stanoveném Case a v souladu s cili Ministerstva obrany.
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3. Finan éni systém Fizeni v rezortu obrany

Procesy financniho rizeni:

a) rozpoctovani,

b) realizace osobnich vydaju,
c) financovani,

d) UcCetnictvi,

e) financni kontrola a

f) controlling.
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3. Finan éni systém Fizeni v rezortu obrany

V4

K fizeni zdroju se vyuziva cilové
rozpoctovani.

Pravé cil musi splnovat podminky jako je:

1 dosazitelnost;
O jednoduchost, strucnost a srozumitelnost;

1 konkrétnost .
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4. Ekonomicke Fizeni, finan €ni Ffizeni a finan €ni
zabezpe ceni na jednotlivych stupnich veleni
a fizeni ze strany organ u ekonomickeé sluzby

Cil ekonomického fizeni v rezortu obrany (ACR):

definovat pusobnost organu ekonomické sluzby na
jednotlivych stupnich veleni a fizeni tak, aby bylo zfrejme,
jaké cinnosti maji byt vykonany a zajistéeny ve prospéch
manazera cile prislusné udrovné a v oblasti realizace
vydaju ve prospéch vedouciho organizaéniho celku -

prikazce operace.
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4. Ekonomicke Fizeni, finan €ni Ffizeni a finan €ni
zabezpe ceni na jednotlivych stupnich veleni
a fizeni ze strany organ u ekonomickeé sluzby

Prikazce operace podle typu:

» A — podpora manazera cile 1. urovné — ekonomické
rizeni;

» B — Uroven stfedniho managementu — financni fizent;

» C — uroven nizsiho managementu - financni
zabezpedeni.

..
‘* * i* = ... \ i
* * . d/
vropsky [HEIIR &
socialni M E OP Vzdélévani UNRRETA
™ 4 fondvCR EVROPSKA UNIE 1 pro konkurenceschopnost OBRANY

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI



4. Ekonomicke Fizeni, finan¢éni Ffizeni a finan €éni
zabezpe €eni na jednotlivych stupnich veleni a  Fizeni
ze strany organ u ekonomické sluzby

Struktura ekonomického Fizeni

Akvizicni
pracovisté
Podpora MC1. drovné
Agentura —
finanéni Rozpoctovy kompetent
Spravce programu
| renrodukee maietky |
Majetkovy hospodai Uroveh stiedniho Rozpoétovy kompetert
- YUSS -
managementu—typ B Prikazce operace
Majetkovy Zadavatel do 2 mil. K¢
hospodai — movity m.
Agentura - — Pfikazce operace v
logistiky Uroven niZsiho mandatornich wdajich

managementu—typ C

Zdroj: Koncepce ekonomického fizeni v rezortu Ministerstva obrany. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky. 2013, 47 s.
Cj. 121/2013-2013.

*n*n‘ |\I:§ ﬁ i . il
socialni :
4

MINISTERSTVO SKOLSTVI, OP Vzdélavani UNIVERZITA
fondvCR EVROPSKAUNIE  MUADEZE A TELOVYCHOVY  pro

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI




4. Ekonomicke Fizeni, finan €ni Ffizeni a finan €ni
zabezpe ceni na jednotlivych stupnich veleni
a fizeni ze strany organ u ekonomickeé sluzby

Manazer cile 1. drovné (typ A):

 vécné plénovénl’ C|’IL°J (dokumentace C|’IL°J) a jejich

"N S

dfizeni a rozhodovani v ramci programoveho
financovani;

1 stanoveni potieb personalnich a majetkovych zdroju;

d schvaleni navrhu vytvoreni nebo zmén organizacnich

struktur;
Ql finape
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4. Ekonomicke Fizeni, finan €ni Ffizeni a finan €ni
zabezpe ceni na jednotlivych stupnich veleni
a fizeni ze strany organ u ekonomickeé sluzby

Manazer cile 1. drovné (typ A):
1 odborného fizeni;

d provadéni financni kontroly;
O fizeni obéznych;

A fizeni nakladu;

4 controllingu.
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4. Ekonomicke Fizeni, finan €ni Ffizeni a finan €ni
zabezpe ceni na jednotlivych stupnich veleni
a fizeni ze strany organ u ekonomickeé sluzby

Rozdéleni podpory manazeru cilu 1. arovné (typ A):
. MO — civilni ¢ast (typ A 1);
II. MO - vojenska c¢ast (typ A 2);

Ill. vojenské zpravodajstvi, Hradni straz, statni sportovni
reprezentace (typ A 3).
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4. Ekonomicke Fizeni, finan €ni Ffizeni a finan €ni
zabezpe ceni na jednotlivych stupnich veleni
a fizeni ze strany organ u ekonomickeé sluzby

Déleni p Gisobnosti ekonomického organu NGS:
» podpora manazera cile;
> finanéni Fizeni a finanéni zabezpedéeni sekci GS;

> odborné fizeni organt ekonomické sluzby ACR.
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4. Ekonomicke Fizeni, finan €ni Ffizeni a finan €ni
zabezpe ceni na jednotlivych stupnich veleni
a fizeni ze strany organ u ekonomickeé sluzby

A. Prvky ekonomického Fizeni na udrovni st redniho
managementu (p Usobnost):

» zabezpedeni ¢innosti NS typu B - podpora prikazce
operace;

> Fizeni penéznich a majetkovych zdroju — podpora
manazera cile;

> fizeni organu ekonomické sluzby podfizenych
(zabezpecovanych) atvaru (zafizeni) — typ C.
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4.

Ekonomické Fizeni, finan €ni Fizeni a finan €éni
zabezpec€eni na jednotlivych stupnich veleni
a fizeni ze strany organ u ekonomickeé sluzby

Zavedenim tohoto zp usobu Fizeni zdroj G bude zajiSt éno:

E

provazanost v oblasti vécného a financ¢niho planovani;
transparentnost akviziéniho procesu;
kontrola disponibility penéznich zdroju;

infformacni vazba mezi organem ekonomické sluzby
organizacniho celku a prislusnym spravcem rozpoctu;

vazba na sledovani nakladu:

legislativni spravnost a uplnost pfipravovanych podkladi
K verejnym zakazkam malého rozsahu.
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4. Ekonomicke Fizeni, finan €ni Fizeni a finan €ni
zabezpeceni na jednotlivych stupnich veleni
a fizeni ze strany organ u ekonomickeé sluzby

Ekonomické Fizeni na urovni st fedniho managementu na
dveé skupiny:

» Bl — jsou organizacni celky MO na urovni brigady nebo
zaklady;

» B2 — jsou ostatni organizacni celky MO.

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI



4. Ekonomicke Fizeni, finan €ni Ffizeni a finan €ni
zabezpe ceni na jednotlivych stupnich veleni
a fizeni ze strany organ u ekonomickeé sluzby

Prvky  ekonomického Fizeni na drovni nizsiho
managementu:

. C1 —jsou organizacni celky MO na urovni praporu;
Il. C2 —jsou ostatni organizacni celky MO;

Ill. C3 — jsou organizacni celky resortu MO, které nemaji ve
svych organizacnich strukturach vytvorena
systemizovana mista organu ekonomicke sluzby.
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5. Zdroje financovani obrany

Mezi zakladni zdroje pro obranu patfi:

[ stav populace,
[ vécneé prostfedky a s nimi spojene sluzby,

O financéni prostredky.
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5. Zdroje financovani obrany

Vyvoj po ¢étu lidskych zdroj 0 v rezortu obrany v letech 2009 - 2013

Porovnani skutecného vyvoje zaméstnanosti podle jednotlivych kategorii za roky 2009 - 2013

35000

30 000

25 000

20 000

15 000

10 000

ANEANEANEAN

5000
0 2009 2010 2011 2012 2013
|l Obcansti zaméstnanci 10 220 8787 8 154 8123 7923
|l Vojaci z povolani 24 362 23 2563 22 368 22096 21894
|DZamésinanci celkem 34 582 32 040 30 522 30 219 29 817

Zdroj: Navrh zavéreéného Gétu statniho rozpodtu Ceské republiky za rok 2013, kapitola 307 — Ministerstvo obrany. Praha:

Ministerstvo obrany Ceské republiky. 2014. 283 s.
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5. Zdroje financovani obrany

Vyvoj €erpani finan €nich prost fedka v rezortu obrany v letech 2009 - 2013

Vyvoj ¢erpani prostiedk( za obdobi 2009 - 2013 (v tis. KE)
60 000 000-
50 000 000—/
40 000 000+
30 000 000-
20 000 000+
10 000 000
0
2009 2010 2011 2012 2013
|l Kapitalové vydaje | 13 716955 7 391 540 6 451 062 5 836 555 4033 570
|- B&zné vydaje 46 008 875 43 453 422 39 257 157 37 098 927 37 430 324
B Celkové vydaje 59 725 830 50 844 962 45708 219 42 935 482 41 463 894

Zdroj: Navrh zavérecného uctu statniho rozpoctu Ceské republiky za rok 2013, kapitola 307 — Ministerstvo obrany. Praha:
Ministerstvo obrany Ceskeé republiky. 2014. 283 s.
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5. Zdroje financovani obrany

Etapizace p rFipravy rozpo ¢tu:

|. etapa — povinne vydaje

Il. etapa — verifikace povinnych vydaju - fixace
Ill. etapa — nepovinné vydaje

V. etapa — verifikace dat (algoritmické kontroly)
V. etapa — odevzdani navrhu rozpoctu

VI. etapa — priprava 0. kola zménového fizeni.
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5. Zdroje financovani obrany

Vyvoj vydaj u v rezortu obrany v letech 2006 - 2016
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s podil rozpoctu kapitoly MO na HDP = Podil rozpottu kapitoly MO na vydajich statniho rozpoétu CR
—4=—Schvéaleny rozpolet kapitoly MO —8—Cerpani kapitoly MO
~fl#—Schvéleny rozpolet kapitoly MO ve stalych cenach roku 2001

Zdroj: CUPAKOVA, Blanka. Zpracovani navrhu statniho rozpoctu a stfednédobého vyhledu kapitoly 307 — Ministerstvo obrany
(roky 2014 — 2016). Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky. 2014. PPT.
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Ukoly pro samostatnou praci:

1. Objasnéte implementaci systemu ekonomického fizeni do
rezortu obrany.

2. Vysvétlete ekonomicky systém fizeni zdroju.
3. Objasnéte system finanéniho fizeni.

4. Charakterizujte ekonomické fizeni u ekonomickych organu
V rezortu obrany.

5. Pokuste se vymezit a charakterizovat zakladni prvky
financovani rezortu obrany.
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