Financovani a ekonomické rizeni

Spolecné a rozdilné znaky podnikoyého hospodareni
a hospodareni v ACR
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Vzdelavaci cil:

Cilem prednasky je vymezit podnikové hospodareni
a hospodareni v ACR, postupné se dobrat k jejich spole¢nym a
rozdilnym znakim hospodareni. Vysvétlit ¢i pripomenout
zakladni pojmy jako ekonomie, ekonomika, hospodareni, verejny
sektor, organizacni slozka statu. Objasnit spolecny znaky
hospodafeni podnikového a hospodafeni ACR. Vysvétlit
ekonomicky systém ACR pomoci definovani zakladnich pojm
vztahujicich se k ekonomickému systému. Od ekonomického
systému postoupit k systému ekonomického frizeni a tento
vysvetlit.
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1. Zakladni pojmy pro pochopeni
podnikoveho hospodareni
a hospodareni v Armadeé ceskeé
republiky
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Zakladni pojmy pro pochopeni
hospodareni podnikového a ACR

tento pojem lze polozit na roven pojmu ekonomika,

je to souhrn vyrobnich a hospodarskych vztaht ve vyvoji
spolecnosti, v urcCitém state, v odvétvi vyroby, v podniku,

vV organizaci, i napf. organizacni slozce statu, atd. Je to realny
systém, ktery ma své prvky a své vazby.

je shrnuti hospodareni urcitého subjektu napriklad statu,
organizace nebo jednotlivce,

pojem ekonomika muUze nabyvat forem hospodarstvi
jmenovanych subjektl, hospodareni jako ekonomicka cinnost
jmenovanych subjektl, nebo hospoddrnost jako vyuziti
dostupnych prostredkt ekonomickymi subjekty.
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Zakladni pojmy pro pochopeni
hospodareni podnikového a ACR

* hospodarnost - vyuziti dostupnych prostredkl ekonomickymi
subjekty, aby bylo dosazeno minimalnich nakladl a zaroven
maximalniho mozného zisku.

* se jako véda zabyva resenim zakladniho problému vzacnosti
ekonomickych statkli a omezenosti zdroji a dale pak
organizacnimi formami, prostfednictvim kterych spolecnosti
alokuji vzacné zdroje mezi alternativni pouziti s cilem
dosahnout maximalizace efektu.
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Zakladni pojmy pro pochopeni

hospodareni podnikového a ACR

Racionalita a ekonomicky princip:

e Oblast kazdé uUcelové lidské Ccinnosti, zameérena na
uspokojovani potreb, musi respektovat obecny princip
racionality.

e Kazda ucelova lidska ¢innost muze sledovat jiny motiv, jiny cil.
Pro nékoho to mulze byt vyssi zisk, pro nékoho splnéni
ekologickych norem, pro oblast vojenstvi napf. zvyseni
obranyschopnosti zemé, splnéni alian¢nich zavazk( apod.

« Zduraznujeme vsak, Zze ve vSech pripadech, bez ohledu na to,
¢im je ¢innost motivovana, plati, ze ekonomicky princip musi
byt plné respektovan!
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Zakladni pojmy pro pochopeni
hospodareni podnikového a ACR

» ,Hospodarstvi je soucasti vsech planovitych lidskych cinnosti,
které se uskutecnuji pri respektovani ekonomického principu
(principu racionality) a které maji snizit existujici omezenost
zdroji s ohledem na potreby ¢lovéka.”

[WOHE, G. Uvod do podnikového hospoddFstvi, 1995]

e Otazky tohoto tématu jsou zakladni kameny racionalniho
ekonomického mysleni a chovani, majicich trvalou platnost
v kazdé hospodafici organizaci, a tedy i v ACR.
[KUNC, S. ManaZerska ekonomika v podminkach Armady Ceské republiky, 2007]
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Zakladni pojmy pro pochopeni
hospodareni podnikového a ACR

* Ministerstvo obrany CR, jako organizaéni sloZka stdtu, je
jednim ze subjektl verejného sektoru.

* Neustale zdUrazriovany pozadavek, aby verejné prostredky
byly alokovany a bylo s nimi nakladano s co nevyssi mirou
racionality (hospoddrnosti, efektivnosti, ucelnosti) plati.

 Uvedené prvky racionality maji obecnou platnost, bez ohledu
na to, jaké ukoly ta ktera organizace plini.

» Jakjiz bylo reCeno, motiv organizace neni urcujici, ale
racionalita charakterizuje zpusob hospodaiského jednani.
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Zakladni pojmy pro pochopeni

hospodareni podnikového a ACR
Verejny sektor:

e je soucasti ndrodniho hospodadrstvi a spoluptsobi se
soukromym sektorem ve vsech ekonomickych procesech.

» Tato sféra se ridi specifickymi principy rozhodovani, které
nejsou podminény pouze charakterem vlastnictvi nebo
vztahem trzni nabidky a poptavky, nybrz také zasadami
kolektivniho vyjednavani obcant prostrednictvim politického
procesu. (dale)
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Zakladni pojmy pro pochopeni

hospodareni podnikového a ACR
Verejny sektor: (pokragovani)

« Je produktem, vysledkem takové politiky statu (obci ¢i mést),
jejichZ potreba je objektivné ddana riznymi pricinami
(ekonomickymi, politickymi, socidlnimi, kulturnimi,
ekologickymi apod.). Velkd cdst ¢innosti v oblasti zdravotnictvi,
skolstvi, socialni péce, obrany a bezpecnosti apod. je
zabezpecovana verejnymi institucemi. Sluzby téechto instituci

jsou bud'plné financovany, nebo cdstecné dotovany
z verejnych prostredkau.

[ZAK, M. aj. Velkd ekonomickd encyklopedie, 1999]
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Zakladni pojmy pro pochopeni

hospodareni podnikového a ACR
Organizacni slozka statu (OSS):

« 0SS jsou ministerstva a jiné spravni Urady statu, Ustavni soud,
soudy, statni zastupitelstvi, Nejvyssi kontrolni urad, Kancelar
prezidenta republiky, Ufad vlady Ceské republiky...a jina
zarizeni, o kterych to stanovi zvlastni predpis anebo zakon;
obdobné postaveni jako OSS ma Kancelar Poslaneckée
snémovny a Kancelar Senatu.

e OSS neni pravnickou osobou. Tim neni dotena jeji pusobnost
nebo vykon predmétu cinnosti podle zvlastnich pravnich
predpisy a jeji jednani v téchto pripadech je jednanim statu.

e 0SS je ucetni jednotkou, pokud tak stanovi zvlastni predpis
anebo zakon.

* X ~ R ae o
P : &
evropsky [EELNIRG &2
socialni . MINISTERST | T OP Vzdélavani UNIVERZITA
v fondvCR EVROPSKA UNIE A pro konkurenceschopnost OBRANY

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI




Zakladni pojmy pro pochopeni

hospodareni podnikového a ACR
Hospodareni organizacni slozky statu (OSS):

e 0SS hospodari s prostredky statniho rozpoctu, které ji stanovi
spravce kapitoly v ramci rozpoctu kapitoly, pokud zvlastni
pravni predpis nestanovi jinak, minimalné v rozsahu c¢lenéni
zavaznych ukazatell danych zakonem o statnim rozpoctu.

* 0SS je povinna dbat, aby dosahovala prijmu stanovenych
rozpoctem a plnila urcené ukoly nejhospodarnéjsim
zpusobem.
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2. Spolecné znaky podnikového
hospodareni s hospodarenim
v Armade ceskeé republiky
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Spolecné znaky hospodareni
podnikového a ACR

Charakteristické rysy hospodaricich subjektu:

* ma nejaké spolecenského poslani, které urcuje jeho
hlavni motiv,

e kazdy hosp. subjekt potrfebuje ke své Cinnosti urcity
majetek, protoze je tento majetek potrebny pro
zajisteni hosp. Cinnosti, rikame mu téz hospodarské
prostredky,

* neomezené lidské potreby jsou v protikladu
s prostredky, které Ize k jejich uspokojeni pouzit,

* to omezeni prirozeneé cloveka nuti k tomu, aby
s omezenymi zdroji hospodaril, rozhodoval o jejich
alternativnim pouziti, uplatnoval principy racionality.
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Spolecné znaky hospodareni
podnikového a ACR

« Zkusenosti podnikoveho hospodareni neni mozno do

i

evropsky
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podminek ACR implementovat v plném rozsahu.

MUlzeme se sice hlasit k ekonomickému
podnikovému mysleni, mUzeme prejimat prvky
racionalniho ekonomického mysleni a jednani, nadale
vsak budeme soucasti verejného sektoru, plniciho
odlisné spolecenské a politicky vymezené cile.

Neni proto vhodné podminovat uspésnost novych
trendu ekonomického mysleni v ozbrojenych silach
naprostym souladem s principy podnikového
hospodareni nebo dokonce o ozbrojenych silach
hovorltJako 0 hospodarskem podniku.
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Spolecné znaky hospodareni

podnikového a ACR
Charakteristické rysy hospodaricich subjektu:

* V kazdé hospodarské organizaci probiha obrovsky
pocet ruznych, bohaté diferencovanych procesu.

* Kazdy z téchto procesu muze byt postizen ne jednim,
ale ¢asto celou skupinou ukazatelu.

* Na prvni pohled tak odlisné Cinnosti, jako je
napriklad logisticka podpurna ¢innost, bojovy vycvik,
vyuka na vysoké vojenské skole, Cinnost spravnich
organu ministerstva apod., lze popsat omezenym
poctem ukazatelu, protoze i tyto riznorodé cinnosti
maji nekteré podobné ekonomické souvislosti. Ale
i shodné prvky.
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Spolecné znaky hospodareni

podnikového a ACR
Charakteristické rysy hospodaricich subjektu:

Existuje hypotéza, ze rozhodujici podil na selhavani
verejného sektoru ma predevsim:

* nedostatecna adaptace obecnych ekonomickych
zasad, nastrojli, metod a technik rizeni do podminek
jeho hospodareni jako dusledek nizké Grovné
vyuzivani vnitrnich faktoru efektivnosti, zejména
faktort védy a systému rizeni.
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3. Ekonomicky system Armady
Ceske republiky
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Ekonomicky systém ACR

Sadovskij uvadi:

* Ocekavani pozitivnich vysledku pri reseni slozitych
problému, bez metodologicky spravného vymezeni
systému, jiz predem odsuzuje k nezdaru.

* Je-li systémovému pristupu prisuzovana jen
sekundarni role, jen jakoby doplnék jinych, zdanlive
prioritnich uloh, pak se jakakoliv organizace bude
utapet ve slozitych a s obtizemi resitelnych situacich.
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Ekonomicky systém ACR

ktery postihuje procesy ekonomické povahy,
nemuze byt pro systémovy pristup vyjimkou:

* Ekonomické procesy maji svoji dynamiku, pricemz
v objektivnim hodnoceni jejich vysledku je
zakddovano pusobeni proménlivych velicin,
plsobeni mnoziny prvki navzajem mezi sebou
spojenych a vytvarejicich urcitou ucelenou jednotu.
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Ekonomicky systém ACR

Ekonomicky system:

* Smyslem jednotlivych kroku systémoveého pristupu,
uskutecnovanych jak ve fazi analytické, tak ve fazi
syntetické, je odhaleni ,rousky tajemstvi“ pricCin
a dusledku ve vyslednych projevech systému,
hledani souladu realného s cilovym ocekavanim,
nejvhodnéjsSich postupu rizeni systému, zpUsobd,
jak systém optimalizovat apod.
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Ekonomicky systém ACR

Systemovy pristup:

Faze analyticka:

e zpresnovani formulace reseného problému,
e zpracovani planu postupu reseni problému,

» definovani prvku a struktury systému a jeho vazeb na
okol,

e urceni cill chovani systému a objasnéni jeho funkci,

e urceni kriterii pro hodnoceni spolehlivosti
a efektivnosti funkci systému.
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Ekonomicky systém ACR

Systemovy pristup:
Faze synteticka:

e vytvoreni modelu systému a simulace jeho funkci
nebo chovani vici okol,

e optimalizace chovani systému,
* navrh zpusobu rizeni funkci systému,

e zajisténi pozadované spolehlivosti a efektivnosti
systémul.
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Ekonomicky systém ACR

Definice:

* je usporadana mnozina prvku navzajem mezi sebou
spojenych a vytvarejicich urcitou ucelenou jednotu.

* Prvky a vazby mezi nimi urcuji vlastnosti, chovani
a funkce systému.

* Takto vytvoreny celek (systém) se projevuje vUuci
svéemu okoli odliSné, nez jak by se projevoval pouhy
soubor stejnych, navzajem neprovazanych prvkd.

.
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Ekonomicky systém ACR

 Ekonomicky systém je dynamicky hmotny systém
s cilovym chovanim, jehoz ucelem je dosahnout
zadouciho stavu mezi ekonomickymi vstupy a vystupy
systému pfri respektovani sledovanych cilt a za
soucasného optimalniho vyuzivani omezenych zdroju.

* Dynamicky systém je systém, jehoz stav se v case meéni.

* Cilem systému je dosahnout v daném casovém intervalu
pozadovaného, potencialné dosazitelného budouciho
stavu, struktury, funkce nebo vystupu systému.
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Ekonomicky systém ACR

* Funkce systému je definovana jako transformacni proces
prevodu vstupnich stimull z okoli na vystupni reakci.
Systém, jehoz funkce je podminéna vymeénou hmotnych,
energetickych nebo informacnich toku se svym okolim, je
systém otevreny.

* Transformachni proces je vlastni proces premeény vstupu
do prvku, podsystému nebo systému na jeho vystupy.

* Spolehlivost funkce systému je hodnocena podle jeho
schopnosti dosahovat vytycené cile v rtznych interakcich
s okolim.
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Ekonomicky systém ACR

* Prvek systému je takovou casti systému, ktera tvori na
dané rozlisovaci urovni dale nedélitelny prvek, jehoz
strukturu nechceme nebo nemulzeme rozlisit (rozpoznat).

e Vazba systému je zpusob vzajemného spojeni (vztah)
mezi dvéma prvky systému, resp. mezi prvkem systému a
prvkem jeho podstatného okoli (je-li systém otevreny).

e Vztah (relace) je zavislost stavu, funkce nebo chovani
prvku, podsystému nebo systému na stav, funkci nebo
chovani jiného prvku, podsystému nebo systému.

.
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Ekonomicky systém ACR
System:

e Struktura systému je mnozina prvkl a mnozina vazeb
mezi nimi.

e Organizace systému je zpusob mistniho, ¢asového a
funkéniho usporadani prvku a vazeb systému.

* Hierarchicky systém je systém, pro ktery je
charakteristické postupné vertikalni viceurovnové
roz¢lenéni na podsystémy (tzv. vertikalni dekompozice).
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Ekonomicky systém ACR
System:

* Podnét (impulz) stav vstupu systému, charakterizujici
urcité pusobeni podstatného okoli na systém.

* Reakce (odezva) stav vystupu systému, ktery
charakterizuje urcité pusobeni systému na jeho
podstatné okoli, vyvolany podnétem na vstupu systému.
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Ekonomicky systém ACR

* Chovani systému je zpusob realizace cilt systému, resp.
zpusob reakce systému na podnéty.

* Ekonomickou analyzu muzeme charakterizovat jako
analyzu, kdy z dané struktury urcitého ekonomického
systému nebo ¢asti systému a vlastnosti prvku
vyvozujeme chovani systému. Pri analyze odhalujeme
mechanismus chodu urcitého ekonomického systému
nebo subsystému. Je zcela samozrejmé, ze analyzou
zaroven odhalujeme vlastni strukturu i jednotlivé
rozhodujici prvky a jejich vlastnosti.

.
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Ekonomicky systém ACR

e Zakladni vlastnosti systému je jeho celostnost
(celistvost), coz znamena, Ze systém vystupuje vUCi
svemu okoli jako jeden nedélitelny celek.

e Zdrojem jeho chovani jsou komponenty, které tvori
mnozinu prvku systému, pricemz na jeho vysledné
chovani ma vliv kazdy prvek, vymezeny jeho urcitymi
vlastnostmi.

* Proto podle nékterych autori nemohou byt prvkem
ekonomického systému oznacovany ekonomickeé
kategorie nebo soustava ukazateld.
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Ekonomicky systém ACR

* ekonomicky systém zkonstruovany z kategorii Ci
ukazateli nemuze vykazovat chovani, tzn. urcity zptsob
reakce systému na podnéty. Soustava ukazatel, kterd
zajistuje informace o minulych stavech systému, o jeho
zamérech, resp. odchylkdch od cilového stavu muize byt
nanejvys vhimana jako zprostredkovatel meazi ridicim a
Fizenym systémem.
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Ekonomicky systém ACR

Ekonomicky systéem rezortu MO:

* Ekonomicky systém rezortu MO je souhrnem
pravidel a zasad hospodarské a financni
(rozpoctové) Cinnosti, které jsou uplatrnovany
v zavislosti na existujicich vnéjsich a vnitrnich
ekonomickych vztazich a ekonomické strukture
subjektu.
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Ekonomicky systém ACR

Ekonomicky systéem rezortu MO:
Ekonomicky systém mel mit tyto moduly:
* financni Ucetnictvi,

* investicni majetek,

* nakladové ucetnictuvi,

* mazdy,

e planovani udrzby a opray,

* fizeni projektu (predevsim investicni vystavbu).
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4. System ekonomickeho rizeni
v Armade Ceske republiky
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Systém ekonomickeho rizeni
v ACR

Definice:

e Systém ekonomického rizeni je systém, definovany
na ekonomickém objektu, v némz prvky systému
jsou diléi akty rozhodovani, dil¢i ulohy, mista
zpracovani informaci a dat spolu s ¢lovékem jako
rozhodujici a neoddélitelnou slozkou. Vazby
v systému predstavuji vzajemné sdilené
a predavané informace a data.

[VESELY, J. Systémové ndstroje Fizeni-metodika pFistupu k automatizaci Fizeni, 1982]
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Systém ekonomickeho rizeni
v ACR
System ekonomického Frizeni:

* Predmétem ekonomického rizeni jsou aktivity, slaba
mista, analytické a rozhodovaci procesy z vysledkd
permanentniho porovnavani planu a skutecnosti.
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Systém ekonomickeho rizeni
v ACR

System ekonomického Frizeni:

* Ridici systém je systém fizeni, je to dynamicky
systém s cilovym chovanim, ktery ucelné pUsobi
na dalsi (Fizené) systémy s cilem dosahnout jejich
7adouci funkce. Ridici systém a systém fizeni jsou
Casto povazovany za ekvivalenty. Hlavné
v ekonomickych systémech. Nékdy je vsak za systém
rizeni povazovan souhrn pravidel (alternativ
rozhodnuti), podle kterych se chova ridici systém,
nékdy jako spojeni (sjednoceni) fidiciho a rfizeného
systému.
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Systém ekonomickeho rizeni
v ACR
System ekonomického Frizeni:
* Rizeny systém je systém, ktery je ovliviiovan fidicim
systémem, resp. systémem rizeni formou ovladani a

regulace (struktury, organizace, chovani), aby se
dosahlo zadouci funkce a chovani systéemu.
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Systém ekonomickeho rizeni
v ACR
Systemy rizeni budovaneé
na ekonomickych objektech jsou :

* systém strategického rizeni — zahrnuje hlavné
vymezeni cile ekonomického objektu, vymezeni
strategického cile systému rizeni tohoto objektu
a vypracovani dlouhodobych pland,

* systém taktického rizeni - urCuje cile pro systém
operativniho rizeni a kontroluje jejich plnéni,

» systém operativniho Fizeni - zajistuje fizeni systému
v souladu s operativnimi plany.
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Systém ekonomickeho rizeni
v ACR
Ekonomicky systém rezortu:

* Da se usuzovat, ze ekonomicky systém rezortu je
jakymsi multisystémem.

e Zahrnuje tedy dalsi systémy, které nelze zkoumat
samostatne, ale ze zorného uhlu synergického
chapani konecného efektu na urovni multisystému
jako celku (systém technicko-technologicky ve svém
organizacnim usporadani a se vsemi ekonomickymi
vstupy a vystupy, systém informacni, systém
komunikacni, systém fizeni).
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Systém ekonomickeho rizeni
v ACR

e Systém rizeni pak soubézné uskutecnuje i procesy
ekonomického rizeni, tj. Ucelného pusobeni subjektu
(systému) na systém technicko-technologicky, snazici se
vyvolat takové chovani, stav nebo usporadani, které vede
k dosazeni konecného efektu s Usporou Casu a
hospodarnym vyuzitim prostredku.

» Ekonomické chovani v ACR je nutno vnimat jako
kontinualni realizaci fidicich funkci odpovednymi
pracovniky ve vymezenych fazich rozpoctového
procesu, zajistujicich splnéni uloh rezortu, podle

postupu a zasad manazerské ekonomiky, bI|ze
rozpracovanych ekonomikou ACR (ozbrojenych sil).
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Systém ekonomickeho rizeni
v ACR
Ekonomicky systém rezortu:

e Zpohledu podnikové praxe hovorime
o vnitropodnikovém frizeni a vnitropodnikové ekonomice.
V nasem pripadé bychom mohli pouzit pojem
vnitrostrediskové rizeni a vnitrostrediskova ekonomika.

* Pojmy pouzivané v podnikove praxi lze analogicky
pouzit i pro podminky nakladového strediska ACR.

* Vnitropodnikové rizeni

e Rozhodovaci cinnost
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Systém ekonomickeho rizeni
v ACR
Ekonomicky systém rezortu:
* Vnitropodnikové rizeni
Kazdé rizeni, tedy i vnitropodnikové obsahuje nutné
urcité casti (funkce), kterymi tradicné jsou:
— planovani,
— organizovani,
— vedeni (téz motivace lidi),

— kontrolovani.
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Systém ekonomickeho rizeni
v ACR

Ekonomicky systém rezortu:

* Typickym znakem manazerské prace je neustalé
rozhodovani.

* Rozhodovaci ¢innost je tedy obsazena ve vSech
ctyrech castech rizeni s touto posloupnosti Cinnosti:
— analyza rozhodovaci situace,
— identifikace moznych alternativ reseni,
— vyhodnoceni téchto alternatiy,
— vybér nejlepsi alternativy,
— realizace této alternativy,

— kontrola tévto realiz_.ace.
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Dotazy?

ekuji za pozornost
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