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Vzdelavaci cil:

Cilem prednasky je vysvétlit si podstatu ekonomickych kategorii
naklady a vydaje, vydajovy a nakladovy systém hospodareni a
jeho vazbu na ucetnictvi. Charakterizovat naklady a vydaje jako
ucetni polozku a jako ukazatel. Objasnit si postaveni manazera
v ACR ve vztahu k moZnostem svymi rozhodnutimi pfimo
ovlivinovat vysledky racionalniho ekonomického chovani.
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1. Podstata nakladu a vydaju
v Armade ceskeé republiky
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Podstata naklada a vydaja v ACR

e Konstituovat ekonomicky systém a systém ekonomickeé fizeni,
jak jsme si jiz rekli, se zda byt uloha nelehka, obzvlasté pak
v podminkach ACR. Neni snadné najit mezi rGznorodymi, svym
zpusobem jedinecnymi nakladovymi stredisky sjednocuijici
hledisko.

Jakou ma plnit funkci ekonomicky systém
a systém ekonomického rizeni?

* Bez rozdilu vsechna nakladova strediska v transformacnim
procesu vyuzivaji vzacné, resp. nedostatkové zdroje, které je
objektivné nuti s nimi hospodarit podle zasad racionalniho
ekonomického chovani

 Pfi chybné nastavenych systémovych pravidlech mize byt
zavaznym zpusobem narusSena stabilita, a tedy i cile vyssiho
systému.
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Podstata naklada a vydaja v ACR

Chceme-li v podminkach ACR trvale zajistovat ekonomickou
racionalitu, nemulzeme prehlizet fakt, Ze Uspornost
a vytéznost v pripadé hospodarnosti, ucinek v pripadée
efektivnosti, ale i ucelnost téch nejjednodussich aktivit je
potfebné hodnotové vyjadrit spotfebou verejnych prostredku
a Zivé prace.

Jejich vysi lze vyjadrit jen a jen pomoci pro tento ucel
clenénych nakladu.

Je absurdni se domnivat, ze mohou byt suplovany vydaji, svou
podstatou financnimi toky s naprosto odliSnym ekonomickym
obsahem.

Naklady budeme chapat jako ekonomickou kategorii,
ucetni polozku,
ekonomicky ukazatel.
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2. Naklady a vydaje
Jako ekonomickeé kategorie
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Naklady a vydaje
jako ekonomickeé kategorie

(cost)

* |ze vymezit jako ucelové a ucelné vynalozeni
prostredku a prace, vyjadrené v penézni forme.

« Vysledkem vynaloZenych nakladu musi byt vzdy néjaky
vykon se specifickou uziteCnosti — ucelovost.
« Cely proces vynakladani nakladu a zhotovovani vykonu

musi byt uskutecnovan s odpovidajici ekonomickou
racionalitou — ucelnost.

N -.
* % % 4 & o o
oy R "
= A :
evropsky SN [ &
socialni . MINISTERST KOLST OP Vzdélavani UNIVERZITA
v fondvCR EVROPSKA UNIE A A TEL YC pro konkurenceschopnost OBRANY

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI



Naklady a vydaje
jako ekonomickeé kategorie

(cost)

* se obecne definuji i jako v penezich vyjadrené
vynalozeni (obétovani) ekonomickych zdroju,
uskute€néneé za urcitym, predem vymezenym
uzitecnym ucelem.

* Naklady maji vzdy svuj konkrétni objekt, se kterym se
pricinné spojuiji.

« Muze to byt napf. vyrabény vyrobek, poskytovana
sluzba, provedeny pracovni ukon, ale i konkrétni aktivita,
realizovana v podminkach nakladoveho strediska.
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Naklady a vydaje
jako ekonomickeé kategorie

(cost)

vzdy ucCelové souvisi s urcitou aktivitou
a jejimi vysledky.

7 v an

zahajenlm cinnosti, protoze Y prubehu jeji realizace je
spotreba zdroju jiz nezvratna.

Neexistuji naklady bez aktivity, aktivita je
nemyslitelna bez vynalozeni nakladu.

Cinnost organizace je rozloZitelna na velké mnozstvi

rozmanitych aktivit, ktere je ucelné sledovat, posuzovat
a vyhodnocovat Z ruznych stranek.
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Naklady a vydaje
jako ekonomickeé kategorie

(cost)

* Plati, ze pouze naklady mohou charakterizovat
skutecné mnozstvi a strukturu spotrebovanych
prostiredkll na ¢innost rozpocétové organizace
(organizacni slozky statu, pozn. autora)

a pouze naklady lze vyuzit k posouzeni viastniho
hospodareni rozpoctove organizace jako celku i
jejich organizacnich utvaru.

 Naklady povazujeme za zakladni ukazatel provozu
OSS.
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Naklady a vydaje
jako ekonomickeé kategorie

(expenditures)

LI 4 oy

vynalozenlm majetku organizace,
bez ohledu na ucel pouziti.

* Podle prof. SCHROLLA se jedna o tzv.
,vyjmuti ze stavu.”

* Jsou tim mysleny veskeré vydaje k zajisténi vyrobniho procesu
(spojuji vyrobni proces se stavem a pohotovosti jednotlivych
druht prostredku).
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Naklady a vydaje
jako ekonomickeé kategorie

(expenditures)

* NejcCastéji jsou chapany jako snizeni financnich
(penéznich) zdroju.

- Vydaiji pro uéely rozpod&tové skladby MO CR jsou
veskeré nenavratneé poskytnuté prostredky,
predevsim charakteru plateb:

— za nakoupené zbozi a sluzby,
— véetné platu
— a uhrad souvisejicich s vykonanou praci zaméstnancu
— a transferu prostredkd.
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3. Naklady a vydaje
jako ucetni polozky
ve financnim ucetnictvi
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Naklady a vydaje
jako ucetni polozky

Nakladovym uctum byla prirknuta role evidence udaju
o druhové spotrebé zdroji (co, kde a kolik bylo
spotrebovano).

Na otazku, za jakym ucelem, tedy na CO (na jakou cinnost,
aktivitu) byly zdroje spotrebovany, v soucasnosti neexistuje
v rezortu MO plnohodnotna odpovéd'.

Jde o spotfebu nejen financnich, ale veskerych verejnych
prostredku, které zahrnuji véci, majetkova prava a jiné
majetkové hodnoty.

Nemadame-li tuto odpovéd, nemizeme pochopitelné ani fici,
zda byly zdroje spotfebovany s odpovidajici mirou racionality.
To i presto, Ze Casové Uctovani téchto vydaju je obvykle
identické s uctovanim nakladu.
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Naklady a vydaje
jako ucetni polozky

« Uc¢tové osnovy a postupy uctovdni (obecné) pini funkci
nastroje ucetni standardizace s jednotné stanovenou
ekonomickou naplni jednotlivych uctu.

* Druhové vymezeni nakladu je svou interpretaci uctové tridy 4
— Naklady v OSS je zameéreno prave na tuto skutecnost
(predstavuje vynalozeni hospodarskych prostredku v riznych
formadch).

e Skutecné poslani finanéniho ucetnictvi a jemu odpovidajici
metodika totiZ neumoznuje priclenovat k vykonim ani
ostatni, bohaté vyuzivané zdroje (externi naklady, rezijni
naklady, dalsi nutné naklady...).
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Naklady a vydaje
jako ucetni polozky

Nakladovy druh neposkytuje informaci o tom, na jaky ucel byl
naklad vynalozen.

Pouhé zjisténi, o jaky druh nakladu jde a jaka je jeho
skutecna vyse, nedovoluje usuzovat, jak hospodarne nebo
nehospodarné byl naklad vynalozen.

Teprve pri uréeni ucelu, na néjz je naklad vynalozen, je
mozné mérit hospodarnost, protoze i méritka hospodarnosti
lze odpovédné stanovit pouze ve vztahu k ucelu vynalozeni
nakladu.

Pozadavek na urceni uc€elu vynalozenych nakladu a posouzeni
hospodarnosti umi zajistit manazerské ucetnictvi
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Naklady a vydaje
jako ucetni polozky

Rozpoctova skladba Ministerstva obrany:

e upravuje jednotné tridéni prijmU a vydaju, které se uplatnuje
pri planovani a uskutecnovani penéznich operaci statniho
rozpoctu kapitoly MO, fondu zfizenych MO a fondU jim
zfizenych organizacnich slozek statu.

* Tridi penézni operace z hlediska:

— odpovédnostniho (kapitola 307-Ministerstvo obrany),
— druhového (jednotlivé druhy prijmt a vydaju),
— odvétvového (druh Cinnosti, na kterou se vydaje vynakladaji),

— konsolidacniho (vydaje a prijmy vznikajici uvnitr soustavy
verejnych rozpocta).
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Naklady a vydaje
jako ucetni polozky

 Zaznamenava udaj o tom, ze dochazi k pohybu financnich
zdroju (z bankovnich uctt nebo pokladny) reprezentovanych
konkrétnim druhem vydaje (rozpoctovou podpolozkou).

* Do ucetni véty muzeme dokonce vkladat i kdédovany udaj
o tom, na jakou aktivitu byl vydaj uskutecnén.

e Naklady uctované shodné s vydajem mohou byt na aktivitu
uctovany v casoveé shode, ale pravé tak nemusi.

 Kromeé toho aktivita spotrebovava i jiné nez jen financni
zdroje, které nijak nesouvisi s puvodné planovanymi vydaji
na ni.
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4. Vztah mezi naklady a vydaiji
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Vztah mezi naklady a vydaiji
* Naklady a vydaje predstavuji dva komplementarni pojmy:
— vydaje jsou predpokladem nakladd,
— naklady urcuji smysl| uskutecnénych vydaju.
 Vydaje se orientuji na reseni otazek zajisténi potrebnych
druhovych, kvantitativnich a ¢asovych proporci v pribéhu

zhotovovani koneénych vykond, naklady pak na vlastni
racionalitu tohoto procesu.

e Jde o dvé strany téze mince, je obvykle mezi nimi vécny
a Casovy rozdil.

 Casovy rozdil, pfesahujici Uéetni obdobi, se promitad do vyse
vykazaného majetku a je také jednim ze zdroju rozdiliG meazi
vysledkem financniho a nakladového okruhu.

 Nakladovy okruh podle ucelové clenénych nakladu vsak
bohuzel v ACR zaveden neni.
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Vztah mezi naklady a vydaji
* Neékteré pripady uctovani provoznich prostredkul, které ndm
mohou ozfejmit vzajemny vztah mezi vydaji a naklady, ale
prave tak i disproporci mezi zameéry plnéni rozpocCtu utvaru
a ucetnictvim deklarovanou skutecnosti:

* rychlejsi rust vydaju je doprovazen relativnim poklesem
nakladd,

* rychlejSi rast nakladl je doprovazen relativnim poklesem
vydaju,

* mohou byt vydaje s naklady vyrovnany, pricemz je tento
zdanlivé pozitivni jev vyvoldn rlstem vydaji bez vzniku
nakladl, u jinych ucetnich pfripadd rustem ndkladud
neprovazeny vznikem vydaiju,

* naklady se do hospodaieni nakladového stiediska ACR
ucetné nepromitaji.
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Vztah mezi naklady a vydaiji
* Coje pro nas dulezitéjsi, zdali je to
Fizeni pomoci nakladli nebo vydaju?

e Je skutecné nezbytné naklady neustale zdlraznovat?
* Nepostacuje systém hospodareni hodnotit jen pomoci vydaju?
* To je Spatné polozena otazka.

* Obé tyto kategorie maji svlij vyznam, kazda z nich ma jiny
ekonomicky obsah, a proto plIni naprosto rozdilné funkce.
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5. Naklady a vydaje
jako ekonomicti ukazatelé
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Naklady a vydaje
jako ekonomicti ukazatelé

Vychozim materidlem kazdé analytické-rozborové Ccinnosti
jsou informace o objektu zkoumani.

Tyto informace nam zprostredkovavaji ve vétsSiné pripadu
ukazatelé.

Ukazatel neni bezprostrednim, ale zprostredkovanym
odrazem skutecnosti.

Mezi objektivnim ekonomickym procesem a ukazatelem
mohou byt mezistupné, které urcuji jejich vzajemny vztah.

Nutnost rozliSovat mezi ekonomickym procesem
a ukazatelem, ktery proces odrazi.
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Naklady a vydaje
jako ekonomicti ukazatelé

Nutnost rozliSovat mezi ekonomickym procesem
a ukazatelem, ktery proces odrazi:

 Mohou totiz nastat pripady, kdy se ukazatel vyviji jinak, nez
stejnojmenny objektivni proces.
* Tento rozpor muze vzniknout v dusledku:
— nepresnosti zjistovani,
— nedostatku vhodnych podkladd,
— nespravnou metodikou zjistovani,
— jejich nespravnym hodnocenim v nasledné analyze, apod.
K ukazatelim je potrebné pristupovat velmi citlivé, protoze
i ten relativné nejsyntetictéjsi odrazi pouze urcity aspekt
ekonomické reality.
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Naklady a vydaje
jako ekonomicti ukazatelé

Kazda organizace méla vypracovat vlastni komplexni systém
ukazatelli, odvozeny z ekonomické védy a praxe, vhodné jej
doplnovat, kombinovat a hodnotit tak, aby uUplné a vérné odrazel
ekonomickou realitu organizace.

| v ACR objektivné probihaji redlné ekonomické procesy,
jejichz odraz je pri soucasné kategorizaci ukazatelu
zprostredkovavan nedostatecneé, a jak jiz bylo receno,
s obsahovym pojetim ekonomické racionality, vyjadrované
hospodarnosti, efektivhosti a ucelnosti, maji malo co
spolecného.

Odrazeji diléi pohled bez vazby na logickou strukturu ostatnich
ukazateld, jejich hierarchii a vzajemnou podminénost.

Poskytuji nedokonaly nebo zkresleny obraz s jakou
racionalitou byly zdroje vyuzity.
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6. Prakticky vyznam rizeni
pomoci nakladu
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Prakticky vyznam rizeni
pomoci nakladu

 \lydajovy systém hospodareni rezortu umoznuje hodnotit
uroven hospodareni jen ve vztahu k rovhomérnému plnéni
ukazatelu (limitl rozpoctovych vydajli) rozpoctového roku.

* Rizeni pomoci nakladd umozfiuje paralelng, v redlném ¢ase
hodnotit uroven hospodareni ve vztahu k
— planovanym,
— rozpracovanym
— a ukoncenym aktivitam (€innostem)

na bazi ekonomické racionality.

* Ve vztahu k hospodarnosti a efektivnosti plnéni vécnych uloh,
coz naplnuje cile ekonomického rizeni.
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Prakticky vyznam rizeni
pomoci nakladu

* Jaky zajimavy efekt by se v pripadé Fizeni pomoci nakladi na
konkrétni aktivity mohl dostavit?

* Na konci ucetniho obdobi by nebylo bézné utrdaceni zbytku
financnich prostredki do vyse limita.

* Predpokladame-li totiz, ze by v zavéru roku mohly byt kalkulované
ukoly z veéetsi casti splnény a dokonce s nizSimi nez planovanymi
naklady, nemizeme ocekdavat, Ze odpovédna osoba za splnéni ukolu
(a tedy i za ndklady) bude ve spotrebé zdroju pokracovat.

e« ZvySoval by se totiz objem ndkladl (ex post) ve vyslednych
kalkulacich (ukol je splnén) a tato skutecnost by negativné
ovlivhovala vysledky hodnoceni ekonomické racionality.

e Ztychz pricin by nedochazelo ani k nedcelnému cerpani zasob nebo
k externim dodavkam zvysujicim spotrebu.
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Prakticky vyznam rizeni

pomoci nakladu
Hypoteticky priklad Fizeni pomoci nakladu: (pokracovani)

 Pokud by odpoveédny pracovnik hodlal umrtvit zbyvajici
financni prostredky samoucelnym nakupem do skladovych
zasob (uz vime, ze by se uskutecCnil vydaj neprovazeny
nakladem), mél by se dostat do kolize s financnim limitem
pojistné zasoby (neni stanovena).

* S limitem pojistné zasoby by se dostal do ,krizku“ i v pripadée
externich dodavek materialu na sklad nebo i prevodem meazi
utvary.
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Prakticky vyznam rizeni
pomoci nakladu

Problémy spojené s fizeni hospodareni pomoci nakladuy,
o kterych jsme hovofili, nejsou jen problémy naseho rezortu, ale
celé vefejné spravy CR a pfipomenout, Ze na rozdil od ostatnich
OSS je rezort priznive naklonén pfrijimani novych myslenek a
neustale hleda ucinnéjsi formy rizeni.

Nutnost pochopit podstatu nékterych jevl a umét si je zaclenit do
Sirsich souvislosti.

Problematika Fizeni pomoci nakladi neni v ekonomii ani zdaleka
nova, zdomacneéla vsak v podminkach trzniho sektoru a verejnému
sektoru prozatim nastavuje jen zrcadlo.

Nikterak slozitymi implikacemi zdkonitosti (notoriet) muzeme
predvidat nezvratnost budouciho vyvoje ekonomického fizeni
i v podminkach vefejného sektoru a tedy i v ACR.
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Prakticky vyznam rizeni
pomoci nakladu

* Jeden z trvale platnych zavéra, ktery obzvlast podtrhujeme, je
vyznam ndkladu a jejich misto v ekonomickém fizeni.

* Naklady jsou:
* prirozenym tézistém,
— vychodiskem pro rozhodovani,
— neustalym predmétem zkoumani,
— pramenem nekone¢ného mnozstvi ndzord, doporuceni.
e Jejich dJstredni misto je zvyraznovano pravé v pojmech,
controlling, outsourcing, procesni fizeni, Total Quality

Management, Balanced Scorecard, Value Management, Just
in Time apod.
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Dotazy?
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ekuji za pozornost
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