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Vzdelavaci cil:

Cilem prednasky je vymezit systém ekonomického rizeni jako
soucast ekonomického systému nakladového stfediska ACR. Dale
zpresnit toto obecné vymezeni. Objasnit cile ekonomického
objektu, tj. cile ekonomického systému, s Cimz uUzce souvisi
systém ekonomického frizeni.
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1. Ekonomicke rizeni )
nakladového strediska ACR
v kontextu rozpoctoveho procesu
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Ekonomické fizeni NS ACR
v kontextu rozpoctového procesu

 Ekonomicky systém a ekonomické Fizeni jednotlivych utvari
a zarizeni je determinovan skutecnosti, ze se jedna o soucasti
organizacni slozky statu.

* Jde o systém se specifickymi vlastnostmi, které se projevuiji
jak v rizeni, tak i v hospodareni.

e Struktura tohoto systému vychazi z liniové-stabni struktury
s vyraznymi prvky centralizace.

* Doposud vysoka mira centralizace se promita vyrazné
v systému rozpoctovani a financniho zabezpeceni i na urovni
vojenskych utvardu.
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Ekonomické fizeni NS ACR
v kontextu rozpoctového procesu

Vojensky utvar je chapan jako soucast vyssiho celku, kterym
je Armada CR. Mohli bychom vsak také hovorit i o resortu
Ministerstva obrany.

/ pohledu zkoumaného problému bude soustredéna
pozornost na organizacni slozku statu, respektive na jeji
soucasti, kterymi jsou jednotlivé utvary Armady CR.

Na utvar Ize také pohlizet jako na ekonomicky systém, ktery
ma svou vnitfni strukturu a vazby a zaroven funguje jako
soucast systému vyssiho, ktery ho ovliviuje z vnéjsku.

VnéjSim prostredim je ekonomicky systém resortu, ktery
funguje na zakladé principu a pravidel, ktera jsou vymezena
obecnymi zakony, vyhlaskami a internimi normativnimi akty
Ministerstva obrany a jeho organizacnich utvardu.
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Ekonomické fizeni NS ACR
v kontextu rozpoctového procesu

Ekonomicky systém jak na udrovni resortu, tak na urovni
nakladového strediska by se mél chovat takovym zpusobem,
aby zdroje, kterymi mimo jiné disponuje, byly vyuzivany
efektivné, hospodarne a ucelne.

K tomuto chovani by melo prispivat ekonomické rizeni.

Zakladnim krokem pro zajisténi naplnéni poslani a ukoll
utvaru je sestaveni rozpoctu.

Vojenské utvary (nakladova strediska) lze svou ekonomickou
podstatou chapat jako relativné samostatné hospodarské
organizace, které veskeré své prostredky na provoz ziskavaji ze
statniho rozpoctu.

Tento rozpocet lze pojimat jednak jako financni plan, ktery by mél
zajistit dostatecnost prostredkl pro utvar, jednak jako bilanci
pfiimu a vydaju.
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Ekonomické fizeni NS ACR
v kontextu rozpoctového procesu

je
ohranicena zakladnim legislativnim ramcem:

» zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonU (rozpoctova pravidla),

* zadkon o ¢. 219/2000 Sb. o majetku CR a jejim vystupovani
v pravnich vztazich,

* zakon o statnim rozpo&tu Ceské republiky, platny pro dany
fiskalni rok,

» zakon ¢. 320/2001 Sb., ze dne 9. srpna 2001 o financni
kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon
(zakon o financni kontrole).
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Ekonomické fizeni NS ACR
v kontextu rozpoctového procesu

je
ohrani¢ena zakladnim legislativnim ramcem: (dale)

vyhlaska ¢. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani
programu reprodukce majetku,

vyhlaska ¢. 131/2001 Sb., kterou se stanovi rozsah a struktura
udaju pro vypracovani navrhu zakona o statnim rozpoctu a
terminy jejich predkladani,

vyhlaska ¢. 16/2001 Sb., o zplisobu, terminech a rozsahu udaju

predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpoctu
statnich fond( a rozpoctd uzemnich samospravnych celku,

vyhlagka ¢ 323/2002 Sh., ve znéni vyhlagky & 568/2002 Sb.,
vyhlagky ¢. 484/2003 Sb. a vyhlagky &. 440/2006 Sb., o rozpoctové

skladbé. .
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Ekonomické fizeni NS ACR
v kontextu rozpoctového procesu

 Odborné narizeni pro rozpoctovani v resortu Ministerstva obrany
CR na pfisludny rok vydava SE MO. Vymezuje nejen subjekty
rozpoctovani ale i zakladni vstupni dokumenty, dle kterych se
rozpoctovani fidi: (jen nékteré)

— Vladou CR schvaleny nepfekroéitelny vydajovy a pfijmovy rdmec na
prislusné roky,

— metodické usmérnéni MF CR k sestaveni navrhu zakona o statnim
rozpocCtu na prislusny rok, které stanovi minimalni objem celkovych
pfijmu, neprekrocitelny objem celkovych vydaju,

— stfednédoby plan Cinnosti a rozvoje resortu MO,
— zameér planu cCinnosti resortu MO na dany rok,
— akvizicni plan centralnich dodavek (APCD),

— platna Rozpoctova skladba Ministerstva obrany, ....
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Ekonomické fizeni NS ACR
v kontextu rozpoctového procesu

Rozpoctovy proces ma nasledujici faze
e pripravna faze,
e faze zpracovani podkladd,

* faze vypracovani kapitolniho seditu a jeho projednani v PSP CR
vcetné prijeti zakona o statnim rozpoctu na rok ...,

* faze rozpisu zavaznych ukazatelt rozpoétu MO na rok ...,
e faze realizace rozpoctu MO (a zménového fizeni),

 faze zuctovani financnich vztahu .
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2. Realizace funkci ekonomického
Fizeni ve fazi zpracovani podkladu
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Realizace funkci ekonomického
Fizeni ve fazi zpracovani podkladu

e etapa kalkulace rozpoctovych prijmu a vydaju,
* planuje - rozpoctuje druhové vydaje,

« kalkulovani vlastnich vydaju podle stanovenych pravidel
platnych pro vsechny kalkulujici subjekty,

* faze rozpoctoveho procesu, realizace — plnéni uloh
vycvikového roku a jejich financniho pokryti,

* planovani faze zpracovani podkladl pro etapu rozpoctovani,
e provadéni kontroly.
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Realizace funkci ekonomického
Fizeni ve fazi zpracovani podkladu

Ve fazi zpracovani podkladi u nakladového strediska je
charakterizovana etapou kalkulace rozpoctovych prijmu
a vydaju.

Management nakladového strediska povinné a podle

centralné stanovené metodiky planuje — rozpoctuje druhové
vydaje. Mohlo by se takeé fici, ze planuje budouci realizaci.

Mélo by byt totiz naprostou samozrejmosti, ze zahajeni této
faze rozpoctovani je doprovazeno dokonalou predstavou

o Ulohach vycvikového roku a nasledné odvozenou znalosti
potreby zdroju na jejich uskutecnéni.

Na pohled logicka zalezitost se jevi naprosto jinak,
uvédomime-li si, Ze v dusledku centralniho pojeti je
management nakladového strediska jakoby ¢astecné omezen
v rozhodovani o budouci spotfebé zdroju; na predem znamé
ukoly vycvikového roku.
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Realizace funkci ekonomického
Fizeni ve fazi zpracovani podkladu

Pevné zafixovana realita zpracovani podkladd u ndkladového
stfediska znamena, ze dochazi ke kalkulovani vlastnich vydaju
podle stanovenych pravidel platnych pro vSechny kalkulujici
subjekty, prestoze management by mél provadét kalkulace
naklada vztahujicich se k budouci realizaci tloh vycvikového roku.

Pro nakladove stredisko navazupu faze rozpoctového procesu,
realizace, je v ACR chapana jiZ jen jako plnéni uloh vycvikového
roku a jEjICh financniho pokryti.

Z pohledu ekonomického rizeni nakladového strediska faze
kalkulaci nakladu by méla byt vychozi soucasti fizeni realizace uloh
s funkcemi planovani, organizovani, vedeni lidi a kontroly.

Zavaznym problémem, ktery v soucasné dobé ovlivihuje ekonomické
fizeni ndkladového strediska jak ve fazi zpracovani podkladu (v té
predevsim), tak nasledné i ve fazi realizace rozpoctu, je skutecnost,
ze financni standardy neodpovidaji realité skutecné nakladovosti
spotreby.
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3. Realizace funkci
ekonomického rizeni
ve fazi realizace rozpoctu
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Realizace funkci ekonomického
rizeni ve fazi realizace rozpoctu

* Planovani budouci realizace, tedy budoucich vydaju (prijmu) u
NS s vazbou na cile ekonomického rizeni, na konkrétni
aktivity a slaba mista, se ve skutecnosti realizuje metodou
planovani vydaju normovanych financnimi standardy.

* Jejich vécna ani hodnotova slozka vsak neni v této fazi
vztahovana ke konkrétni budouci ¢innosti, ale zajistuje
stejnou hodnotu zakladnich vydaju pro stejnou kategorii
spotrebiteld.

* Dochazi pak k tomu, ze neni vytvaren podklad zamérujici se na
Ucel a U€elovost a uz viibec ne na stanovovani postupul a

prostredkd, jak aktivitu z hlediska ekonomickych kriterii
zajistit.
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Realizace funkci ekonomického
rizeni ve fazi realizace rozpoctu

Planovani plni svou funkci jen tehdy, pokud plan stanovuje
provéritelna kritéria jeho plnéni. Predpoklada to jak jasné
stanoveni cild planu, tak i zpGsoby hodnoceni miry

a postupu jejich dosazeni.

Cile pritom musi byt tak konkretizovany, aby mohly slouzit
jako méritko uspechu urcité strategie, ale i jako podklad pro
rozvoj.

Dlraz by mél byt kladen na rozliSeni mezi vécnym

a formalnim cilem. Za vécny cil mizeme pokladat ty funkce, které
konkrétni vojensky utvar — nakladové stredisko naplnuje v systému
Fizeni resortu (ACR). Formalni cile jsou kvantifikovatelné cile, na
které by mélo byt zaméreno svymi nastroji ekonomickeé rizeni.
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Realizace funkci ekonomického
rizeni ve fazi realizace rozpoctu

* Pokud o ekonomickém fizeni nakladového strediska ma platit,
ze pro kontrolu plnéni a stanovovani novych cilti musi byt
zajistéeno porovnavani planu se skutecnosti, musi byt
analyzovany odchylky a prijimana opatreni na jejich
odstranéni, pak je nutné zamyslet se nad uskutecnitelnosti
této myslenky na urovni vojenského utvaru alespon
v komparaci s nejpouzivanéjsi metodou komparace,
uplatnovanou v trznim sektoru.

* Nasledné lze dospét ke zjisténi, ze tato Cinnost je
u nakladového stfediska bud neproveditelna, nebo je
proveditelna se znacnymi komplikacemi.
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Realizace funkci ekonomického
rizeni ve fazi realizace rozpoctu

Pouzivané formy porovnani:

e plan konkrétni ¢innosti, vykonu (norma, standard, ukazatel) —
skutecnost — tvorba planu (normy, standardu, ukazatele),

* meziutvarové, mezistrediskové a jiné srovnani,
* srovnani nejlepsich — primérnych — nejhorsich vysledku
obdobnych cCinnosti, stejnorodych skupin,

* srovnani vyvoje v casové rade, vcetneée trendu cyklického,
sezonniho a nahodného kolisani.
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Realizace funkci ekonomického
rizeni ve fazi realizace rozpoctu

Kontrolovat a hodnotit ekonomickou stranku NS je mozno
pouze na zakladé soustavy vybranych ukazatelli a ve vsech
jednotlivych pripadech si uvédomovat, co od daného
ukazatele muzZeme ocekavat, jaka je tedy jeho vypovidaci
schopnost.

Financni stranka hospodareni byva zuzovana na vydaje
rozpoctovanych finan¢nich prostredkd pro zabezpeceni potreb
utvaru v bézném roce. Pokud bychom vsak hodlali provést financni
ocenéni konecné spotreby (ro¢ni, resp. po splnéni ukolu) vSech
vécnych, personalnich a finan¢nich zdroji, musime se vzdat
predstavy, ze spotreba byla pokryta jen z finan€nich zdroju
vycClenénych na prislusny rok. A ucetnictvi nam da za pravdu tim, ze
nam poskytne informaci o nekdy az prilis velkém rozdilu mezi tim,
kolik finan¢nich zdroju jsme si naplanovali a kolik zdrojl bylo
skutecné spotrebovanych.
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Realizace funkci ekonomického
rizeni ve fazi realizace rozpoctu

Chceme-li vojensky utvar ekonomicky ridit, posuzovat je;
z ekonomického hlediska je tedy zakladnim predpokladem
znalost:

* stanovenych cilt a ukold,

» velikosti a struktury lidskych zdroju,

* velikosti, Clenéni a struktury majetku, ktery je k dispozici pro
plnéni ukold,

e pridélenych financ¢nich zdroju,

e organizacni struktury a vztaha, které podminuiji jeji fungovani
(dulezité pro tvorbu ekonomické struktury).
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4. Vymezeni systemu
ekonomického rizeni
nakladového strediska
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Vymezeni systému ER NS

* Nutné objasnit problém, ktery se vaze k vymezeni cile
ekonomického objektu (tedy cile ekonomického systému)
a uzce souvisi se systémem ekonomického rizeni.

* Pojem cil ekonomického objektu je ve své podstatée
nespravny, je véak praxi zaZity. Casto se hovofi o cilech
organizace, cilech resortu apod. Pritom tyto ekonomické
objekty (ekonomické systémy) samy o sobé zadné cile nemaji
a mit nemohou (de facto zde dochazi k personifikaci téchto
ekonomickych objektu).
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Vymezeni systému ER NS

« Kategorie , cile” jsou neoddelitelné spjaty se subjektem, jenz
prislusny cil formuluje a k jeho dosazeni svou Cinnosti
smeéruje. Subjektem je tedy systém ekonomického rizeni.

* V pripadé naseho zkoumaného ekonomického objektu je
takovym subjektem veleni nakladového strediska.

e Ztoho vyplyva, ze cile ekonomického systému vymezeného na
ekonomickém objektu nakladové stfedisko jsou identické s cili
systému ekonomického rizeni.

e Ztoho duvodu obecny cil systému ekonomického rizeni zde
nebudeme vymezovat, protoze jiz byl uveden jako cil
ekonomického systému.
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5. Prvky a vazby v systéemu
ekonomického rizeni
nakladového strediska
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Prvky a vazby v systéemu

ekonomického rizeni NS
System ekonomickeého rizeni nakladoveho
strediska muze byt vyjadren:
SER\s =(E, A, T, Oj, i, p)
 E-mnozina zaméstnancu podilejicich se na fizeni,

* A -mnozina ¢innosti v ramci ekonomickém rizeni
(planovani, organizovani, kontrola atd.),

* T-mnozina technickych prostredku (tj. infrastrukturni zakladna)
* Oj- mnozina vSech organizacnich prvkl nakladového strediska,
* | -mnozina informacnich vazeb,

* p-mnozina formalnich vztaht mezi zameéstnanci nakladového
strediska.
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evropsky
socialni

Prvky a vazby v systemu
ekonomickeého rfizeni NS

Pro zjednoduseni muZeme systém ekonomického rizeni
dekomponovat na jeho jednotlivé prvky a vazby mezi nimi.

Za prvky systému ekonomického frizeni Ize v prvni radé
povazovat jednotlivé zaméstnance (pripadnée skupiny
zameéstnancu), ale dale i jejich technické vybaveni.

Systém ekonomického rizeni v sobé propojuje funkci
ekonomickou (komplexniho hospodareni) s funkci ridici.

stézejnimi prvky systému ekonomického rizeni vojenského
utvaru by byl nacelnik ekonomické sluzby a jemu podrizené
ekonomické oddéleni a také pracovnici Agentury financni,
pod jejiz pusobnost by uvazované nakladové stredisko
prisluselo.
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Prvky a vazby v systemu
ekonomickeého rfizeni NS

Setkdavame se také s nazorem, ze neni mozné srovnavat ekonomiku
vojenskych Utvart s ekonomikou soukromych podnikd.

Muzeme dojit k zavéru, Ze sjednocujicim pojitkem, at uz mezi
vojenskymi Utvary plnicimi rizné funkce na jedné strané

a soukromymi podniky na druhé strané, je obecné znamy

a nevyvratitelny fakt, ze vSechny tyto ekonomické subjekty bez
rozdilu v transformacné-produkcénim procesu vyuzivaji vzacné
zdroje.

To nas vede ke konstatovani, Ze oba typy ekonomickych subjekt(
(soukromé podniky a vojenské utvary) by mély byt nuceny
spotrebovavat zdroje podle zasad ekonomické racionality.
Realita ekonomickych systému nakladovych stredisek musi vést
k pochybnostem, ze se tomu tak déje.
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Prvky a vazby v systemu
ekonomickeého rfizeni NS

Duvody pochybnosti, Ze NS spotrebovavaji zdroje podle zasad
ekonomické racionality:

* charakter vydajového hospodareni na nakladovém stredisku,

* neexistence nastroje umoznujiciho realné rizeni
ekonomického systému nakladového strediska (manazerské
ucetnictvi),

* charakter rizeni a regulace v ramci systému ekonomického
Fizeni.
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Vazby mezi prvky systému veleni a fizeni na NS

i

Veleni Otvaru a)
Legenda
R; T al ... vhitfni zpétha vazba
‘ by ...... prirmna zpéthd vazba
velitel roty a) b) ) o I neprima zpétna vazba jednoducha
R ... Fizeni
R.
— R.... regulace
v v
Rota a) h)

. A
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Vazby mezi prvky systemu ekonomickeého rizeni

p ) )

a) | Veleni .| NES .| AF |
4_
Legenda

b) ...... prima zpétna vazba

c).... neprima zpétna
vazba jednoducha
(Fizeni a veleni)

Tl
|
|
|
|

d) ! a) .....vnitini zpétna vazba
|
|
|
|
|
|

d) ... neprima zpétna
vazba sériova

e).... neprima zpétna
vazba jednoducha

(ekonomické fizeni)
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6. Funkce systemu
ekonomického rizeni
nakladového strediska
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Funkce systemu
ekonomického rizeni NS

* Systém ekonomického fizeni se primo podili na naplnovani
ekonomické funkce nakladového strediska, prostrednictvim
rizeni vnéjSich a vnitrnich ekonomickych vztahu.

* V ramci systému ekonomického rizeni musi byt tyto vztahy
identifikovany, financné a hodnotove vyjadreny a rizeny tak,
aby dochazelo k plnéni zakladniho parametru existence
vojenského utvaru z pohledu ekonomické funkce.
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Funkce systemu
ekonomického rizeni NS

* Rizeni vnéjsich ekonomickych vztaht z perspektivy NS by
melo zahrnovat:

— cinnosti a procesy, které souvisi s definovanim cilG a kol
vojenského utvaru,

— tvorbou dlouhodobych a kratkodobych financnich plana,

— provadénim analyz a kontroly finanénich cild,

— planovanim majetkové struktury,

— analyzou investi¢nich projektd,

— rozhodovani o zplsobech zabezpecovani nezbytnych sluzeb apod.

e Z duvodu charakteru organizace v resortu obrany, mnohé
z téchto Cinnosti a procesu jsou vykonavany v hierarchicky
vyssich urovnich, nez je uroven VU.
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Funkce systemu
ekonomického rizeni NS

V prostfedi VU existuje cela Fada dil¢ich funkci a procesd,
které maji rovnéz ekonomicky charakter, ale jejich vysledkem
neni primo pohyb penéznich prostredku — tyto procesy
oznacujeme jako vnitfni ekonomické vztahy.

— Tyto vztahy maji znacny vyznam pro realizaci ekonomické funkce
NS — zejména ekonomické vztahy mezi organizacnimi utvary NS
a ekonomické nastroje jejich rizeni.

Je nutné zdliraznit, Ze v sou¢asné dobé kazdy VU ma jednoznaéné
vymezenu organizacni strukturu, ekonomicka struktura vsak
vymezena neni a ani se o jejim vytvoreni neuvazuje. Pritom
konstituovani ekonomické struktury ekonomického objektu je
dulezité pro fizeni vnitfnich ekonomickych vztahd, které redlné
existuji v kazdém ekonomickém systému.
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/. Ekonomicka struktura
nakladoveho strediska
jako predpoklad konstituovani
systemu ekonomickeho rizeni
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Ekonomicka struktura NS
predpoklad ekonomického rizeni

odrazi organizacni strukturu ekonomického objektu a
zpravidla z ni vychazi.

Ekonomicka struktura ekonomického objektu je tvorena
internimi ekonomickymi jednotkami, jako elementarnimi
prvky této struktury.

Interni ekonomické jednotky oznacovany jako hospodarska nebo
odpovédnostni strediska. Pri tvorbé ekonomickeé struktury se pak
dle uzivané typologie mUzZzeme setkat s ndsledujicimi druhy
stredisek: nakladové, vynosové, ziskové, rentabilni a investicni.
NejcCastéjsim typem téchto internich ekonomickych jednotek je
nakladové stredisko. (Termin nakladové stredisko neni totozny
s terminem, ktery pouzivame jako synonymum pro vojensky utvar.)
i N .7
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Ekonomicka struktura NS
predpoklad ekonomického rizeni

* Interni ekonomické jednotky oznacovany jako nakladova strediska:

— V pojeti podnikové praxe a teorie podnikové ekonomiky tento
termin znamena prvek, ze kterého je tvorena ekonomicka
struktura podniku a ke kterému se upina pozornost systému
podnikovym utvarem, za ktery se zjistuji naklady z hlediska
odpovédnosti; zakladnim nastrojem rizeni ekonomickych
procesu je rozpocet ovlivnitelnych ndkladu, které jsou

predmétem kontroly (prikladem muze byt Utvar spravy
podniku).
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Ekonomicka struktura NS
predpoklad ekonomického rizeni

 Nakladové stredisko:

V podminkach Armady CR pro potfeby zabezpeleni
rozpoctového procesu se pouziva totozny termin ,,nakladové
stredisko” a ve srovnani s vyse uvedenou charakteristikou
nakladového strediska podniku, mtuzeme nalézt urcité
paralely:

— nakladové stiedisko v podminkach Armady CR je taktéz interni
ekonomickou jednotkou, ale Armady CR a nikoliv vojenského Gtvaru.
Termin ,vojensky utvar® a ,,nakladové stredisko” (jak jiz bylo uvedeno)
je varmadnich podminkach mozno chapat jako synonymum,

— nakladové stfedisko Armady CR je v tomto systému taktéz koncovym
prvkem a je za néj vedeno ucetnictvi.
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Nakladové stredisko v podminkach podniku a ACR

Soucasny stav

Armada CR
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3. 13,7, . Nakladoveé misto
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Ekonomicka struktura NS

predpoklad ekonomického rizeni

* Nakladové misto se pak bude vyznacovat nasledujicimi
charakteristikami:
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nakladova homogenita (prvky NM/technika, skupiny zaméstnanct),

odpovédnost (NM musi tvorit samostatnou oblast odpovédnosti a u
kazdého z nich musi byt uréena odpovédna osoba, vedouci, velitel,

ohraniceni (kazdému NM musi byt jednoznacéné pfirazen prostor,
hmotny investicni majetek a pracovnici, zaroven zde musi existovat
moznost zauctovani zde vzniklych nakladu,

vztazna velicina (tj. méfitko vzniklych nakladti na daném NM urcujici
zaroven vztah nakladového mista k jinému nakladovému mistu nebo
nositeli naklada).
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Ekonomicka struktura NS
predpoklad ekonomického rizeni

* Na nakladova mista by pak byly Gctovany neprimé naklady,
zatimco primé naklady by byly prirazovany primo na nositele
nakladl (napf. na zakladé norem, technologickych postupd,
provadécich smérnic apod.).

« Stanoveni miry variability neprimych nakladl by se
uskutecnovalo dle druhd nakladd na drovni jednotlivych
nakladovych mist.

 Nakladova mista by byla ekonomicky rizena pomoci planu
nakladu.
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