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1. Ekonomické zdroje resortu obrany a jejich tran  sformace
v obranné schopnosti ozb rojenych sil

1.1 Ekonomické zdroje - probléemy

Kazda lidska spolecnost musi fesit tfi zakladni a vzdjemné souvisejici ekonomicke

problémy , které plynou z definice ekonomie jako:

1) Co, tj. jaké statky se maji vyrab ét a v jakych mnozstvich? Kolik kazdého z
mnoha moznych statkl a sluzeb by méla ekonomika vyrobit? A kdy maji byt

vyrobeny?

2) Jak budou statky vyrdb ény? Kdo je ma vyrabét, s jakymi zdroji a jakymi

technologickym postupem?

3) Pro koho se budou statky vyrab ét? Jak ma byt rozdélen narodni produkt

mezi rizné jednotlivce a rodiny?

Tyto tfi problémy se tykaji omezenosti zdroju a volby mezi vstupy a vystupy
ekonomiky. Vystupy se tykaji rdznorodych uziteénych statk(, které jsou bud
spotfebovavany, nebo pouzity pro dalSi vyrobu. Vstupy jsou statky nebo sluzby, které
pouzivaji firmy ve svych vyrobnich procesech. Vstupy jsou spojovany za ucelem
vyroby vystupu. Vstupy nazyvame také vyrobnimi faktory a délime je do tfi velkych
skupin: pfirodni zdroje (voda, vzduch, energetické 3, suroviny, puda), prace (lidsky
¢as, straveny ve vyrobé) a kapitél (stroje a zafizeni, budovy, zasoby). Zdroje se zdaji
byt omezené a potfeby neomezené. Zakladni ekonomické problémy vznikaji proto,

Ze lidé chtéji spotfebovavat vice, nez ekonomika dokaze vyrobit.

1.2 Financovani obrany — vyvoj, formy

V naSem vykladu se zaméfime na finan €ni zdroje , které spolu se zdroji vécnymi a

lidskymi zabezpecuji rozvoj a chod organizace v prostiedi obrany.



Vojenské finance vznikly jiz v otrokafské spoleCnosti soubézné se vznikem

v i

vSeobecnych financi, jako jejich zakladni a nejpodstatnéjsi slozka.

Historie ukazuje, Ze vznik vSeobecnych financi (financi statu), byl vyvolany
disproporci mezi rozméry nékladi na vojenskou sluZzbu a moznostmi jejich pokryti

ze soukromého majetku panovnika.

Financovani obrannych potfeb a armady patfi k nejstarSim otazkam, které panovnik
nebo stat musel vyresit. Jiz Adam Smith hovorfi o povinnosti panovnika zabezpecit
zakladni funkce statu, mezi néZz na prvni misto patfi vnéjsi a vnitii bezpecnost
statniho atvaru. Smithovo chapani obrany jako verejného blaha, které bylo v minulém
stoleti dale rozvinuto Samuelsonovou teorii Cistych verfejnych statkd, predurcéu;ji

mozné formy a zdroje jejiho financovani.

Dale je zde nutné zddraznit jistou miru specificnosti zabezpecovani obrany, ktera
souvisi s ochranou narodnich z4jmd, uchovani nérodni identity ataké ochranou
narodniho bohatstvi dané zemé jako takové. Zachovani existence naroda vedlo staty

k hledani nejvhodnéjSich forem financovani a zdrojd ekonomického zabezpeceni

téchto potreb, véetné zabezpedeni potfeb armady dané zemé.

K zavaznym otazkdm ekonomického zabezpeleni obrany sttu patfi také zkoumani

problematiky vojenskych financi.

Vojenské finance vyznamné ovliviiuji:

zabezpeceni Zivota a bojoveé ¢innosti ozbrojenych sil,

» rozvoj vyroby, vyzkumu a vyvoje nové vojenské techniky,
= pfipravu obyvatelstva a teritoria krajiny,

» zabezpedleni Zivotnosti a odolnosti ekonomiky,

= vytvafeni nevyhnutelnych materialovych rezerv,



» zabezpedeni rastu vojensko-ekonomického potencialu,
= pfeménu vojensko-ekonomického potencialu na realnou vojenskou silu statu,

= svym rozmeérem a charakterem limitujici mozZnosti uspokojovani mirovych

potifeb spolecnosti.

Podstatnym predpokladem rustu vojensko-ekonomického potencialu je zkvalithovani
vojensko-ekonomického  Fizeni a zvySovani ulohy vojenskych financi, jako jeho

vyznamného nastroje.

Vojenské finance nejsou vécnou, ale historickou kategorii, které vznikly a rozvijeji

se na zékladé urcitych objektivnich podminek a pficin.

Hlavni pfiCina jejich vzniku souvisi se vznikem statu, armady a vélek a jejich

rozmanitych potreb.

Jednim z hlavnich statnich mocenskych organu, ktery ma zabezpecovat vnéjsi, ale i

vnitfni obranu zajmu obc¢anu je armada.

Realizace obou jejich funkci je do znacné miry zavisla od urovné jejiho vybaveni a

vydrZovani.

Obrana statu a bezpecnost jeho ob¢anu je pro kazdou spole€nost jeji prioritou.
Soucasti statni strategie obrany je kromé politické a védeckotechnické i strategie

ekonomicka, ktera zahrnuje zejména:
- celkovy podil vydajui na obranu a bezpecénost na velikosti HDP,

- celkovy podil vydaju na obranu a bezpecénost na celkovych vydajich statniho

rozpoctu,

— strukturu téchto vydaju — podil provoznich a investi¢nich vydaja.



Formy financovani vojenskych vydaj 0 v dob & miru i dob é valky

Nejdfive se budeme zabyvat moznymi formami financovani. Vymezeni forem
financovani bude zohlednovat, zda finance potfebné pro zabezpedeni obrany a
armady prochazi prerozdélovacim procesem nebo zda jsou na ném nezavislé. Na
zakladé tohoto kritéria pak mizeme vymezit nasledujici formy financovani obrannych

potfeb a armady:
1) pfFed rozpoctové financovani;
2) fadné rozpoctove financovani;
3) mimofadné rozpoctové financovani;
4) fondoveé financovani;

5) mimorozpoctové financovani.

Pred rozpo étové financovani je spojovano s nejstarSimi formami ziskavani
prostiedkd pro obranné potfeby. Mezi né na prvnim misté patfila valeéna kofist

a pozdéji konfiskace majetku porazenych stran valeéneho konfliktu.

Mezi fadné rozpo €tové financovani Ize zaradit nejrozSifenéjSi zplsob a tim je
financovani je zastoupeno mimoradnymi danémi, které jsou oznaCovany jako

vojenské dané, které vSak vzdy nemaji jednorazovy charakter.

Fondové financovani  prestavuje vytvoreni uUcelového fondu, ktery néasledné
zabezpeduje dostatec¢nost financnich prostfedkd pro udrzovani arozvoj armady

a obrannych potfeb dané zemé.

PFi mimorozpo €étovém financovani obrannych potfeb je vyuzivano Gveéra, puajcek
nebo dluhopisovych programd. V minulosti i sou€asnosti se k témto formam c¢asto

pfistupovalo, jako k regulérnimu doplriku rozpoctovych forem financovani.



1.3 Zdroje financovani a ekonomického zabezpe ¢&eni obrannych a vojenskych

potreb

Zakladni zdroje financovani a ekonomického zabezpeceni obrannych a vojenskych
potieb Ize rozdélit do dvou skupin, bez rozliSovani toho, zda jsou tyto zdroje

vyuzitelné spise v mirovém nebo valeéném stavu:
a) Finanéni
— dané, zvySeni dani nebo zavedeni novych dani,
— redukce jinych vladnich vydaju,
— vladni puaj¢ky od obyvatelstva,

— tvorba penéz.

b) Nefinan €éni (tzv. Vale ény fond)

— zvySena produkce,

— redukovana osobni spotfeba,

- redukované investice v novych forméach kapitélu,

— spotfebovavani existujiciho kapitalu.

Danové pfFijmy jsou z divodu charakteru obrany jako statku nejb&znéjSim zdrojem
financovani. Jsou vyuzivany predevSim v dobé miru, ale patfi k zakladnim zdrojum
financovani pfed vypuknutim nebo v pribéhu valeéného konfliktu. ZvySeni nebo
zavedeni novych dani a redukce jinych vladnich vydaja patfi k nejbéznéjSim zdrojim
financovani v dobé pred zacadtkem a vpriubéhu ozbrojeného konfliktu.
Z kratkodobého pohledu je nepravdépodobné, Ze zvySeni (zavedeni novych) dani
nebo snizeni nevojenskych viadnich vydaji ma vyraznéjsi vliv na ekonomicky rust
(agregétni poptavku). Expanze agregéatni poptavky zpusobena zvySenymi vojenskymi

v v

vydaji je z vétSi Casti tlumena poklesem v agregatni poptavce, jeZ je zplsoben pravée

vySSimi danémi nebo nizSimi nevojenskymi vydaji viady. DalSi dva zdroje financovani



(vladni pajcky od obyvatelstva, tvorba penéz) vSak jiz mohou agregatni poptavku

navysovat.

MozZnost zvySit produkci zavisi na mnoZstvi nevyuzitych zdroju, rezerv, jak se fika, ze
zemé je schopna se ,zdvihnout. NejsamoziejméjSi forma nevyuzitych zdroju je
reprezentovana nezameéstnanosti. DalSim dulezity zpUsob, jak mohou byt nevyuzité
zdroje prevzaty, je prostfednictvim omezeni volného €asu. | v nejvyspélejSich zemich
je jisty pocet lidi, at Zen nebo muza, ktefi nejsou zvykli vibec pracovat, nebo pouze
odvést minimdalni mnozstvi prace, jsou zvykli Zit ze soukromého jméni nebo
z vydélku dalSich lidi a travi svdj zivot ve sportu, hrach, spole¢enskych funkcich,
cestovani a zabavé. Prace téchto lidi maze byt nasledné vyuzita at jiz v armadé,

v nemocnicich anebo v pramysiu.

Nyni se obratme k druhému zdroji, z kterého mohou byt obranné zdroje vytvoreny,
jmenovité, k redukci osobni spotfeby. Pravdépodobné pokud lidé méné nakupuiji,
méné cestuji, chodi méné do divadel, chovaji se celkové usporné, mohou davat
stranou volné zdroje, které by jinak bé&zné vyuZivali k uspokojeni svych potFeb.
Z duvodu existence valec¢ného konfliktu nebo jeho hrozby zde neexistuje problém

tyto existujici zdroje prevést do jiné oblasti.

DalSim zdrojem financovani obrannych a vojenskych vydaji muZze byt omezeni
investic do nového kapitdlu — kromé&, samozifejmé, valeCnych investic. Vyspélé
ekonomiky roéné z rozpoctl svych vlad realizuji pomérné vysoké objemy

nevojenskych investic.

Poslednim zdrojem (ze kterého mulze byt tzv. Vale¢ny fond tvoren) je spotieba
kapitalovych statkG pro valeéné potfeby (uziti). Cast kapitalu zemé je normalné ve
formé zasob spotfebniho zboZzi, které je drzeno ve skladech a obchodech na cesté
od vyrobcl ke konec¢nym zakazniklim. Tyto zasoby mohou byt vyuzity. Kromé zasob

likvidniho kapitalu, Ize vyuzit také urcité druhy fixniho kapitalu.



Ukoly pro samostatnou praci:
1) Vysvétlete ekonomické zdroje a jejich problémy.
2) Objasnéte problematiku financovani obrany se zaméfenim na zdroje a formy.

3) Charakterizujte zdroje financovani a ekonomického zabezpeceni obrannych

a vojenskych potreb.



2. Organizace Fizeni majetkovych zdroj G v resortu obrany

2.1 Nabyvani majetku v rezortu Ministerstva obrany  a zasady zabezpe €eni

majetkem

Nabyvanim majetku se rozumi postupy a zpuasoby Uplatného nebo bezuplatného
nabyvani majetku (potfebného pro zajisténi funkci rezortu) do vlastnictvi statu.
Uplatné nabyvani majetku centrainim zplisobem predstavuje postup, kdy rezort
nabyva stanoveny majetek pro potfeby organizacnich celkl v souladu se schvalenym
centralnim planem dodavek v rozsahu zohlednujicim vySi predpokladané hodnoty
verejné zakazky stanovené v souladu se zakonem.

Uplatné nabyvanim majetku decentralnim zpGsobem znamena postup, kdy rezort
nabyva stanoveny majetek pro potfeby organizacnich celkd v souladu se
schvalenym decentralnim planem dodavek v rozsahu zohledniujicim pfedpokladanou
hodnotu vefejné zakazky stanovenou v souladu se zdkonem pro vefejnou zakazku
malého rozsahu.

PFi vSech zpusobech nabyvani majetku podle tohoto rozkazu je nezbytné dodrzovat
tyto zasady:

a) zasadu efektivity — pouziti penéznich prostfedkd tak, aby bylo dosazeno
nejvyssiho mozného rozsahu, kvality a pfinosu pfi pInéni cile ve srovnani s objemem
prostfedkd vynaloZzenych na jeho spinént;

b) zdsadu hospodarnosti — pouziti penéznich prostfedkd k zajisténi stanovenych
kvality plnénych &innosti;

c) zasadu Ucelnosti — pouZiti penéznich prostfedkl tak, aby byla zajiSténa optimalni
mira pro dosaZeni cilt pfi plnéni stanovenych €innosti;

d) zasadu potfebnosti — nabyvani pouze takového majetku a v takovém mnoZzstvi,
ktery je nezbytné potfebny k plnéni funkci rezortu anebo v souvislosti s plnénim
téchto funkci;

e) zasadu transparentnosti — zabezpedeni a zdokumentovani vSech postupd,
rozhodnuti a Ukonl pfi nabyvani majetku tak, aby v kazdém okamZiku procesu

nabyvani, a to i zpétné, byla moznost fadného pfezkoumani. Kontrola ze strany



vefejnosti se uskute€riuje zejména prostfednictvim zvefejhiovani informaci o
pfipravovanych, probihajicich i jiz uskutecnénych pfipadech nabyti majetku;

f) zasadu rovného zachazeni a zakazu diskriminace — pfistupovani ke vSem
uchazeCim v celém procesu nabyvani majetku stejnym zpusobem a zajiSténi a
poskytovani stejnych podminek a informaci. Tato zasada vSak nevylu€uje opravnéni
osoby zadavatele stanovit pfesné podminky uUcCasti v zadavacim fFizeni tak, aby
umozriovaly vybér nejvhodnéjSiho uchazece, ale zaroven neuzaviraly pfistup jinému
uchazedi do fizeni, napf. z divodu, které nesouviseji s predmétem verejné zakazky;
g) zasadu osobni odpovédnosti — definovani odpovédnosti zaméstnancl v procesu
nabyvani majetku. Pfislusny zaméstnanec, ktery ¢ini vtéchto kliCovych bodech
rozhodnuti a dkony, nese osobni odpovédnost za vécnou spravnost kazdého
rozhodnuti a Ukonu, které osobné vykona a za jeho soulad s pfisluSnymi pravnimi
predpisy a vnitfnimi pfedpisy rezortu;

h) zdsadu ziskani nejvhodné;jsi nabidky — zpracovani zadavaci dokumentace vefejné
zakdzky a zadavacich podminek v souladu se zakonem a dalSimi pfisluSnymi
pravnimi predpisy, vnitinimi pfedpisy rezortu a zplsobem vytvarejicim podminky pro
obdrzeni nejvhodnéjsi nabidky;

i) zasadu proporcionality — zohlednéni ceny vefejné zakézky malého rozsahu

ve srovnani s naklady na proces jejiho zadani.

2.2 Evidence u Utvaru a jednotky

Problematika evidence a uc¢tovani majetku u rozpocétového useku MO je feSena
predpisem VSeob-P-16.
Evidence majetku a zavazku se &leni na:
a) ucetni;
b) doplrikovou;

C) operativni.

Uéetni evidence

Udetni evidence je zékladni (prvotni) evidenci majetku a zavazkd v udetni
jednotce. Vede se v uétarnach prostfednictvim APV UCR98 vramci FIS. Ugetni
pfipady se zaznamenavaji do UCetnich knih Gcetnimi zapisy na zakladé ucetnich

dokladl formou podvojného zapisu. Podvojny zapis znamena, Ze kazdy ucetni



pfipad se zaznamenava na dva ucty podle zasad stanovenych v Postupech uctovani
pro ugetni jednotku. Ugetni evidence se vede v G&tarnach Gcéetni jednotky
za nakladova strediska, ktera jsou pfic¢lenéna k uctarnam podle spadové plsobnosti.
Vstupni Udaje do systému Uucetnictvi obdrzi ucétarna zejména od nakladového

stfediska na podkladovych uUcetnich zaznamech.

Dopl nkové evidence

Doplikova evidence je podpurna evidence, ve které vznikaji podkladové ucetni
zaznamy dlouhodobého majetku, zasob, ostatniho majetku (tj. pohledavek, cenin
apod.) a zavazkl. Obsahuje dalSi doplfujici idaje o hospodarskych operacich, které
nejsou rozhodujici pro vedeni (Cetni evidence, ale jsou uréeny zejména pro
management jednotlivych stupiu veleni a fizeni.

Doplrikova evidence dlouhodobého majetku a zasob se vede VvISL. Za
obsahovou spravnost Udaji o majetku v ni obsaZzenych odpovida kazdy vedouci
organizacniho celku rezortu Ministerstva obrany. Za nakladové stfedisko muze
doplnikovou evidenci v ISL vést a podkladové ucetni zaznamy vystavovat jiné
nakladové stfedisko, do jehoz majetkové péce zabezpelované nakladove stfedisko
nalezi. Na podkladovém dcéetnim zaznamu se vzdy wuvadi kryci Ccislo
zabezpecovaného nékladového strediska. K podkladovym G&etnim zaznamim
pfipojuje podpisovy zaznam osoba odpovédna za ucetni pfipad zabezpelovaneho
nakladového strediska.

Doplrikova evidence slouzi pfedevsim k potifebam:

. zasobovani,

e provozu,
e Udrzby,
e oprav,

a dale k vedeni evidence majetku, ktery se uctuje pfimo do spotfeby, ale fyzicky
existuje.
Doplrikova evidence majetku poskytuje uceleny prehled o veSkerém majetku:

e pfFidéleném,

* nakoupeném,

e  vyrobeném.



Operativni evidence

Operativni evidence majetku a zavazku je podpUlrnou evidenci tcéetni a doplrikové
evidence zachycujici skute¢nosti, které se v u€etni ani doplikové evidenci neeviduiji.
Operativni evidence se déli na operativni evidenci dlouhodobého majetku a zasob a
operativni evidenci ostatniho majetku a zavazku. V operativni evidenci dlouhodobého
majetku a zasob se zachycuje napf. material, ktery se pfi pofizeni Uctuje pfimo do

nakladu, pfiéemz se okamzité nespotfebovava

2.3 Nakladani s nepot Febnym majetkem

S nepotfebnym majetkem naklada feditel Agentury pro nakladani s nepotfebnym
majetkem po projednani v komisich pro nakladani s movitym a nemovitym majetkem.
S majetkem, ktery je v zahranici, naklada vedouci pfislusného organiza¢niho celku
rezortu. Reditel Agentury pro nakladani s nepotfebnym majetkem stanovuje polozky
majetku, se kterymi se naklada vyhradné prostfednictvim Agentury pro nakladani
S nepotfebnym majetkem. Na tyto polozky se nevztahuji pravomoci vedoucich
zaméstnancu podle pfilohy s vyjimkou feditele Vojenského zpravodajstvi pro majetek
vedeny v zakryté ¢asti evidence.

Nakladani s nepotfebnym majetkem v rezortu planuje feditel Agentury formou
stfednédobého a ro€niho planu nakladani s nepotfebnym majetkem. Stfednédoby a
roéni plan naklddani s nepotfebnym majetkem se zpracovava na zakladé
sttednédobého a ro¢niho planu vyfazovani majetku z uzivani. Ke zpracovani
stfednédobého a ro¢niho planu nakladani s nepotfebnym majetkem predkladaji
majetkovi hospodafi Fediteli Agentury plany vyfazovani nejpozdéji do 31. kvétna
prislusného roku, ve kterém planovani probiha. S majetkem, ktery byl prohlaSen za
nepotfebny, se nesmi bez souhlasu feditele Agentury manipulovat, zejména se z ngj
nesmi nic odebirat, demontovat nebo k nému doplhovat a nesmi se pfemistovat
mezi organiza¢nimi celky a sklady. Za dodrzeni téchto pokynu odpovidaji majetkovi
hospodafri a velitelé organizacnich celk v ramci své pasobnosti. Nepotiebny majetek
se skladuje do rozhodnuti o naloZeni s nim ve skladech oddélené od ostatniho
majetku zietelng oznagen napisem NEPOTREBNY MAJETEK.



Zvlastnosti a podrobnosti nabyvani a hospodafeni s majetkem, zejména jeho
evidenci, zasobovani, pouzivani a nakladani (vCetné skladovani) z hlediska
odbornych ¢innosti a specifickych vlastnosti jednotlivych druht majetku (majetkovych
uskupeni) upravuji majetkovi hospodafi se souhlasem odboru spravy majetku
odbornymi pokyny v rozsahu jim stanovené majetkové pusobnosti. Dale se vyjadfuji
k tvorbé a udrzovani zasob potfebnych k plynulému a v€éasnému zabezpeceni bézné
spotfeby materialu u vojsk v mirovém stavu, k zabezpeceni Zivota a zdravi vojakd,
vycviku, provozu a k udrzeni bojové pohotovosti organiza¢nich celk resortu MO a

pro pfechod z mirového stavu na stav ohrozZeni statu a vale¢ny stav.

Ukoly pro samostatnou praci:
1. Charakterizujte zasady zabezpeceni majetkem
2. Popiste evidenci majetku u Utvaru a jednotky

3. Rozeberte nakladani s nepotfebnym majetkem



3. Ubytovani vojsk, pozarni ochrana, ochrana zivotn  iho prost redi,

bezpe énost a ochrana z dravi

3.1Ubytovaci sluzba vojsk A CR

Ubytovaci a stavebni sluzba je charakteristickd organizovanym a vzajemné
propojenym systémem koncepcnich, fidicich a vykonnych organ(, které na zakladé
stanovené pulsobnosti zajistuji hospodareni s ubytovacim a stavebnim majetkem a
sluzby souvisejici s ubytovanim vojsk. Ubytovaci a stavebni sluzba je realizovana

v miru i v poli.

Ubytovaci sluzba vojsk ACR Fesi:

« Ubytovaci podminky ve stalych posadkach ACR
e Systém polniho ubytovani
Ve stalych posadkach ACR sluzba fesi:
0 rozvoj nemovité infrastruktury (NI)
0 odstranéni zanedbanosti NI
0 Vvyfazeni nepotiebné NI
Ridi se vnitinim pfedpisem — RMO &. 43/1998 ,Normy naleZitosti vnitiniho vybaveni
pracovist v rezortu Ministerstva obrany”“ a ,,Smérnici pro cinnost vycvikovych a

Skolicich zafizeni*, ¢j. 1661-33/2006-3042

Vojenské ubytovny
Vojenské ubytovny jsou uréeny k ubytovani pracovniki vojenské spravy, ktefi nemaji
v misté stalé posadky jiné ubytovani, na sluzebnich nebo pracovnich cestach,
k ubytovani pfislusnikd zahrani¢nich armad, ktefi jsou vyzadani k plnéni kol a ke
konzultacim v ramci rezortu MO, popfipadé k ubytovani pracovniku, ktefi pracuji pro
vojenskou spravu.

Zakladni vybaveni pokoj @ vojenskych ubytoven na jednoho ubytovaného

Pofr. Cis. Zakladni vybaveni pokoje Pocet (ks)
1 Lampa (elektrick& stolni) 1
2 Souprava lozniho pradla 1
3 Rucnik 1




4 SkFin na lGzkoviny 1
5 SkFin na Saty 1
6 Stolek (no¢ni) 1
7 Véalenda (Calounéné s Uloznym prostorem) 1
8 Zidle (aloun&nd) 1

Systém polniho ubytovani
Vystavba stanového tdbora

Jeden z moZnych zpasobl ubytovani vojsk v poli je ubytovani ve stanovych
taborech. Zfizuji se na vhodnych mistech (mimo z4plavové oblasti, v zavétrnych
¢astech poli, luk a jinde) podle rozkazu velitele. K ubytovani se pouzivaji rizné typy
vojenskych stanl: S-65 (87) (polni stan z roku 1965, nebo z roku 1987), S-65 (87) s
nastavnym dilem (polni stan z roku 1965, nebo z roku 1987 s nastavnym dilem), V-
53 (velitelsky stan 3x3 m), Z-53(zdravotni stan 5x5 m) a jiné dalSi specialni typy
stanl (stany pouzivané specialnimi jednotkami v zavislosti na klimatickych
podminkéach). Velitelé jednotek urcuji potfebny pocet osob na vystavbu tabora. Pfi
stavbé stanu je tfeba dbat na spravny postup a fadné upevnéni kotvicich prvki
jednotlivych stanovych dilG, aby vlivem nepfiznivych povétrnostnich podminek
nedoSlo k jejich zficeni nebo poSkozeni. Maskovani stanu se provadi na rozkaz
velitele. Vzdy je tfeba si fadné rozvrhnout ubytovaci kapacitu stanu, vzhledem k
¢aste¢nému omezeni pohybu v téchto stanech. V pfipadé nutnosti vytapéni stan(
urci velitel vojaka zodpovédného za vytop a bezpecénost vztahujici se k této €innosti.
Koufovody kamen a lapace jisker je tfeba fadné upevnit a ukotvit tak, aby nedosSlo k

jejich pohybu a posunu.

3.2 Hlavni Gkoly pozarni ochranyvA CR

Pozarni ochranav A CR

» komplexné zabezpecuje fizeni pozarni prevence a pozarni represe,

» odborné fidi ¢innost vojenskych hasi¢skych jednotek v resortu obrany,



e poskytuje odbornou a metodickou pomoc v oblastech PO,
e odpovida za:
o0 metodické fizeni pozarni prevence a represe,
0 spravu standardiza¢nich dohod NATO, realizaci standardi NATO,
0 zpracovani vnitfnich predpisl ve své pusobnosti,
o kontrolni ¢innost ve své plasobnosti.
* kontroly v oblasti prevence PO v resortu MO,
» kontroly akceschopnosti VHJ,
« schvalovani vzniku, ruSeni VHJ a Upravam poctu pfislusnikd VHJ,
» schvalovani pozarné bezpecnostnich zafizeni dodavanych do resortu obrany,
» vydavani stanovisek k pozarné bezpecnostnimu feSeni staveb vojenskych
objektd,
» vydavani stanovisek k zafizenim pofizovanych do resortu obrany, u kterych je
potfebné stanovisko z hlediska pozZarni bezpec¢nosti,

* kordina¢ni jednani mezi PO resortu obrany a HZS MV.
Oblast pozéarni prevence
PoZzarni prevence je souhrn opatfeni k pfedchazeni vzniku pozaru a k ¢innostem pfi
vzniku pozaru.
Zahrnuje:
. zaclenéni ¢innosti z hlediska pozarniho nebezpedi (ZPN, VPN),
. zpracovani pozarni dokumentace,
. stanoveni opatfeni k pfedchéazeni vzniku poZzaru,
. stanoveni druhu a mnozstvi vécnych prostfedka PO,
. zabezpeceni kontrol, revizi a oprav vécnych prostfedkd PO,
. Skoleni zaméstnancl a vedoucich zaméstnancu,
. nacviky evakuace osob z objektl se ZPN a VPN,

. kontrolni ¢innost.

Oblast pozarni represe zahrnuje:

. fyzickou likvidace nasledkl vzniku pozar(, nehod a mimoradnych udalosti,

. haSeni vzniklych poZzard,



. zasahy u dopravnich nehod,

. likvidace a zamezeni Uunikd ropnych latek,

. asistence pfi vojenskych ¢innostech zvysujicich riziko vniku poZzaru,
. odstranovani nasledku zivelnych pohrom,

. evakuace osob z postizenych objektd,

. zabezpeceni letového provozu

3.3 Povinnosti velitel @ a naéelnik & v ochran é ZP

» Velitel je odpovédny za vytvoreni u€inného programu Zzivotniho prostfedi ve
svém utvaru, zafizeni (dale jen utvaru). To vyZaduje, aby mél u utvaru
odpovidajici odborny personél a disponoval pfisluSnymi zdroji. Musi klast
ddraz na plnéni environmentélniho programu na vSech Urovnich svého utvaru,
nebot jeho UspéSné pInéni vyzaduje plné zaujeti vSech pfislusnik utvaru a

neni véci jen ekologickych organu.

» Velitel si musi byt védom, Ze ma za Zivotni prostfedi u Gtvaru plnou pravni

odpovédnost a musi byt dobfe seznamen s pfislusnou legislativou!

* Pokud utvar, zafizeni naklada s nékterym druhem nebezpeéného odpadu
musi si vyzadat ,, Souhlas k nakladani s NO“od pfislusného krajského odboru

Zivotniho prostfedi.

e Zajistit a kontrolovat dodrZzovani bezpecénostnich predpisl, pravidel ochrany
ZP a 3koleni v oblasti ochrany Zivotniho prostiedni a nakladani s N-CHLP.
Urcit zaméstnance, ktefi jsou povinni zuc€astnit se periodického Skoleni

ochrany Zivotniho prostfedi a nakladani s N-CHLP — jedenkrat ro¢né.

¢ Umoznit organim statni spravy pfistup do objektl, v doprovodu s odpovédnou
osobou poskytovat pozadované informace souvisejici s kontrolou (ZP,
odpady, nakladani s chemickymi latkami a pfipravky, nakladani s obaly),
provést zapis o kontrole. V pfipadé zjisténi zavad nebo zahajeni spravniho
Fizeni neodkladné informovat nadfizeny stupefi (pracovnika OZP).

e Zajistit a kontrolovat dodrZzovani bezpecénostnich predpisl, pravidel ochrany

ZP a 3koleni v oblasti ochrany Zivotniho prostfedni a nakladani s N-CHLP.



Urcit zaméstnance, ktefi jsou povinni zuc€astnit se periodického Skoleni

ochrany Zivotniho prostfedi a nakladani s N-CHLP — jedenkrat ro¢né.

¢ Umoznit organim statni spravy pfistup do objektl, v doprovodu s odpovédnou
osobou poskytovat pozadované informace souvisejici s kontrolou (ZP,
odpady, nakladani s chemickymi latkami a pfipravky, nakladani s obaly),
provést zapis o kontrole. V pfipadé zjisténi zavad nebo zahajeni spravniho
Fizeni neodkladné informovat nadfizeny stupefi (pracovnika OZP).

3.4 Bezpecénost a ochrana zdravi p Fi praci

v s

Je to jeden z nejdulezitéjSich ukoll, ktery odborné fidi ubytovaci a stavebni sluzba
v ACR Bezpeénost a hygiena prace zkouma pfiginy negativnich jeva a vliva v
podminkach ur€itého pracovniho procesu a prostfedi. Zabyva se hodnocenim
zavaznosti téchto vlivl, zkoumanim efektivnich zpisobl ochrany proti témto vlivim a
dale stanovenim optimalnich podminek a zplasobl Upravy Zivotniho a pracovniho
rezimu i prostfedi s cilem upravit podminky tak, aby bylo co nejlépe vyuZzito tvircich

sil Clovéka a umoznén jejich dalSi rozvo.

Bezpecénost a hygiena prace v sobé obsahuje dvé zakladni ¢innosti:

» rozbor podminek prace se zfetelem na mozny vznik ohrozeni zdravi,

» uskute€néni vhodnych opatfeni nutnych k bezpe¢nému pracovnimu vykonu.
Cilem je prevence (pfedchazeni irazim a nemocim z povolani).
Déleni pracovnich arazu
Podle zavaznosti se pracovni Urazy déli na drazy smrtelné, tézké, hromadné a
ostatni. Podle toho se povazuje:
a) za smrtelny Uraz kazdy pracovni Uraz, ktery zpuasobil pracovnikovi smrt ihned nebo
kdykoliv pozdégji, byla-li smrt uznana jako nasledek Urazu tohoto pracovnika na
zakladé lekarského posudku;
b) za téZky uraz kazdy pracovni Uraz, ktery zpUsobil pracovnikovi tézkou Gjmu na
zdravi;
c) za hromadny Uraz kazdy pracovni Uraz, kdy pfi jedné udalosti byly zranény tfi nebo
vice osob z nichz alespon jedna osoba téZzce nebo smrtelné, nebo kdy bylo zranéno
vice nez deset osob;
d) za ostatni Urazy vSechny pracovni Urazy, které nejsou uvedeny pod pismeny a) az

C).



Zaméstnavatel je povinen zajistit BOZP s ohledem na rizika mozného ohrozeni jejich
Zivota a zdravi, kterd se tykaji vykonu prace. Ztoho vyplyva povinnost pro
zameéstnavatele provést, pfipadné zajistit provedeni hodnoceni rizik. Jde o odhaleni
rizika a jeho pficiny, stanoveni velikosti rizika a posouzeni jeho pfijatelnosti,
stanoveni pfislusnych opatfeni k jeho minimalizaci nebo jeho odstranéni. Soucasné
musi nasledovat realizace téchto opatfeni a posouzeni, zda vysledek odpovida
poZzadovanému stavu. PéCe o zaméstnance se tak vyrazné presouva péce do oblasti
prevence rizik. ZajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci je ustavné zaru¢enym

pravem.

VSichni vojaci a velitelé zvlasté musi mit znalosti o realném stavu v ubytovaci
sluzbé, v bezpecénosti a ochrané zdravi pfi praci a pozarni ochrané. Musi se
orientovat v problematice ubytovaci sluzby, systému ubytovani vojenskych
profesionall a norem pracovnich prostord. Stim nezbytné souvisi bezpeéné
podminky pro vykon prace kazdého jednotlivce zajiSténé plnénim ukold v ramci
bezpecénosti a ochrany zdravi pfi praci a pozarni ochrany.

DalSi zmény, k nimz ubytovaci a stavebni sluzba smérfuje, budou zavislé na
ekonomickych moznostech Ceské republiky. Sméfuji k vytvoreni odpovidajicich
podminek vykonu profesionalni sluzby vojaka, zkvalitnéni pfredpokladd pro
dosahovani pozadovanych vysledkh a postupnému srovnani podminek Armady

Ceské republiky a armad vyspélych zemi.

Ukoly pro samostatnou praci:
1. Charakterizujte zasady zabezpeceni ubytovani v mirovych posadkach a v poli
2. Rozeberte preventivni opatfeni na Useku pozarni ochrany v ACR

3. Objasnéte povinnosti velitelli a naéelnikd v ochrané ZP a v oblasti bezpeé&nosti

prace v ACR



4 Hospoda Feni s majetkem statu, tvorba zasob majetku

4.1. Clenéni majetku podle druh

Podle druhGl se majetek ¢leni na majetkova uskupeni. Majetkové uskupeni je
oznaceni pro souhrn poloZzek daného majetku uspofadaného v ramci jednotné
klasifikace majetku, se kterym se hospodafi v resortu obrany Ceské republiky (RO
CR). Majetkova uskupeni stanovuje nebo zruduje ministr obrany CR nebo funkcionaf,
kterého ministr obrany CR urgil.

Rozdéleni majetku do jednotlivych majetkovych uskupeni

Majetkové
uskupeni Majetek
1.0 Potraviny
2.1 Material osobniho pouZziti (véetné nahradnich dil)
2.2 Zbrané a zbranové systémy (v€. n. d.)
2.3 Vojenska prepravni a podpurna technika (v€. n. d.)
2.4 Elektronika a optika (v€. n. d.)
2.5 Zdravotnicky a veterinarni material (v¢. n. d.)
3.0 Pohonné hmoty a maziva, provozni hmoty a plyny
4.1 Majetek vSeobecného pouziti (V€. n. d.)
4.2 Stavebni a opeviovaci material (v¢. n. d.)
5.0 Munice vSeho druhu (v€. n. d.)
6.0 Nehmotny majetek
7.0 Nemovity majetek

Pozn.: Majetkové uskupeni 1.0 az 6.0 je movitym majetkem, Majetkové uskupeni 7.0
je nemovitym majetkem (nemovitost)

Spravce majetkového uskupeni se pro nové zavadény majetek stanovuje v
dokumentu o zavedeni nového majetku (techniky) do pouZivani v resortu obrany CR.
Tento pak vyviji vi€i majetkovému uskupeni majetkovou pusobnost.

Do majetkového uskupeni navrhuje zaclenit majetek, velitel (nacelnik, feditel) -
vedouci investi¢niho projektu apod., po dohodé se spravcem majetkového uskupeni,
jiz pfi vyZzadovani jeho vyvoje, nakupu nebo dovozu.

V pfipadé nejasnosti a ve spornych pripadech, kdy nedojde k dohodé mezi

navrhovatelem a spravcem majetkového uskupeni, rozhoduje o navrhu na zaclenéni



majetku do majetkového uskupeni Ffeditel Sekce ekonomické Ministerstva obrany
(nebo pfimo nédméstek ministra obrany pro financni fizeni).

Majetkova uskupeni zabezpecuji kompatibilitu se zasobovacim systémem
organizace NATO. Majetkové uskupeni stanovuje nebo rusi ministr obrany Ceské
republiky na zakladé navrhu Ffeditele Sekce ekonomické Ministerstva obrany.
Objasnéni klicovych pojmu:

 Majetkova pulsobnost

*  Spravce majetkoveho uskupeni

Majetkova pusobnost

Majetkova plsobnost je souhrn prav a povinnosti, které pfislusi velitelm (spravcum
majetkovych uskupeni) v oblasti  hospodafeni s uréenym druhem majetku
majetkového uskupeni). Jejich prava a povinnosti vyplyvaji z pravnich predpisu a
zvlastnich internich normativnich aktd, zejména rozkaz(i ministra obrany Ceské
republiky.

Navrhy na zmény v majetkové plsobnosti predklada feditel sekce ekonomické
Ministerstva obrany prostfednictvim nameéstka ministra obrany pro financni fizeni ke
schvaleni ministrovi obrany po jejich projednani s pfislusnymi veliteli (spravci
majetkovych uskupeni).

Velitel utvaru ma zpravidla pro hospodareni s jednotlivymi druhy majetku v tabulkach
poctl planovany majetkové (materialni) organy. Nema-li tyto organy planovany,
povéfi plnénim téchto Ukold nékterého ze zaméstnancu Utvaru. UrCeni a rozsah

povéfeni zaméstnance uverejiiuje ve svém rozkazu.

Spravce majetkového uskupeni

Spravce majetkového uskupeni je vedouci zaméstnanec organiza¢niho atvaru
Ministerstva obrany, kterému je stanovena majetkova pusobnost v celém komplexu
zabezpecCeni rezortu Ministerstva obrany jednim nebo vice druhy majetku
vymezenymi majetkovym uskupenim nebo jeho &asti (je jim stanovena majetkova
pasobnost v oblasti zasobovani konkrétnim druhem majetku a pfi jeho jednotné

katalogizaci).



4.2 Druhy zasob, jejich ur €eni, pot Febnost a vyuzitelnost

Zasoby majetku muzeme rozdélit z hlediska jejich pouziti na druhy, které se ¢leni
z hlediska ucelu a ¢asoveho pouziti.
Z&kladni rozdéleni:
a) Zasoby pro zabezpecCeni mirového Zivota (mirové zasoby), tj. zasoby majetku
bézné potieby.
b) Zasoby pro pfechod z mirového stavu na stav ohrozeni statu a valecny stav, tj.
zasoby k zabezpeceni €innosti pfi rozvinovani vojsk v rdmci bojového (odborného)
stmeleni, pfesunu do mista zasazeni a pokryti spotfeby do zahajeni bojové €innosti.
Zejména pro oblast MU 1.0 (potraviny) a MU 3.0 (PHM, provozni kapaliny a plyny),
véetné MU 5.0 (munice vSeho druhu). Tyto zasoby se kalkuluji zpravidla na 30 dnd,
tj. 30 SDOS v zavislosti na ukolech vytvarenych (rozvinovanych) Gtvaru. Zasoby jiz v
miru kalkuluje kazdy organizacni celek MO, v&etné potifeby finanénich prostfedku
potfebnych na jejich pofizeni, ale vytvareny jsou na zvlasStni nafizeni pfi plnéni
predbéZnych opatfeni.
c) Zasoby pro pfimé zabezpeceni bojové ¢innosti, tj. zasoby vSeho nezbytného
materialu ur¢eného k vedeni a podpofe bojové €innosti. V miru zasoby kalkuluje
kazdy organizaCni celek MO, ale vytvafeny jsou pouze pro uUtvary zafazené do

ukolovych uskupeni.

4.3 Nakladani s majetkem - provozovani majetku

Nakladani s majetkem Ize chapat ve smyslu skladovani a vlastniho provozovani
majetku.
Jedné se o nésledujici procesy:

» skladovani majetku,

» distribuce majetku,

e  provoz majetku,

e Udrzba majetku,

* modernizace majetku.
Majetek je dle svého urceni skladovan v zafizenich Agentury logistiky. Pfi skladovani
majetku musi byt dodrzeny technické podminky stanovené vyrobcem (dodavatelem)

a to nejen pro uplatnéni moznych reklamaci. O zpusobu skladovani rozhoduje



majetkovy manazer podle ekonomicky nejvyhodnéjSi varianty a s ohledem na
predpokladané terminované vyuziti majetku. Kratkodobé je ukladan zejména majetek
preduréen k obméndm majetku soucasti resortu, které ho kazdodenné (pravidelng)
provozuji a maji jej zafazen na tabulkach mirovych poctd. Do rezimu dlouhodobého
ukladani je zarazen perspektivni majetek. Tato €innost je feSena dodavatelskym
zpusobem z civilniho sektoru nakupem sluzby. Majetek, ktery je takto uskladnén je
planovan na doplnéni tabulek valeénych poétd ACR. Jedna se o majetek, ktery
nemuze byt pofizen v dobé narustu krize nebo jako mobilizacni dodavka (vécny
prostifedek).

Distribuce majetku je feSena prostfednictvim Informacéniho systému logistiky (ISL),
pomoci néhoz je v elektronické podobé vystaven Expediéni pfikaz (ExP). Ten je
rozkazem pro nakladani s majetkem. Vrcholovym organem fidicim distribuci v resortu
je majetkovy manazer, ktery vystavuje ExP.

Provoz majetku chdpeme v uvedeném c&lenéni jako provoz ve smyslu vyuzivani
jeho technicko — ekonomického uréeni. To znamena, Ze napf. pfepravni a podpurnou
techniku provozuji vesmés vSechny soucasti resortu, oproti tomu techniku
zbranovych systémua provozuji v naprosté vétSing Otvary a zafizeni Velitelstvi
pozemnich sil a Velitelstvi vzdudnych sil. Udrzba pak napomaha k udrzeni téch
schopnosti majetku, pro které je preduréen. Udrzbu lze zéaroven povazovat jako
nadstavbu skladovani i provozu, jelikoz jsou jeji ukoly plnény v obou zminénych
oblastech. U vSech tfi kategorii (skladovani, provoz, udrzba) jsou, v ramci obecného
pojeti nakladani s majetkem, feSeny i jiné Ukoly (zadkonné poijisténi, technické
kontroly, méfeni emisi, technické udrzby, revize, opravy, zabezpeceni nahradnich
dili a dalSi), které sehravaji rozhodujici roli v posuzovani ekonomiénosti a
efektivnosti. Opravy majetku jsou koordinovany v duchu velké nadpocetnosti
majetku, s kterou se potyka nejen ACR, ale i ostatni armady &lenskych statll NATO.
Opravy jsou realizovany pouze u toho majetku, ktery nejde uhradit ze zasob
centralniho charakteru (obménny fond, technicka zasoba) v lepSim technickém stavu.
Samostatnou oblasti je modernizace. Rovnéz pro modernizaci majetku je pfednostné
pouzivan dostupny majetek ze zasob centralniho charakteru (v€etné nahradnich
dilt), €¢imZ dochéazi k celkovému sniZzeni objemu finanénich prostfedkd vynaloZzenych

na jednotlivé etapy modernizace.



4.4 Ochrana a nakladani s majetkem

K zabezpeceni ochrany majetku statu v rezortu Ministerstva obrany jsou

velitelé v rozsahu své pravomoci a odpovédnosti povinni pouZzivat vSech

pravnich prostfedku, zvIasteé:

a)

b)

d)

f)

9)

v€asnou a duaslednou kontrolou pfedchazet moznym Skodam na majetku
statu (pfipadné i na nevlastnim majetku);

fadnou udrzbou majetku zabezpecCovat dodrzovani norem
Zivotnosti a spotfeby majetku;

Ucelnou organizaci technického a metrologického zabezpecCeni zabranit
predCasnému opotiebeni nebo znehodnoceni obhospodafovaného majetku
statu, popfipadé omezit rozsah a intenzitu vzniklého znehodnoceni jeho
opravou, popfipadé rekonstrukci nebo modernizaci;

uplathovat pravo na nahradu Skody va&i tém, ktefi za jeji vznik
odpovidaji, a proti tém, ktefi Skodu zpuasobili tim, ze umysiné nebo z
nedbalosti nesplnili povinnosti sméfujici k jejimu odvraceni;

na urovni své puasobnosti Cinit odpovidajici opatfeni a zavéry pfi
rozkradani, poskozovani nebo zneuzivani majetku statu;

pfi podezfeni z trestného &inu pfedat celou zalezZitost prostfednictvim
Vojenskeé policie k trestnimu Fizeni;

u pohledavek pribézné sledovat, zda dluznici v€as a fadné pilni své
zavazky, v€asnym uplatnénim a vymahanim prav statu zajiStovat,

aby nedoSlo k proml€eni nebo zaniku téchto prav.

Pro hospodafeni s majetkem je dullezitdA znalost technickych parametrq,

respektovani stanovenych postupu pro provoz, Udrzbu a skladovani. To je prvofadym

aspektem k prodlouzeni Zivotniho cyklu, k prevenci Skod na majetku statu nebo

zdravi

osob. Majetkové organy monitoruji specifické pozadavky jednotlivych

majetkovych uskupeni a v souladu s obecné zavaznymi predpisy pfijimaji opatfeni v

ramci organizacni slozky k spravnému nakladani s majetkem.

Za fadné hospodareni s majetkem statu a pfidélenymi necentralnimi financnimi

prostfedky odpovida velitel Utvaru. V rdmci systému planovani fidi zpracovavani

realnych podkladd pro planovani potfeby vécnych a finan&nich zdroju. organizuje,



stanovuje a realizuje opatfeni k jeho spravnému pfidélovani, manipulaci, pouzivani,

udrzovani a ochrané.

Ukoly pro samostatnou praci:

1. Charakterizujte ¢lenéni majetku podle druh(
2. Popiste druhy zasob, jejich uréeni, potfebnost

3. Rozeberte nakladani s majetkem, jeho provozovani a ochranu



5. Rizeni sluzeb
5.1 Clenéni logistickych sluzeb

Logistické sluzby jsou vytvareny k naplnéni cill logistiky. Jsou &lenény podle
charakteru ¢innosti. K zajiSténi fizeni jejich ¢innosti jsou vytvafena systemizovana
mista s oznacenim nacelnik sluzby. Jejich zafazeni do organizacni struktury je
odvislé od charakteru vojska a urovné, na kterém je logistika realizovana. Sluzby Ize
vzajemné spojovat dle konkrétnich podminek Gtvar( a zafizeni.

Logistické sluzby jsou rozdéleny podle obort (charakteru ¢innosti) takto:

» zbrojni sluzba;

» technicka sluzba (v€etné provozu a oprav);

» sluzba metrologie a odborného technického dozoru;

* inZenyrsko leteckd sluzba;

» letecka radionavigacni sluzba,;

» sluzba leteckého technického a provozniho zabezpeceni;

» sluzba letiStniho zabezpecent;

* sluzba pohonnych hmot a maziv;

e proviantni sluzba;

» vystrojni sluzba;

* ubytovaci sluzba;

» sluzba pozarni ochrany;

» sluzba ochrany zZivotniho prostfedi;

» sluzba bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a vykonu sluzby;

* vojenska doprava.

Nacelnici logistickych sluzeb a majetkovi manazefi MU 1.0, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 (kromé
KIS, KRYPTO a CCl), 4.1, 4.2, 5.0., v€etné dalSich odbornych funkcionart feSicich
fizeni logistiky, tvorbu tabulek poctu a informacni podporu jsou zafazeni na Agenture

logistiky.



Obr. Procesni mapa zakladnich logistickych vazeb

Sekce podpory MO

Il

Agentura loqgistiky

(Velitelstvi pozemnich l Velitelstvi l

Tabulkova VTM a rozhodujici druhy rez%v \ ISL, SyStem hla§

[ Brigady ][ Pluky ]

[ Zakladny ][ Pluky

[ Agentury, HVeVP, VKPR a HS

Letky, oddily

Jednotky komunikuji s Agenturou logistiky vyhradné prostfednictvim nadfizenych

velitelstvi pfislusnych brigad, leteckych zakladen, pluku

Brigady, letecké zakladny, pluky a dalSi komunikuji s Agenturou logistiky pfimo. V

pfipadé, Ze dochézi k zdsadnim rozhodnutim v oblasti tabulkového majetku nebo

rozhodujicich druht rezerv, pak tyto organizac¢ni celky komunikuji cestou pfislusnych

komponentnich velitelstvi. Nakladova stfediska v materialni péci Agentury sluzeb

komunikuji prostfednictvim této agentury. Problematiku na arovni jednotlivych sluzeb,

nebo majetkovych uskupeni fesi pfimo s pfislusnymi nacelniky sluzeb ACR, nebo

majetkovymi manaZery. Majetkovi manazefi Agentury logistiky pFipravuji navrhy

veliteldm komponentnich velitelstvi k pfijeti rozhodnuti.




5.2 Rizeni sluZeb na trovni vojenského Gtvaru
Nacelnik pracovisté zbrojni sluzby

Koordinuje, fidi a kontroluje €innost pracovisté, odpovida za doplfiovani, provadéni
odsunt techniky a materidlu MU 2.2 Zbrané a zbranové systémy, 2.4 Elektronika a
optika, 5.0 Munice a 6.2 Software. PIni povinnosti majetkového (materidlniho)
organu ve smyslu ,Odbornych pokynt pro hospodareni s majetkem ... &j.6127-
60/2004/DP-3042 pro majetkové uskupeni 2.2 Zbrané a zbranové systémy a 5.0
Munice u utvaru. Odborné Fidi a kontroluje chod zbrojni sluzby a zabezpeceni munici
u Gtvaru. Provadi vybérova fizeni, zpracovava kupni smlouvy a likvidacni zdavodnéni

pfi decentralnim pofizovani majetku. Kontroluje ¢innost podfizenych v této oblasti.
Nacelnik pracovisté technické sluzby

Podili se na planovani a fizeni toku materidlu a zadsob pro zabezpeleni Gtvaru.
Odpovida za €innosti pfi doplfiovani a odsouvani techniky a materialu v MU 2.3
Vojenska prepravni a podparna technika, 4.1 Material vSeobecného pouziti a MU
6.1. (6.3) Nehmotny majetek u uatvaru. Samostatné plni rozhodujici Ukoly
majetkového (materialniho) organu (ve smyslu odborny pokynud ...) v majetkovych
uskupenich 6.1 (6.3) Nehmotny majetek a 2.3 Vojenska pfepravni a podplrna
technika. Zadava, schvaluje a kontroluje vybérova fizeni v oblasti pofizovani
materialu. Planuje pofizeni majetku a navrhuje opatfeni k efektivnimu C&erpani
rozpoétovych prostredkil v oblasti nakup(i majetku. Ridi zpracovani plant materialné
technického zabezpeleni v mobiliza¢ni oblasti pro pfechod ze stavu mobilizaéni
pripravenosti do stavu bojové pohotovosti. Podili se na Skoleni kontist a pfislusnikd

s logistickym CVO v oblasti materialni.
Nacelnik pracovisté logistického zabezpeceni personalu

Ridi podsystémy v oblasti proviantniho, vystrojniho, stavebniho a ubytovaciho
zabezpecCeni jednotek atvaru. Je majetkovym organem MU 4.2 (stavebni a
opeviovaci material). Odborné Fidi ¢innost roty logistiky v oblasti proviantni, vystrojni
a ubytovaci. Ridi a odpovida za oblast pozarniho zabezpe&eni u Gtvaru, pini funkci
pozarniho preventisty. Provadi vybérova fizeni, zpracovava kupni smlouvy a

likvida¢ni zdGvodnéni pfi decentralnim pofizovani majetku.



Nacelnik pracovisté logistické a informacni sluzby

Ridi &innost pracovisté. Kontroluje v3echny uG&etni pohyby. Vede doplfikovou
evidenci majetku praporu. Porovnava operativni a u€etni evidenci s RFOd. Kontroluje
vedeni operativni evidence Uutvaru. Kontroluje podkladové materialy Gcetnich
pfipadl. Podili se na pfipravé kontistd a hmotné odpovédnych osob Utvaru. Vede
knihu nesrovnalosti za nakladové stfedisko. Pfipravuje podkladové materialy pro
provadéni inventarizaci majetku. Pfipravuje podklady k a&etnim pfipadim a
vystavuje Ucetni doklady. Odpovida za formalni spravnost podkladd k ucéetnim

pfipadim a Gcetnich dokladd.

Poznat vSechny ukoly a organizaci logistickych sluzeb na jednotlivych stupnich
veleni je prvnim krokem k pochopeni jejich vyznamu a zaclenéni do logistického
systému ACR. Nesta&i ovdem pouhé seznameni s organizaci a Ukoly logistickych
sluzeb, ale je tfeba znat i systémem jejich vyZadovani a fizeni, ktery je vytvoren
mezi Utvary, svazky, zafizenimi a Agenturou logistiky. V takto vymezeném systému
fizeni je pfesné uréena odpovédnost jednotlivych funkcionaru za svéfenou sluzbu v

souladu s platnymi pfedpisy a nafizenimi.

Ukoly pro samostatnou praci:

1. Objasnéte pracovisté zbrojni sluzby.

2. Rozeberte pracovisté technické sluzby.

3. Pojednejte o pracovisti logistického zabezpe&eni personalu a nemovité
infrastruktury.

4. Objasnéte misto a Ulohu ostatnich logistickych sluZeb v ACR



6. Planovani a Fizeni provozu vojenské pozemni techniky

6.1 Zakladni pojmy v oblasti TEZ

Udrzba PVT

Cilem je udrzeni vysoké spolehlivosti techniky. Tato oblast zahrnuje soubor
preventivnich  technickych a organizaénich opatfeni k zabezpeceni plné
provozuschopnosti vojenské techniky, jako oSetfeni (ociSténi), souhrn preventivnich
kontrolnich, sefizovacich, mazacich a opravarskych Ukonu v souladu s pfislusnymi

predpisy (pfiruckami).
Opravy PVT

Cilem této oblasti je obnoveni provoznich schopnosti techniky a zachovani odborné
schopnosti personalu pro zajisténi oprav v polnich podminkach. Oblast je
charakterizovana souborem technickych a organizacnich opatfeni k uvedeni techniky
do provozuschopného stavu, které spocivaji v odstranéni zavady vyménou vadnych
soucésti, soucastkovych celkd a skupin. Druhy oprav jsou blize definovany
CSN 30 0033 a piedpisem Log 2-4 Vojskové opravy pozemni vojenské techniky,

hlava 2.
Ukladani PVT

Cilem je zachovani provozuschopného stavu a spolehlivosti souborem technickych a
organiza¢nich opatfeni omezujicich vliv fyzického starnuti techniky pfi jejim

skladovani.
Vyprostovani
Cilem je uvolnéni a vytaZzeni pozemni vojenské techniky za pouZiti vlastnich

prostfedkd (samovyprosténi) nebo jiné techniky po uviznuti (zapadnuti).

Odsun

Cilem odsunu je premisténi poskozené pozemni vojenské techniky do nejblizSich
skrytu, jeji odvleCeni nebo preprava k odsunovym komunikacim, na shromazdisté

poSkozené techniky pfipadné do opravarenskych zafizeni.

Metrologie a technicky dozor (Metrologicka sluzba)



Cilem této oblasti je dodrzovani souboru pravidelnych, strikiné stanovenych

preventivnich, technickych a organizacnich opatfeni k zabezpeceni provozu vojenské
techniky dle zakona Cislo 505/1990 Sh., o metrologii a zakona ¢islo 174/1968 Sb., o

technickém dozoru ve znéni zmén a doplrikd.

6.2. Hlavni ukoly technické sluzby

V miru:

organizovat pouzivani techniky, provadéni udrzby a oprav u Cety oprav

techniky
zpracovavat pozadavky na opravy techniky praporu a pojisténi podle zdkona
zpracovavat plan opravarenské ¢innosti Cety oprav

planovat a fidit ¢innost ety oprav, vy€lenovani dilenskych a opravarenskych

prostredku

vyuZzivat ISL v oblasti tdrzby vyzbroje a techniky

V operacich:

udrzet provozuschopnost PVT s dlrazem na plnéni Ukolt na rozhodujicich

smérech a prostorech
fidit technicky prdzkum, vyprostovani a odsuny poskozené PVT
planovat a fidit provadéni udrzby a oprav

doplnovat vojska potfebnym materialem

6.3 Systém udrzby techniky a opravy techniky

Logistické organy brigad a leteckych zakladen fidi zpracovani plant provozu,

udrzby a oprav, revizi véetné metrologického zabezpec€eni a technického dozoru

podfizenych utvar( a zafizeni. Zpracovava a sumarizuje pozadavky na realizaci

udrzby, oprav, revizi, kalibraci a zakonnych revizi u vojskovych a mimovojskovych

opravctl. Ridi nasazeni opravarenskych prosttedk( prapord.

Logistika praporu a oddili organizuje provoz vojenského materialu, provadéni

udrzby a oprav u et oprav techniky. Zpracovava pozadavky na opravy, udrzbu,



kalibrace a zakonné revize VM praporu, oddilu. Zpracovava plan opravarenské
¢innosti Cety oprav. Planuje a fidi zasazeni c¢innosti Cety oprav, vyclenovani

dilenskych a opravarenskych prostrfedku (technické zabezpeceni).

Technicka udrzba VTM

Je souhrn ukonu, jejichz cilem je udrzet techniku ve spravném technickém stavu,
predchézet zavadam a pfed€asnému a nadmérnému opotfebeni jednotlivych skupin
a ustroji techniky; u tankové a automobilové techniky se provadi po ujeti stano-
veného poctu kilometrd.
VeSkeré druhy udrzby mimo technické udrzby Cislo 1 a 2 provadi Fidi¢, obsluha,
osadka za pomoci dilenskych specialisti ¢ety oprav techniky. Technickou UdrZzbu
provadi v plném rozsahu vySkoleni dilensti specialisté ve stacionarnich dilnach
v mistech stalé dislokace nebo v polnich podminkach s vyuzitim pojizdnych
opravarskych prostredku.
Veskeré druhy udrzby techniky jsou nezbytné k zachovani provozuschopnosti
a bojeschopnosti techniky. Pfi vSech je provadéna kontrolni ¢innost a sou¢asné jsou
odstranovany zjisténé zavady a nedostatky.
Pfi provadéni technické adrzby €islo 1 a 2 se sou€asné obnovuje zasoba provoznich
jednotek(PJ) po vy&erpani meziopravni normy. Tato zasoba PJ je dana na kazdy typ
techniky individualné odbornymi pfedpisy. Dale se technickd udrzba provadi
minimalné 1x rocné
u techniky, kter& m& ro¢ni provozni normu nizsi, nez je stanovena provozni norma
mezi jednotlivymi druhy UdrZby a u techniky zafazené v kategorii ,uloZzena"“.
Bez provedené technické udrzby nesmi byt technika ze strany uzZivatele provozovana
k Zzddnému ucelu. PfekraCovanim meziopravnich norem technické adrzby dochazi
k nadmérnému opotfebeni exponovanych dili a celkd techniky, zvySuje se
pravdépodobnost vzniku zavady ¢&i havarie motoru.
Systém udrzby zahrnuje:

» kontrolni prohlidku,

e 0drzbu po pouziti,

» z&kladni udrzbu,

» technickou udrzbu &islo 1,

« technickou udrzbu g&islo 2,



» zvIaStni druhy udrzby, mezi néz patfi

» pfiprava techniky na sezénni provoz,

* Udrzba techniky po pouziti v téZkych klimatickych podminkéach,
* Udrzba techniky po plavbach,

e Udrzba techniky po jizdé tankd pod vodou,

* Udrzba techniky po hlubokém brodéni.

Opravy techniky

Oprava techniky je soubor ¢€innosti, jejichZ cilem je obnoveni technickych vilastnosti
opotfebovanych nebo poSkozenych ¢asti techniky na pfedepsanou, popf. pfedem

dohodnutou Uroven.

Podle rozsahu se opravy techniky déli na generalni opravy (GO), celkové opravy

skupin, podskupin nebo soucastkovych celk(l a béZzné opravy (BO).

Z hlediska sloZitosti se v armadé opravy techniky rozdéluji do 4 drovni:
a) prvni aroven tvofi opravy, které zabezpecluje obsluha a dilensti specialisté

vlastniho utvaru nebo Gtvaru, ktery poskytuje odbornou péci;
b) druhou Uroven tvofi opravy, které zabezpecuje prapor logistiky;

c) treti aroven tvofi opravy, které zabezpecuje opravarenska zakladna-centrum

oprav;
d) Ctvrtou Uroven tvofi opravy, které zabezpecuji vojenské opravarenské podniky,
letecké opravny a vybrani mimo-vojskovi opravci.

Prvni Uroven

Je zabezpelena obsluhou pozemni vojenské techniky, jednotkami typu druZstvo
oprav, Ceta oprav Utvaru (zafizeni) a nakupem sluzby. Realizuje pfedepsané druhy

udrzeb, opravy, odstrafiovani zavad a poruch.

Druhd aroven

Je zabezpecena jednotkami 142. praporu oprav a Metrologickou laboratofi.

Prapor oprav je urCen Kk logistické podpofe uréenych bojovych jednotek
poskytovanim oprav druhé darovné, vyproStovanim a odsuny techniky a posilenim
opravarenskych a odsunovych kapacit podporované jednotky. Mirové poskytuje



podporu pfedevsim v ramci vycviku. V pfipadé volnych kapacit je prapor vyuZzivan
k dopInéni kapacit stacionarniho systému logistické podpory.

Rozsah €innosti a oprav:

. slozité bézné opravy, omezené NO, vy3Si stupné udrzby zbranovych

v vs

systému, zakonné revize, ovéreni méricich pfistroja, ME a TK;
. tvofi hlavni prvek narodni podpory pfi pInéni tkolu v zahranici;

. zabezpeéeni jednotek ve VVP v CR i v zahrani&i, zabezped&eni zahraniénich

misi, servis ve prospéch Gtvart v misté stalé dislokace pfip. na VVP:
. odborné fizeni opravarenskych prostfedkl podporované bojové jednotky;

. koordinace a realizace veSkerého opravarenského a evakuacniho usili

2.stupné;
. odsun materialu a techniky od zadni hranice podporované bojoveé jednotky;

. odborna podpora jednotek na zasobovacich a pfepravnich osach.

Metrologicka laboratof je uréena k logistické podpofe utvari spoleénych sil
poskytovanim ovéfovani a kalibracemi méficich pfistroju (etalonu) v oblasti
elektrickych veli¢in a malych tlakd. Dale provadi metrologicky dozor u vojenskych
Gtvard v podfizenosti velitelstvi spole¢nych sil. Metrologicka laboratof nemuze

vykonavat jakoukoliv ¢innost mimo resort MO.
Rozsah €innosti:
» oveéfovani a kalibrace:
» v oboru elektrickych veli€in (el. napéti, el. proud, el. odpor, kapacita, ¢as);

» voboru radiotechnickych veliin (navigacni signdly leteckych zafizeni,

generatory signald a impulsu, Gtlum, standardni modulace signalu);
* v oboru mechanickych veli€in (sila, moment sily, barometricky tlak);

e opravy méficich pfistroja.

Treti droven

Zabezpecuje se jednotkami Centra oprav.



Centrum oprav je urCena k poskytovani logistické podpory logisticky nesamostatnych

jednotek sil podpory a vycviku a zabezpedenim tfeti drovné oprav ACR,

vyproStovanim a odsunem techniky a posilenim opravarenskych a odsunovych

kapacit podporované jednotky. Poskytuje podporu pfedevsim vramci vycviku

logisticky nesamostatnych jednotek sil podpory.

Rozsah oprav:

slozité bézné opravy (VNO) u neperspektivnich typl techniky, vySSi stupné
adrzby zbranovych systému, zdkonné revize, ovéreni méficich pfistrojl, ME
a TK;

zabezpeceni provadéni technické udrzby a kratkodobého ukladani techniky
v dispozi¢ni zasobg;
zabezpeceni provadéni technické adrzby, konzervace a ochrany vojenského

materialu v nedotknutelné zasobé (podle schvalené organizaéni struktury

k cilovému stavu);

zabezpeceni kalibraci pfistroju.

6.4 Hlavni sm éry ke zlepSeni provozuschopnosti techniky

Kvalitni plnéni akold udrzby techniky podle stanovenych norem a predepsané
kvalité. K tomu zkvalitnit fidici praci a kontrolni ¢innost.

Zvysit uroven stavu feSeni neprovozuschopné techniky na vSech stupnich.
Hledat nové moznosti, formy a metody zkvalitnéni vSech procesl
prispivajicich k zabezpeceni provozuschopnosti techniky. K tomu zlepsit a
zkvalitnit informacni tok o neprovozuschopné technice u Gtvaru i k nadfizenym
stupntim. Zabezpedit pravidelnou aktualizaci dat o neprovozuschopnosti
techniky v ISL / SUVT / Zavady.

ZvysSit vyuziti produktivni ¢innosti dilenskych jednotek utvar( k provadéni
oprav, zamezit vyuzivani dilenskych specialisti na ukoly nesouvisejicimi se
zajiSténim oprav a udrzby. Dusledné zpracovavat mésicni plan udrzby a oprav

techniky odpovédnymi funkcionafi a zabezpecit jeho plnéni.



* Obnovit systém pravidelného provadéni generélnich oprav a obmén techniky

s cilem snizit vyskyt zavad na technice.

Pokud neni udrzba provadéna ve stanovenych |hitach a normach cerpani
provoznich jednotek ve stanoveném rozsahu, dochazi k poskozeni jednotlivych dilG a
celkd. Dasledkem vzniku poskozeni a neprovozuschopnosti VTM je nutnost provadét
nakladné opravy ke zbojeschopnéni techniky.

Jednou z pri¢in neprovadéni stanovené Udrzby u Utvart je nedusledna kontrolni
¢innost u Gtvard ze strany provozovatele vojenskych vozidel pfi provozu techniky.
Velitelé (provozovatelé techniky) jsou plné odpovédni za plnou provozuschopnost a
bojeschopnost pozemni vojenské techniky a vyzbroje. Velitelé Gtvara a jejich organy
logistiky musi mit trvaly pfehled o stavu Cerpani provoznich jednotek na pfidélené

technice v pribéhu celého vycvikového roku.

Ukoly pro samostatnou praci:
1. Charakterizujte hlavni ukoly technické sluzby v miru a operacich.
2. Rozeberte systém udrzby techniky

3. Objasnéte povinnosti veliteld a nacelnikld pfi pouzivani techniky.



7. Vojenska doprava

7.1 Vymezeni zakladnich pojm

Vojenska doprava  pfedstavuje souhrn ¢innosti dopravnich a dopravu
zabezpecujicich organ a slozek uskute¢niovanych za ¢elem zabezpeceni
prepravnich poZzadavkld vlastnich, jinych ozbrojenych sil a operaéni pfipravy
komunikaci.

Presuny ozbrojenych sil se podle zpusobu provedeni déli na pochod, pfesun na
vozidlech, pfepravu nebo kombinovany presun.

Vojensky pochod je organizovany presun vojsk pésky.

Vojensky p fesun na vozidlech (dale jen ,silni¢ni pfesun®) je organizovany pfesun
vojenskych osob, techniky a materialu na organickych vozidlech svazku, Utvarl a
jednotek po silnici.

Vojenska p feprava (dale jen ,pfeprava“) je druh pfesunu, pfi kterém se svazky,
Gtvary a zafizeni s jejich vyzbroji, ostatni technikou a dalSim materialem presunuji
neorganickymi dopravnimi prostifedky. Vojenskd preprava se déli z hlediska
pouzitych dopravnich prostfedkd na povrchovou, ktera se dale ¢leni na silniéni,
Zeleznic¢ni, vodni (Ficni a ndmorni) a leteckou. Z hlediska uzemi, kde je provozovana,
se dé&li na vnitrostatni a mezinarodni. Nejvice vyuZivanou v ACR je vnitrostatni
silni¢ni a Zelezni¢ni pfeprava.

Vojensky kombinovany p Fesun se muze uskuteCfiovat na vozidlech, tak i
vojenskymi pfepravami nebo postupnym prekladanim svazku, Gtvard a zafizeni a
materidlu z jednoho druhu dopravniho prostfedku na druhy.

Odesilatel je svazek, Utvar nebo zafizeni Armady CR provadgjici odeslani zéasilky
nebo vypravujici pfesun.

Pfijemce je svazek, Gtvar nebo zafizeni ACR (nebo i nevojenskéa organizace), jemuz
je zéasilka uréena.

Prepravce je souhrnny vyraz pro oznaceni odesilatele nebo pfijemce.

Dopravce je oznaceni pro organizaci, jejimiz dopravnimi prostiedky se dana
preprava realizuje.

Instradace je souhrn vSech opatfeni, ktera je nutno zabezpecit k zajiSténi dopravy

vojenskych prevozu a transportl po Zeleznici.



Notifikace je oficialni oznameni vladé nebo Gfadim cizi zemé o planovaném vstupu
svazkd, Utvar( a zafizeni ACR na Gzemi jejich ciziho statu. V pfipadech, kdy je to
vyslovné pro danou akci uvedeno v Memorandu o porozuméni, postaci pouze
oznameni pfedané mezi prislusnymi statnimi organy vysilajiciho a pfijimajiciho statu

(tyto organy jsou rovnéz uvadény v Memorandu o porozuméni).

7.2 Druhy dopravy a jejich specifika ve vztahu k za  jiSt éni pFepravnich kol G

v

ACR

Silni €ni doprava je druh povrchové dopravy, ktery jako dopravni cestu vyuziva
pozemni komunikace, jako jsou silnice a dalnice. Je velmi flexibilni a povazuje se za
nejrozsifenéjsi druh dopravy jak v civilnim sektoru, tak v oblasti ozbrojenych sil. Mezi
nejvétsSi vyhody silni€éni dopravy vedle flexibility patfi vysoka spolehlivost, rychlost,
vzajemna nezavislost jednotlivych pfeprav a pomérné vysokd nezavislost na
dopravni cesté. Jako nejvétSi nevyhody
jsou spatfovany nizka unosnost a lozny prostor dopravnich a pfepravnich prostredku,
zavislost
na pocasi, stale jesSté pomérné vysokd neekologi¢nost, vznikajici kongesce,
nehodovost a vysoké investi¢ni a provozni naklady, které rostou predevsim s
rostouci prepravni vzdalenosti. Silniéni doprava je ozbrojenymi silami vyuzivana
predevsim jako takticky zpGsob dopravy v ramci Gzemi Ceské republiky. Omezené je
pouzivana i pro zasobovani zahrani¢nich operaci. Je vyhodna na kratSi vzdalenosti a
pfepravuje se ji predevSim vojensky a civilni personal nebo mensi mnoZstvi
materialu. Silniéni doprava je dulezita také jako spojovaci ¢lanek mezi riznymi druhy
dopravy pfi kombinovanych pfesunech a pfepravach.

Druhym nejvyznamné&j§im druhem dopravy v Ceské republice je doprava
Zelezni€ni. Je to
druh povrchové dopravy, ktery jako dopravni cestu vyuZiva Zeleznice. Pouziva se
pfedevSim pro pfepravy na stfedni a dlouhé vzdalenosti, je mozné jejim
prostfednictvim prepravit velké mnozstvi materialu a predevsim naklady rozmérné ci
hromadné. Mezi jeji nejvétsi vyhody patfi nizké provozni a investi¢ni néklady,
vhodnost pro urcité typy nakladd (t€zké néklady, nebezpelné véci), ekologi¢nost,
bezpe€nost a vysSSi odolnost proti povétrnostnim podminkam. Naopak mezi

nevyhody se fadi nedostate¢na flexibilita, nutnost navaznosti na jiny druh



dopravy, pomérné snadné ohrozeni prujezdnosti velké &asti Zelezni¢ni sité pfi
nehodé nebo
atoku a v neposledni fadé také technologicka naro¢nost.

Ceska republika ma jednu z nejhustéjsich siti Zeleznic v Evropé&, aviak pouze
cast této sité
vyhovuje potfebdm dneSnich preprav (rychlostni limity, elektrifikace). V oblasti
ozbrojenych sil je Zelezni¢ni doprava vyuZzivana pro vnitrostatni pfepravy techniky a
materialu, odsunu nepotfebného majetku a pro zasobovani jednotek v zahrani¢nich
operacich a jejich nasazeni do téchto operaci. NejvyznamnéjSim poskytovatelem
dopravnich sluZzeb v oblasti Zelezniéni dopravy jsou Ceské drahy, a.s. Za Ggelem
zabezpedeni zasilek ACR komunikuji organy vojenské dopravy s CD Cargo, a.s. Tato
spolec¢nost je stale jedinym dopravcem provozujicim
Zelezni¢ni nakladni dopravu na ¢eském trhu.
Vodni doprava neni v naSich podminkéch tak vyznamna jako v pfimofskych statech.
Cleni se
na vnitrozemskou vodni (Fiéni) a namofni dopravu. Riéni doprava nema pro potieby
ozbrojenych sil CR téméF Zadné vyuZiti, splavnost nasich fek se omezuje pouze na
¢ast Labe a Vltavy. VSeobecné je fi¢ni doprava vhodna pro prepravy hromadnych
substratl a vétSiho mnoZstvi zbozi, které nevyZzaduje rychlou pFepravu. PouZiti
vnitrozemské vodni dopravy tedy neni planované v miru ani v krizovych stavech,
sleduji se pouze urcité parametry této dopravy v ramci operacni pfipravy statniho
azemi.
Jeji prednosti je vysoka prepravni kapacita dopravnich prostfedku, nizké naklady na
prepravu,

s viw s

spatfovany v pfilisSné zavislosti na dopravni cesté, zavislosti na pocasi (pro vodni
dopravu obecné), nizké rychlosti a vySSich nakladech na manipulaci a skladovani.
Prestoze CR neni pfimofskym statem, namofni doprava je vzhledem k rostoucim
zapojenim

jednotek ACR v zahraniénich operacich dalezitym druhem dopravy. PouZiva se
pfedevSim pro prepravy velkych objemu, kdy hlavnim faktorem neni ¢as. Pfi
pfepravach po mofi dominuje kontejner jako vyuzivany prepravni prostifedek,
ozbrojené sily touto cestou vSak prepravuji také techniku. | zde je nutné napojit

namofini dopravu na jiny druh dopravy, nebo vykonat zbytek cesty po vlastni ose.



Vyhodou namofni dopravy je jeji ekologi¢nost, nizké prepravni naklady, pomérné
vysoka prepravni kapacita a moznost prepravy na velké vzdalenosti. Nevyhodou je
potom nizka pfepravni rychlost, nutnost napojeni na jiné druhy dopravy. Namorni
doprava je vzhledem k poloze CR specificka v tom, Ze je téméF vzdy uskutedhovana
kombinované.

VzduSna doprava je schopna zajistit rychlou prepravu na stfedni a dlouhé
vzdalenosti. Tento

druh dopravy je nejdrazSi a v oblasti ozbrojenych sil se pouziva pfedevsSim na
pfepravy osob, okrajové potom na pFepravy materialu nebo lehké techniky. Je
vyuzivan predevsim pro pfepravy s vysokou prioritou, tedy napfiklad pro prepravy
jednotek NATO Response Forces

(NRF), pfepravy jednotek do a ze zahrani€nich operaci a repatriaci ranénych. Mezi
vyhody vzduSné prepravy patfi pfedevsSim rychlost, relativni flexibilita, nizka
nehodovost a moznost prepravy bez otfest. Nevyhody jsou potom nizka unosnost a
loZny prostor dopravnich prostfedkd, vysoka cena, vysoké investi¢ni naklady na
vybudovani potfebné infrastruktury, nedostate¢na nabidka potfebnych dopravnich
kapacit na dopravnim trhu a zavislost na poéasi. ACR vyuZiva letound v pravu
hospodareni Ministerstva obrany CR, vojenské dopravni letouny &lenskych statd
NATO, projektu SALIS2 a Technické dohody ISAF Air Bridge. Okrajové Ize vzduSnou
dopravu zaradit také mezi taktické druhy prepravy, a to v souvislosti s vyuZzitim

vrtulnikd pro pfesuny jednotek v ramci operaci.

M v s

v,

kombinaci s vyuzitim Zelezni¢ni nebo namorni dopravy pro zajisténi hlavni casti
prepravy. Pro kombinovanou dopravu je typické vyuZivani standardizovanych
prepravnich prostfedkd, jako jsou kontejnery, vyménné nastavby, bimodalni navésy
ISO 1C. Mezi vyhody tohoto druhu pfepravy patfi napfiklad fakt, Ze material
neopousti pfepravni prostfedek po celou dobu pfepravy, je tedy Iépe chranén proti
vnéjSim vlivim. NejdalezitéjSi vyhodou je vS8ak mozZnost vyuZiti nejefektivnéjsiho
druhu dopravy pro jednotlivé Useky prepravy a s tim spojena uspora ¢asu nebo

celkovych nakladd. Jeho nevyhoda je spatfovana ve zvySenych nakladech na



manipulaci s pfepravnimi prostfedky pfi prekladce a nutnost obstarani téchto

manipulacnich prostfedkd.

7.3 Povinnosti odesilatele a stalych organ G vojenské dopravy k
zabezpeéeni leteckych p feprav

Zakladnim predpokladem pro zpracovani a uskute¢néni kazdé mezinarodni
letecké prepravy je prepravni pozadavek odesilatele. Odesilatel zpracovava
PoZzadavek na mezinarodni leteckou pfepravu, viz pfiloha & 1, po obdrzeni
prislusného NNGS (Nafizeni Nadéelnika Generalniho $tabu), respektive Smérnice
NGS ACR pro plnéni operaéniho Gkolu pfislusné operace.

PoZzadavek na mezinarodni leteckou pFfepravu obsahuje nazev a adresu
odesilatele, velitele prepravy (telefon, fax), pozadovany termin pfepravy, seznam
materialu s uvedenim nézvu, poctu, druhu, typu obalu a hmotnosti, pocet osob jestli
jsou prepravovany i osoby, ostatni dilezitd sdéleni a zvlaStni pozadavky, u
nebezpeéného zboZi jeho specifikaci. Doposud existuje v resortu obrany nékolik
(elektronickych) poplatnych verzi a variant tiskopisu (dokumentu), které nespliuji
vSechny nélezitosti. Doporucenim je, aby odesilatel spolupracoval pfi vypracovani
poZzadavku s OVD a SOC MO za ucelem predejiti vécnym a formalnim chybam pfi
vyhotoveni tohoto dokumentu.

U preprav zbrani je odesilatel povinen uvést seznam zbrani a munice a dale jsou-
li doprovazeny ozbrojenou strazi. Doprovod ozbrojenou strazi musi byt vzdy pfedem
projednan. Pfi prepravé zbrani v nadkladovém prostoru se postupuje jako pfi
prepravé klasického néakladu, ktery nepredstavuje zvySeni rizika nebezpeci. U
munice a vybusnin je zohlednéna skute¢nost zvySeného nebezpedi a musi zde byt

zahrnuta specificka opatfeni.

Pro zajisténi dopravnich poZzadavku lIze vyuZzit riznych druht dopravy, mezi které
patfi doprava silni¢ni, Zelezni¢ni, namorni, letecka a doprava kombinovana. Pfi
planovani, organizovani a zajistovani vojenskych preprav ozbrojenych sil CR maiji
Gtvary, svazky a zafizeni ACR, které provadi pfepravu, statut odesilatele. Odesilatelé
poZaduji zajiSténi preprav od organu vojenské dopravy — OVD Agentury logistiky,
které jsou v tomto vztahu tim subjektem, ktery dané pozZadavky zajisti. Cely proces

kon¢i (pouze proces planovaci — dale zajisténi muze pokracovat realnym sledovanim



prepravy) odeslanim tiskopisu Zabezpeleni pFepravy odesilateli. Pro potfeby
pofizeni pfepravnich sluzeb vypisuji zadavatelé vybérova fizeni, kterymi ziskavaji
pro zajisténi pfeprav nejvhodnéjsi dopravce. Vybérova fizeni neboli vefejné zakazky
na sluzby dopravniho typu mohou byt uskute¢néna centralnim nebo decentralnim
zplsobem podle typu zakazky (kritériem je zde predpokladana cena pofizované

sluzby).
Ukoly pro samostatnou praci:
1. Charakterizujte zakladni pojmy vojenské dopravy

2. Popiste druhy doprav a jejich specifika

3. Rozeberte povinnosti odesilatele a stalych organd vojenské dopravy k

zabezpeceni leteckych preprav



8. Informa éni systém logistiky MO a A CR

8.1 Charakteristika informa €niho systému logistiky

Informaéni systém logistiky MO a ACR (ISL) — podporuje logistické &innosti,
provadéné v resortu MO. Informacéni systém logistiky plni Glohu zakladniho nastroje
pro analyzu, rozhodovani a provadéni logistickych ¢innosti na vSech urovnich veleni
a fizeni ozbrojenych sil. Podporuje zakladni funkce vojenské logistiky - veleni a
fizeni, materiélni, zasobovaci, smluvni, rozpoctovou a financni funkci, funkci servisni,
udrzby a opravy, sledovani zasilek, spravu nemovitosti a spravu obrannych
standarda.

V informacénim systému logistiky jsou uchovavany nezbytné informace podporujici
Zivotni cyklus majetku, tj. od jeho zavedeni do resortu MO a ACR, pfes jeho
zajiStovani akviziéni &innosti s naslednym prevzetim v astfednich skladech (u
centralné pofizovaného materialu), skladovani a jeho naslednou distribuci k Gtvarim

za Ucelem vyuzivani k zabezpec&eni provozu a vycviku aZz po potfebu ¢&i vyfazeni.

8.2 Funkce Informa éniho systému logistiky MO a A CR

Materiélni funkce logistiky

Materialni funkce logistiky se vztahuje k vojenskému materialu od prvni faze jeho
existence az po jeho konec¢né vyrazeni a likvidaci. Prvni obdobi jeho existence, od
technickych podminek, navrhu a vyroby, je funkci vyrobni logistiky. V sou€asné dobé
prvnimu obdobi existence vojenského  majetku  poskytuje ISL  podporu

prostfednictvim modulu Katalog majetku.

Zasobovaci funkce logistiky

Zasobovaci funkce zahrnuje stanoveni Urovné zasob, zasobovani, distribuci
a dopliovani. Informaéni podporu zdsobovaci funkce logistiky v ramci ISL poskytuji
predevsim subsystémy Rizeni zasob a Rizeni distribuce.

Rizeni zasob
Modul Katalog majetku v ramci své logistické funk&nosti“ umozfiuje spravu
zakladnich charakteristik poloZky majetku (provozni a spotfebni majetek, ndhradni

dily), stanoveni uadaju logistické kategorizace pro skladovani a manipulaci s



majetkem a Udajl pro provoz ostatnich subsystému( ISL (napf. funkénost Kusovnik
pro potfebu provozu, udrzby a oprav vojenské techniky, ktery definuje slozeni
souprav, zbrafiovych systémda, atd.)

Rizeni distribuce

Moduly Pfijem, Skladovani a Vydej umozniuji v ndvaznosti na informaci o centralnich
dodavkach prfijimat majetek a evidovat pfijaté polozky, v€etné pfifazeni
identifikace s vyuzitim ¢arového kodu, Fidit veSkerou skladovou c&innost, véetné
udrzby skladovaného majetku a realizaci vydeje stanoveného majetku pro potreby

zasobovani.

Modul Evidence materialu zabezpecuje vedeni evidence majetku zejména na stupni
soucast (nakladové stfedisko) v souladu s platnou legislativou a Internimi
normativnimi akty. Dale umoznuje evidenci majetku v opravé, evidenci souprav,
nahradnich dilt, evidenci nehmotného majetku, majetku FKSP, podporuje

inventarizace s ¢arovym kédem, atd.

Modul Centralni registr zbrani a munice umoznuje v souladu s legislativou presné
sledovat stanovené polozky majetku (zbrani a munice) jak podle stavl tak i pohybd,

véetné archivace dat na zakonem stanovenou dobu.

Modul Pokyny k distribuci umoziiuje centralnim zpusobem Fidit zasobovani
majetkem, resortu, sou¢astem ACR vyZadovat operativni doplnéni zasob a vytvaret a

udrZzovat zasoby na stanovené vysi.

Modul Likvidace a vyfazovani umoZznuje vytvafeni navrhl na vyfazeni majetku
nepotiebného pro resort, nebo rusSeni majetku. PFi tvorbé navrhu na vyfazeni je
zabezpecCena podpora vyplnéni Gdaji do Zapisu o technickém stavu a prohlidce
majetku. Vyjadfovani a schvalovani jednotlivych navrhli je podporovano v ramci

stanovené podfizenosti.

Funkce logistiky v oblasti tdrzby a oprav



Udrzba predstavuje &innosti pro udrzeni vojenského majetku v pfedepsaném stavu
nebo jeho navraceni do predepsaného stavu. Oprava zahrnuje vSechna opatfeni pro
navraceni vojenského materialu do provozuschopného stavu v co nejkratSi dobé.
Modul Standardy, normy a postupy umoZziuje s vyuzitim Katalogu majetku
specifikovat provoznich ukazateld a intervall k typu uadrzby vyzbroje a techniky a
prehled o kapacitach opravarenskych zafizeni pro provadéni udrzby a oprav.

Modul Planovani udrzby umozZnuje v navaznosti na Plan provozu zpracovat
Roc¢nilvyhledovy plan udrzby a vést Operativni plan udrzby, ktery obsahuje seznam

ukolu udrzby, které ma dana soucast realizovat.

Servisni funkce logistiky
Zajisténi pracovni sily a kvalifikovanych pracovnikGl pro zabezpeceni logistickych
¢innosti zahrnuje Sirokou paletu sluzeb, jako napf. stravovani, vystrojovani, uklid,

stfeZeni objektd, atd.

Modul Katalog sluzeb umozniuje jednoznacné identifikovat sluzbu kédem, nazvem,
cenou, dodavatelem, méfici jednotkou, identifikatorem Standardni klasifikace

produkce (SKP), typem financovani a rozpocétovou podpolozku.

Funkce logistiky v oblasti pfesunu a dopravy
Pro zabezpeceni Ukoll ozbrojenych sil je nezbytna schopnost pruzného a véasného

presunu sil a dopravy materialu.

Smluvni funkce logistiky

Souvisejici funkce

Modul Materialni zabezpe&eni mobilizace

Modul Planovani operac¢ni logistické podpory umozriuje na zakladé operacniho
zadani vytvofit pro misi Plan zabezpeceni poZadavkl na material (logistickych
potfeb), narodnimu podptrnému prvku (NPP) vygenerovat podle aktualnich potfeb
poZzadavky na material, sluzby a finan¢ni prostfedky a feSeni poZadavku organy
vojenské logistiky.



8.3 Hlavni p Finosy ISL
Hlavni pfinosy ISL, které maji pfimy vliv na efektivitu logistickych procesu:

e snizeni nékladd - na materidl zpruhlednénim materidlovych tokd
(prostfednictvim centralni evidence materiélu, centralniho procesu distribuce
materialu, centralniho planovani a kontroly adrzby vyzbroje a techniky

v realném Case),

» komunikace s logistikou NATO - (Kodifikacni systém NATO, elektronicka
vymeéna dat pomoci NATO Mail Box Systém spojuje 28 statu),

* komunikace s dalSimi IS v resortu Ministerstva obrany — prostfednictvim
datovych rozhrani (FIS, ISMP, ISSP, SIS),

« komunikace s navazujicimi resorty — (ACR vyviji a ov&fuje v ISL slozité a
rozsahlé technologie pouZitelné i pro civilni slozky — komunikace s obrannym

primyslem, s IS pro Spravu statnich hmotnych rezerv),

» informacni systém logistiky je integrovan na dalSi organizace a informacni

systémy,

» finanéni informacni systém (FIS) — vazba na FIS umozriuje pouZzivat jednotnou
a pro celou armadu zavaznou identifikaci materialu podle Kodifikacniho
systému NATO. vazba na Agenturu pro zasobovani (NSPA) - je pro logistiku
velice dulezita. informacéni systém o sluzbé a personalu (ISSP) — vazba na

Informacni systém je

Informaéni systém logistiky MO a ACR poskytuje informaéni podporu logistice
ozbrojenych sil Ceské republiky ve vsech jejich daleZitych funk&nostech a pini tlohu
zakladniho nastroje pro analyzu, planovani, rozhodovani a realizaci logistickych
¢innosti na vSech drovnich veleni a fizeni ozbrojenych sil.

Informacni systémy (IS) prochazi neustéle vyvojem. Je nutné, aby tento vyvoj byl
dostate¢né pruzny a aby vyznam téchto systémi daval co nejvétSi moznosti
realizace. Informacni systémy by mély co nejjednodusSeji zprostiedkovat a ukazat

tvorbu zasob, jejich vyuZiti a doplhovani. Je nutné, aby i u téchto systémua byl



odpovidajici personal. Informacni systéemy by zarovenh mély byt vzajemné propojené,
tim by byla zabezpecena lepSi komunikace se vSemi ostatnimi slozkami, které do

nich patfi.

Ukoly pro samostatnou praci:

1. Charakterizujte jednotlivé funkce ISL.
2. Pojednejte o informacnim a komunikacnim prostfedi vojenské logistiky.

3. Uvedte hlavni pfinosy pouzivani ISL v ramci vojenské logistiky.



9. Podstata, cile a obsah personalniho  Fizeni v rezortu MO

9.1 Vymezeni PR v rezortu MO a jeho institucionalni zabezpe  &eni

Personalni prace (personalni fizeni, fizeni lidskych zdroju), tvofi tu ¢ast podnikového
fizeni, kterd se zaméfuje na fizeni lidskych zdroja, tj. na problematiku &lovéka
v pracovnim procesu a jeho vyznamu jako pracovni sily pro podnik, na jeho
ziskavani, formovani, fungovani, vyuzivani, jeho organizovani a propojovani jeho
¢innosti, vysledky jeho prace, jeho pracovni schopnosti a pracovni chovani, vztah
k vykonavané praci, podniku a spolupracovnikim
a také na jeho uspokojeni z vykonané prace, personalni a socialni rozvoj (Koubek,
2008).

Na personalnim fFizeni v organizaci se podili vlastnici, vrcholové vedeni, vedouci
pracovnici a personalni Gtvar. Vlastnici se zpravidla podili na formulaci vizi a poslani
organizace, vrcholové vedeni je odpoveédno za vytvareni personalni strategii. Liniovy
management organizace ma odpovédnost za vykon operativnich personalnich
¢innosti, pfidélovani pracovnich ukold a hodnoceni jejich spinéni. Persondlni Utvar je

specializované pracovisté, které se zabyva poskytovanim poradenskych sluzeb.

s wrs

Personalni fizeni v rezortu MO podle Bilé knihy predstavuje komplexni manazersky
pfistup k praci slidmi a rozvoji jejich osobnostniho a profesniho potencialu ve

prospéch organizaci v pusobnosti MO (2011).

Realizace opatfeni personalniho fizeni je véci velitell a ostatnich Fidicich
pracovnikl, ktefi k tomu vyuZivaji Siroké spektrum nastroju Fizeni, v€etné organu
persondlni sluzby. Personalni opatieni, za které jsou povaZzované pravni ukony ve
vécech sluzebniho poméru, provadi velitelé, nacelnici, feditelé a dalSi vedouci
zaméstnanci v souladu s Rozkazem MO €. 23/2008 Pusobnost sluZzebnich organt

v persondlni praci.



Obr. Systém personalniho Ffizeni Ministerstva obrany

[ Koncepcni subsystém }

[ Vykonny subsystém Subsystém podpory velitel( }

Zdroj: upraveno podle Bilé knihy o obrané&. Praha: MO CR-OKP MO, 2011.
s. 79.

Personalni Fizeni vrezortu je vnitfné strukturované. Vrcholnym organizaénim
Gtvarem rezortu MO zabyvaijici se oblasti fizeni lidskych zdrojd, je Sekce personalni
MO. Sekce plni zejména funkci koncepéni, legislativni a pfimé odborné fFizeni.
DalSim prvkem organizac¢nich personalnich ¢lankd je Agentura planovani a rozvoje
lidskych zdroju, ktera realizuje personalni opatfeni s vojaky do hodnosti plukovnika

sluzebné& zafazenymi mimo pGsobnost NGS ACR.

Personalni prace svojaky zpovolani vArmadé CR je centralizovana. Dnem
1. &ervence 2014 feditel Agentury personalistiky ACR plni v souginnosti s pFislusnymi
sluzebnimi organy pfevaznou vétsSinu persondlnich opatfeni s vojaky v podfizenosti
NGS ACR sluzebn& zafazenych na systemizovanych mistech az do hodnosti

plukovnika.

V pusobnosti NGS ACR jsou personélni organy strukturované do skupin a oddé&leni
u organizaénich celkd typu prapor, pluk, brigada, letecka zakladna. Slozeni
jednotlivych organizaénich prvkd, jejich napl stanovuje dokument Zasady vystavby
organizaCnich ¢lankd odbornych organu personalistiky. Dokument taxativné
stanovuje jednotlivé cinnosti provadéné na uvedenych personalnich pracovistich.
Soucasti dokumentu je i stanoveni kalkulaéni normy, ktera uvadi, Ze pro
zabezpec€eni 130 az 180 vojakd nebo ob&anskych zaméstnancu se zfizuje jedno
systemizované misto personalisty (Praha, 2014).



9.2 Pasobnost sluzebnich orgadn G pfi vzniku, pr abéhu, zménach a zaniku

sluzebniho pom éru

R MO ¢€.23/2008 v ¢l. 8 stanovuje sluzebni organy, které mohou ve stanoveném

rozsahu realizovat personalni opatfeni.

Reditel Agentury personalistiky ACR podle rozkazu &lanek 18
opatfeni s vojaky z povolani:

» preklada a sluzebné zarazuje,

* meéni dobu trvani sluzebniho poméru,

» ukonduje sluzebni pomeér,

» propousti ze sluzebniho pomeéru,

* poveéfuje vykonem sluzby,

e urcCuje do dispozice,

» docasné zprostuje vykonu sluzby,

pini

personalni

e udéluje dovolenu bez naroku na finan¢ni nalezitosti az na 12 mésicu,

* povoluje noSeni vojenského stejnokroje,

» vydava souhlas k vykonavani vydélec¢né €innosti,

» ruSi sluzebni pomér ve zkusebni dobé,

* pferusuje sluzebni pomér,

e odveluje,

* jmenuje do vySSich hodnosti,

» poskytuje rodi€ovskou a matefskou dovolenou,

e jmenuje do nizSich hodnosti,

» vyhlaSuje vybérova fizeni,

* rozhoduje o zvySeni nebo rozsifeni vzdélani s vyjimkou |k,

+ rozhoduje o zmé&nach CVO,

* rozhoduje o snizeni nebo prominuti stanovené vySe Uhrady za studium,



* rozhoduje o vraceni naborového pfispévku,

* rozhoduje o uhradé nakladl spojenych se zvySenim nebo rozSifenim vzdélani,
(Praha, MO, 2008).

9.3 Hlavni formy realizace personalnich opat Feni a uloha velitel G pf¥i jejich

pFiprav é a realizaci

Personalni opatfeni jsou v souladu svySe uvedenym rozkazem opravnénymi
sluzebnimi organy realizovany formou rozhodnuti a personalniho rozkazu. Vybrana
persondlni opatfeni mohou byt realizovana také zvefejnénim ve vynosu nebo
opatfeni zpravidla organizacniho charakteru uvedenim ve vnitfnim rozkazu

vedouciho organizacniho celku.

Persondlni opatfeni muze realizovat pouze opravnény sluzebni organ. Personalni
organy na zakladé rozhodnuti sluzebniho organu pfipravuji podklady pro realizaci
navrhovaného personélniho opatfeni. Pro navrh realizace opatfeni personélni organy
na pokyn vedouciho organiza¢niho celku zpracovavaji stanovenou personalni

dokumentaci.

Personalni dokumentace, jeji obsah a rozsah pro jednotlivé druhy personalnich
opatfeni je uveden v tzv. standardnich operacnich postupech. Standardy upFesnuji
postup personalnich organt pfi realizaci zakona ¢.221/1999 Sb., o vojacich
z povolani. Jsou zavazné pro vojaky z povolani, vedouci organizacnich celkd,
sluzebni a dalsi organy v podfizenosti nadelnika GS ACR. Stanovuji postupy a

zasady pfi realizaci personalnich opatfeni s vojaky (2014).

Persondlni fizeni vrezortu MO je zalezitosti vedoucich organizacnich celkd,
nadfizenych a pfisluSnych sluzebnich organu, ktefi k tomu vyuzivaji Siroké spektrum
nastroju fizeni, v€etné organd personalni sluzby. Systém personalniho fizeni MO je
zaloZen na tfech subsystémech. PUsobnost jednotlivych subsystému je stanovena
vnitinimi normami. Personalni fizeni v rezortu MO se soustfeduje zejména na
ziskavani personalu, jeho motivaci a vytvafeni podminek pro osobni a profesni

rozvo.



Ukoly pro samostatnou praci:

1. Objasnéte vyznam personalni prace pro dosahovani cili organizace.

2. Pojednejte o zakladnich ukolech odbornych organt pro personalni praci
v podmink&ch Armady CR.

3. Vyjmenujte a objasnéte obsah personalnich opatfeni, ktera realizuje ve své
pGsobnosti feditel Agentury personalistiky ACR.



10. Priprava a rozvoj personalu v rezortu MO

10.1 Rizenf vzd élavani a rozvoje pracovnik @ v organizaci

Firemni (podnikové) vzdélavani je slozkou modelu rozvoje lidskych zdroju, v ramci
kteréeho jsou v souladu s konceptem celozivotniho uceni realizované jednotlivé
vzdélavaci, pfipadné rozvojové aktivity. Cilem uvedenych aktivit je podpora a
optimalizace rozvoje pracovniku pro plnéni jednotlivych sociélnich roli, pfiprava na
zvladnuti zmén vnitfniho a vnéjSiho prostfedi a rozvoj profesnich zpUsobilosti. Kromé
doplInéni specifickych znalosti, rozvoje schopnosti a dovednosti pracovniku je cilem
firemniho vzdélavani také rozvoj komunikaénich dovednosti, schopnosti tymové

prace a kreativity.

Podnikové vzdélavani je povaZzované za nejvice formalizovanou sloZku rozvoje
lidskych zdroju, kterd je podporovana a realizovana zaméstnavatelskou organizaci.
Koubek povazuje vzdélavani pracovniku za persondlni ¢innost, ktera je proménliva
v Case a prostoru. Podle autora se jedna zejména o pfizpusobovani pracovnich
schopnosti pracovniki ménicim se pozadavkum pracovniho mista. V uvedené
souvislosti mluvi o formovani pracovnich schopnosti ¢lovéka a formovani pracovnich

schopnosti pracovnika (2008).

K formovani pracovnich schopnosti podle modelu dochazi ve formalnim Skolském
systému, jehoz soucasti je i zakladni pfiprava na povolani. Pro oblast odborného
vzdélavani (formovani kvalifikace, odborné/profesni pfipravy) je charakteristické, ze
se jednd o aktivitu organizace, ktera souvisi s praci vykonavanou pracovnikem.
Oblast rozvoje je primarné zaméfena na ziskavani a rozvoj znalosti a dovednosti,
které presahuji pozadavky pracovniho mista, a souvisi s dalSi kariérou pracovnika,
pfipadné srozvojem jeho osobnosti. Prizpldsobovani pracovnich schopnosti
pracovnikl znamend zajisténi vertikalni a horizontélni flexibility pracovnikd (Vodak,
Kucharcikova, 2007).



10.2 Koncepce p Fipravy personalu rezortu MO

V nadvaznosti na koncepéni a kontextové dokumenty tykajici se implementace
konceptu celoZivotniho uéeni v Ceské republice byl v rezortu MO vytvoren funkéni a
stabilni systém pfipravy a vzdélavani. Vychodiskem pro vytvofeni systému pfipravy,
vzdélavani a vychovy byla teorie profesniho vzdélavani, obecné zavazné predpisy

Ceské republiky a interni rezortni normy.

Soucasny systém pfipravy vojakd upravuje Koncepce pripravy personalu resortu MO
na obdobi 2012-2018, podle kterého je pfiprava sloZzena z procestu a opatfeni
zameéfenych na vzdélavani, vycvik a vychovu. Uvedené slozky pfipravy vychazeji

z konceptu celozivotniho vzdélavani (2011).

Obr. 1 Pojeti pfipravy personalu

Vzdelavani

Priprava personalu

Zdroj: Bila knihy o obrané. Praha: MO CR-OKP MO, 2011. s. 18.

Pro nakladové efektivni a (celnou pfipravu persondlu je vyuzivana soustava
rezortnich vzdélavacich a vycvikovych zafizeni. Vzdélavaci instituce soustavy se
podileji na pfipravé vSech kategorii personalu rezortu MO, pfipravé pfislusnikd

dalSich bezpecnostnich slozek a zaméstnancl statni spravy.

Pfiprava vojakl z povolani je vymezena internimi dokumenty jako ¢innost, spocivajici
v poskytovani a osvojovani poznatkd, dovednosti a rozvijeni schopnosti k vykonu
konkrétni profese v procesech vzdélavani, vycviku a vychovy. Systém pripravy
personalu je primarné zaméren na poskytovani vzdélavacich aktivit, cilem kterych je

vytvorit pfedpoklady pro splnéni kvalifikacnich pozadavki. Zakladnimi kvalifikagnimi



pozadavky jsou vojenské kariérové kurzy a vojaci z povolani dosahuji stanovenych
kvalifikacnich poZzadavku Uuspé&Snym absolvovanim jednotlivych typu kurza. Profesni
pfiprava vojaku zahrnuje vojenské karieérové kurzy, odborné a jazykové kurzy
potfebné pro vykon sluzby na systemizovaném misté. (2011). Jazykové, odborné,
specialni a ucelové kurzy jsou soucasti zakladni profesni pfipravy vojakd. Odborné
kurzy jsou ur€eny pro ziskani védomosti, dovednosti a navykl potfebnych pro vykon
¢innosti, vyzadovanych ve sluzebnim zafazeni v dané odbornosti. Specializa¢ni

kurzy pfipravuji a vzdélavaji vojaky ve specializaci.
10.3 Misto a uloha sluzebniho hodnoceni vojak G z povolani

Povinnost pribézné hodnotit své podfizené je poZzadavkem vyplyvajicim z kazdé
vedouci funkce. Zakon &. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani vymezuje sluzebni
hodnoceni jako posouzeni plnéni sluzebnich dkolu, povinnosti vojaka, jeho odborné
a psychické zpusobilosti ke sluzebnimu zafazeni, zdravotni zpUsobilosti a fyzické
zdatnosti pro dalsi vykon sluzby. Zakon taxativné stanovuje, Zze sluzebni hodnoceni
musi byt pisemné, hodnoceny vojdk s nim je sezndmen a je podkladem pro

rozhodovani ve vécech sluzebniho poméru vojaka (1999).

DalSim dokumentem, ktery upravuje proces sluzebniho hodnoceni vojakl z povolani
je Vyhlaska MO ¢&. 414/2009, o postupu pfi sluzebnim hodnoceni. Vyhlaska uvadi, ze
sluzebni hodnoceni je prabézné posuzovani profesionalnich kvalit vojaka, které se

zpracovava jedenkrat ro¢né.

Vzdélavani dospélych je vénovana pozornost z mnoha divodu. Ekonomicky pohled
zdUrazfiuje nutnost rozvoje lidskych zdroju pro zvySovani konkurenceschopnosti
ekonomiky. DalSi vzdélavani ma vyrazny vliv také na socialni oblast. Podili se na
upevnovani

a rozvoji socialni soudrznosti, osobnim rozvoji jedince a tim ovliviiuje kvalitu Zivota.
Prostfednictvim dalSiho vzdélavani dochazi také k podpofe aktivniho ob&anstvi a
tolerance. Soucasti procest zamérenych na socialni a profesni rozvoj personalu je
hodnoceni pracovniho vykonu véetné plnéni vykonnostnich a rozvojovych cill. V
resortu Ministerstva obrany CR hlavnim cilem sluZzebniho hodnoceni vojaka

z povolani je podpora motivace k plnéni ukoll, profesnimu a socialnimu rozvoji.



Ukoly pro samostatnou praci:

1. Objasnéte cil vzdélavani pracovnikl v organizaci a popiste obsah jednotlivych

fazi systematického vzdélavani.

2. Popiste obsah zakladnich rezortnich dokumentl a vnitfnich norem, které maji

souvislost s pfipravou vojenského personalu.

3. Objasnéte zakladni zdsady sluZzebniho hodnoceni vojenskych profesionald.



11. Priprava a realizace organiza €nich opat feni v rezortu MO

11.1 Narizeni k organiza énim, mobiliza énim a disloka énim zm énam

Zakladnim dokumentem k provedeni definovanych typu zmén podle Rozkazu MO ¢&.
95/2013 v rezortu MO je Nafizeni krealizaci organiza¢nich, mobilizacnich a

disloka¢nich zmén. Nafizeni schvaluje ministr obrany a je vydavano kazdoroc¢né.

Proces pfipravy nafizeni k realizaci je ¢asové i vécné narocny. Prvotni pokyny pro
zpracovani uklada feditel vécné pfislusného organiza¢niho utvaru MO. Po jejich
schvéleni nagelnikem Generalniho Stabu ACR jsou rozeslané drziteliim limitt do 15.

ledna roku, ve kterém bude nafizeni vydano.
Pokyny ke zpracovani nafizeni obsahuiji:

* limity ur€ené ministrem obrany,
» opatfeni ke zménam, o kterych rozhodla viada nebo ministr obrany,

» gasovy harmonogram.

Drzitelé limitd predkladaji fediteli pfisluSného organiza¢niho utvaru MO podklady,
které obsahuji zdlvodnéni navrhovanych zmén do 28. Unora. Na jejich podkladé je
zpracovan navrh nafizeni, ktery je predloZzen sluzebnim postupem drzitelm limitQ
k pfipominkam. Navrh nafizeni, do kterého byly zapracované pfipominky, pfedklada
ministrovi obrany ke schvéleni nagelnik GS ACR do 15. &ervna roku, ve kterém ma
byt nafizeni vydano (Cast tfeti RMO ¢€.95/2013).

Terminy realizace opatfeni OMDZ:

» opatfeni ke zruSeni organiza¢niho celku nebo snizeni limitd se realizuji ke dni
31. prosince kalendarniho roku, ktery néasleduje po roce, ve kterém bylo
narizeni vydano,

e ostatni opatfeni se realizuji k1. lednu dalSiho kalendafniho roku, ktery
nasleduje po kalendarnim roce, ve kterém bylo provedeno snizeni po¢tu nebo
zruSeni organizacnich celkd,

» opatfeni u vojenskych Skol jsou realizovana k prvnimu dni mésice, ve kterém

se zahajuje akademicky nebo Skolni rok (¢ast druhd RMO ¢&. 95/2013).



Opatfeni, kterymi se planuje realizovat zmény, se oznaduji jasné a striktné aktivnimi
slovesy, stanovenymi v Rozkazu MO (zrusit, vytvofit, reorganizovat, zvysit, sniZit,

prevzit, pfevést, pfejmenovat, redislokovat).

11.2 Zasady zpracovani personalni €asti tabulek po €tl

V personalni teorii je za z&kladni organiza¢ni jednotku, kterd je obsazena jednim
zaméstnancem povazovano pracovni misto. Ekvivalentem pracovniho mista je

v rezortu MO systemizované misto.

Systemizované misto ve struktufe organiza¢niho celku rezortu MO je vymezeno
sluzebnim oznacenim, popisem prace, personalnimi a materialnimi pozadavky. Pfi
vytvareni systemizovaného mista se stanovuje popis prace, kter4 bude obsahem
sluzebni nebo pracovni €innosti vojaka nebo obdanského zaméstnance. Soubor
systemizovanych mist organiza¢niho celku fazeny podle vykonavané c¢innosti je

veden v organizaéni a personalni ¢asti tabulky poctu (¢ast prvni RMO €. 8/2010).

Tabulky poétu se zpracovavaji podle rozhodnuti, které je uvedeno v Nafizeni
k realizaci OMDZ. Navrh personalni ¢asti tabulky zpracovava vedouci organiza¢niho
celku v souladu s pravnimi a vnitfnimi pfedpisy, upravujici oblast zafazovani do
platovych tfid, kvalifikaCni poZadavky, pfedpoklady pfi respektovani pokyna

k systemizaci mist a organizacnich celku.

11.3 Realizace opat Freni OMDZ v personalni praci s vojaky

Persondlni opatfeni maze realizovat pouze opravnény sluzebni organ, kterym je
v podminkach Armady CR feditel ACR. V pasobnosti feditele Agentury personalistiky
jsou mimo jiné personalni opatfeni sluzebni zafazovani vojaki z povolani a jejich
propousténi ze sluzebniho poméru. Lze konstatovat, Ze uvedené opatfeni jsou

nejCastéji vyuzivané pfi realizaci opatfeni stanovenych v Nafizeni k OMDZ.

Pfed zahdjenim provadéni personalnich opatfeni, za platnosti sou€asnych pravnich
a vnitfnich predpist, musi v obdobi nejméné do 6 mésicu pred dnem skonceni

platnosti starych tabulek poctu byt:



» zpracovany a schvaleny nové tabulky podtu,
» zpracované a schvalené popisy ¢innosti na systemizovanych mistech,

» schvalené zafazeni jednotlivych systemizovanych mist do platovych tfid.

DalSimi nutnymi pfedpoklady pro realizaci zmén, v zavislosti na provadéném opatieni
(zruSit, vytvofit, reorganizovat, zvySit pocty, snizit pocty, prevzit, prevést,

pfejmenovat, redislokovat) je:

e zpracovani a projednani zamyslu vedouciho organiza¢niho celku na obsazeni
systemizovanych mist, které nejsou v reZimu vyb&ru podle Smérnice NGS
ACR k vybé&ru osob na systemizovana mista v ramci ACR,

» vyhldSeni a provedeni vybérovych fizeni na volna nebo uvolfiovana
systemizovana mista se stanovenymi hodnostmi kapitant, majord,

podplukovnikd, plukovnik( a pro mista vedoucich a vrchnich prapor&ikd.

PFi pInéni Ukolu v souvislosti s organiza&nimi, mobilizaCnimi a dislokaénimi zménami
vedouci organiza¢niho celku zpravidla navrhuje realizaci téchto personalnich

opatreni:

» sluzebni zarazeni,

* prelozeni,

* propusténi ze sluzebniho poméru,

» zruSeni sluzebniho poméru ve zkuSebni dobé,

» zmeénu doby trvani sluzebniho poméru v pfipadé zadosti vojaka.

Persondlni organy na zakladé rozhodnuti vedouciho organiza¢niho celku pfipravuji
persondlni dokumentaci pro realizaci stanoveného personalniho opatfeni. Obsah a
rozsah dokumentace je uveden v tzv. spole¢nych operacnich postupech. Spole¢né
operacni postupy jednozna¢né vymezuji povinnosti a algoritmy postupl vedouciho

organizacniho celku a jeho nadfizeného.

S vojaky z povolani, u kterych doSlo ke zruSeni systemizovaného mista a pro které
neni u organiza¢niho celku volné misto, provede vedouci celku personalni pohovor.
Pfi pohovoru vedouci sdéli vojakovi, Ze doSlo ke zruSeni systemizovaného mista, na

kterém byl sluzebné zafazen v souvislosti s Nafizenim k OMDZ a Ze v nové



organizac¢ni struktufe neni pro né vhodné misto. Dale vojaka seznami se
skute¢nosti, Ze bude na n&j podan navrh na jeho pfeloZeni a sluzebni zafazeni
vramci rezortu. Pro pfipad, Ze by nebylo vramci rezortu nalezeno odpovidajici
sluzebni zafazeni, je vedouci organiza¢niho celku povinen podat také navrh na
propusténi  ze  sluzebniho poméru z ddvodu organizacnich zmeén.
O personalnim pohovoru je proveden pisemny zaznam. Se zpracovanymi navrhy je
vojak z povolani sezndmen a je taktéZ informovan o pravech plynoucich z mozného
propusténi. Vedouci organizacniho celku nasledné rozhodne o zpracovani dalSi
personalni dokumentace a to navrhu na pfelozeni a sluzebni zafazeni a navrhu na
propusténi ze sluzebniho poméru. Uvedena persondlni dokumentace je sluzebnim
postupem predlozena k rozhodnuti pfisluSnému sluzebnimu organu. PFisluSnym
sluzebnim organem, opravnénym cinit rozhodnuti ve vécech sluzebniho poméru, je
v souladu s R MO ¢&. 23/2008 feditel.

Vychodiskem k zahajeni procesu pfipravy a realizace OMDZ jsou koncepéni
materidly k rozvoji a vystavbé rezortu, smérnice ministra obrany pro planovani
¢innosti a rozvoje rezortu, strednédobého planu ¢innosti a dalSich rozhodnuti ministra
obrany k zachovani nebo zvySeni schopnosti rezortu. Organiza¢ni zmény jsou ¢asto
spojené s Upravou poctu vojakld a ob&anskych zaméstnancl nutnych pro optimalizaci

organizacnich struktur.

Ukoly pro samostatnou praci:

1. Vysvétlete zakladni pojmy souvisejici s organiza¢nimi a dislokacnimi zménami
v rezortu Ministerstva obrany.

2. Objasnéte zakladni zasady zpracovani personalni casti tabulek poctd a
vyznam tabulek poctu pro oblast personalni prace s vojaky z povolani.

3. Svyuzitim ustanoveni zakona ¢&. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani
navrhnéte mozny ramcovy harmonogram personalni prace s vojaky v obdobi
Sesti mésicu pred ucinnosti novych tabulek pocta.



12. Hospoda feni s finan énimi zdroji v resortu obrany

12.1 Financovani (finan €ni hospoda Feni) rezortu obrany

Problematika racionalni a efektivni alokace zdrojd (vécné, lidské, financéni) je jednim
z nejcastéji diskutovanych témat poslednich let z ddvodu neustale klesajiciho
zdrojového ramce resortu MO CR. V této &asti se budeme zabyvat zakladnimi pojmy
v oblasti financovani se zaméfenim na financni toky, které jsou mj. upraveny

v zakoné ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

Cinnosti, které jsou uskute&fiované v ramci organizace (podnik, verejny sektor) patfi

dvé zakladni stranky:
— vécna (majetkova, zahrnuje stroje, za Fizeni, material, atd.),

- finan éni (pen ézni, jedna se p fedevsim o tok pen éznich prost rFedk ).

Tak, aby mohly probihat vSechny €innosti organizace, musi byt vécné a financni toky
ve vzgjemném souladu. Synek uvadi definici financovani jako ziskani (obstarani)
finanénich zdroji, obecnéji kapitalu ve vSech jeho formach, a jejich pouziti

k obstarani potfebnych statkt a k Ghradé vydaji na &innost podniku.*

Realizace vojenskych vydajG a pfijmd u organizaci, jejimz zfizovatelem,
zakladatelem je resort MO CR (jako OSS) je ovlivnéno neustalymi zmé&nami vnéjSich

a vnitfnich faktoru.

Financni toky se uplatriuji pfes tyto hlavni stupné:
- Ministerstvo obrany (MO CR, Generélni $tab ACR),
— Stupen pluk/brigada/zakladna,

— Stupen vojensky utvar/zarizeni.

1 SYNEK, Miroslav. ManaZerskd ekonomika. 4. vyd. Praha: Grada, 2009. s. 452. ISBN 978-80-247-1992-4. s. 320.



Organiza €éni sloZka statu, statni p Fispévkoveé organizace, statni podniky

V Ceské republice jsou vefejné sluzby (statky) zabezpe&ovany pro obyvatelstvo
prostfednictvim vefejného sektoru. V rdmci verejného sektoru se prevazné jedna
o instituce, vefejnopravni neziskové organizace, které jsou zfizované na urovni statu,
nebo na udrovni obci a kraji. Jedna se predevSim o tzv. organiza €ni slozky statu

(OSS), piispévkové organizace (PO) a obecn & prosp é5né spole énosti (OPS).?
Stat, jednotlivA ministerstva mohou zfizovat vramci své puasobnosti tzv. statni

podniky (SP), které jsou pravnickymi osobami provozujici podnikatelskou &innost.>

VySe uvedené plati i pro resort obrany. OSS, PO a SP zfizené statem,
Ministerstvem obrany CR jsou nasledujici:

1. Organiza éni slozky statu:

- Rozpoétova kapitola 307 - Ministerstvo obrany CR,

2. Prispévkové organizace:

- Ustfedni vojenska nemocnice Praha, p. o.,

- Vojensk& nemocnice Brno, p. 0.,

- Vojensk& nemocnice Olomouc, p. 0.,

- Ustav leteckého zdravotnictvi Praha, p. o.,

- Vojenské lazenska a rekreacni zafizeni, p. o.,

— Armadni Servisni, p. o. (dfive Sprava vojenského bytového fondu Praha, p.

0.),

? Postaveni organizacnich sloZek statu a prispévkovych organizaci a jejich hospodareni v soudasné dobé
upravuje zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(rozpoctova pravidla), zakon ¢. 250/2000 Sb., rozpoétova pravidla Gzemnich rozpoctl a zakon ¢. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. Obecné prospésné spole¢nosti mohou
zfizovat i jiné subjekty v ramci soukromopravniho neziskového sektoru. Jejich postaveni upravuje zvlastni
zakon €. 248/1995, Sb., o obecné prospésnych spolecnostech, a doplnéni nékterych zdkond.

3 Plsobnost, zfizeni, zanik statnich podnikl je feSeno zakonem ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku.



- Volejbalovy klub DUKLA Liberec p. 0.,
— Handball club DUKLA Praha, p. 0.,

— Veédecké a servisni pracovisté télesné vychovy a sportu, p. 0.

3. Statni podniky:

- VOP-026 Sternberk, statni podnik,
— LOM Praha, statni podnik,

- Vojenské lesy a statky CR, statni podnik.

12.2 Financovani a hospoda feni organiza €ni slozky statu

Organizaéni slozkou statu jsou v Ceské republice napfiklad ministerstva, Grady,
KancelaF presidenta republiky, soudy, Nejvy3si kontrolni Gfad, Urad viady CR, statni
zastupitelstvi, Akademie véd CR, Grantova agentura CR apod. Zakon umoZfiuje se
souhlasem ministerstva financi ostatnim ministerstvdm (které jsou OSS) zfizovat
dalsi vlastni organizaéni slozky statu. Vedouci OSS muze uvnitf OSS utvofit vnitfni

organizacni jednotky.

OSS hospodafi s rozpoc&tovymi prostiedky, které rozpoctuje ve své kapitole statniho
rozpocCtu jeji zfizovatel a ur€i je své organizacni slozce. Obecné OSS hospodafi
podle svého rozpodtu, ktery mize obsahovat pouze pfijmy a vydaje v ¢lenéni podle
zavazné rozpoctové skladby (platné pro pfislusné rozpodtové obdobi) souvisejici
s ¢innosti, pro jejichZz zajiStovani byla tato organizace zalozena/zfizena, nicméné jeji
pfijmy a vydaje jsou zarovern soucasti statniho rozpoctu (resp. pfislusné kapitoly
SR).* Pokud je ji planovano dosahovani prijmai, tak jsou pro ni zavaznym ukazatelem
(zdvazné ukazatele jsou dany zakonem o rozpoltu na pfislusny
kalendarni/rozpoctovy rok) hospodareni, ktery by méla plnit. VySe vydaja je

ovliviiovana zavaznymi ukazateli podle zakona o SR (na kazdy rozpoctovy rok je

4 Rozpoctova skladba vychazi z vyhlasky MF €. 323/2002 Sh., o rozpoctové skladbé.



vydan novy zakon o statnim rozpoétu®) nebo podle rozhodnuti jejiho zfizovatele jako
spravce kapitoly a méla by byt v souladu s rozsahem jeji €innosti. Zaroven by tyto
penézni prostfedky méla vydavat na své Cinnosti co nejhospodarnéji, tzn. v pojeti
alokacni efektivnosti (v souladu se zakonem o rozpoctovych pravidlech a zdkonem
€. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole). Zejména v této oblasti hospodareni je velmi
dalezita dloha finanéniho managementu OSS (v ramci resortu MO CR tuto funkci
jako odborny gestor zabezpeduje Sekce ekonomické MO CR.®

Zfizovatel jako spravce kapitoly SR ur€uje OSS finan&ni limity na erpani penéznich
prostfedkl, a to na mandatorni vydaje’, na konkrétni, uc¢elové vymezené pouZiti

penéznich prostfedkd, na ostatni bézné vydaje a vydaje na rozvoj (investi¢ni vydaje).

Tyto organizace hospodafi se svéfenymi penéznimi prostfedky od svého zfizovatele
na zakladé schvaleného rozpoctu. Bez souhlasu svého zfizovatele by nemély (za
pfislusny rozpoctovy rok) prekracovat své vydaje. Pfijmy a vydaje OSS se
soustifeduji na prislusnych rozpoctovych pfijmovych a vydajovych Ucétech. Zastatky
t&chto G&td Ceska narodni banka vyporadava vzdy ke dni 31. prosince b&Zzného roku

tak, aby zUstatky na uctech byly vzdy nulové.

OSS mulze hospodafit i s mimorozpoctovymi zdroji v ramci fondl OSS. Jedna se
napf. o rezervni fond a fond kulturnich a socialnich potfeb (FKSP), pro které OSS
zfizuje zvlastni ucCty. Zastatky penéZznich prostfedkl na téchto ucétech koncem
pfislusného rozpoctového obdobi nepropadaji, pfevadi se do nasledujiciho
rozpo¢toveho obdobi. Organizacni slozka statu vsouladu se zakonem

o rozpoctovych pravidlech maze zfizovat i jiné ucty fondu, jako napf.:
— Ucet cizich prostfedka,
— Ucet sdruzenych prostredkd,

— Ucty pro vnitini organizacni jednotky,

? Napt. pro rok 2011 se jedna o zakon €. 433/2010 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2011

® Sekce ekonomicka MO CR pIni tkoly vyplyvajici z plsobnosti NMO-E jako spravce kapitoly Ministerstva obrany
ve vazbé na zakon o rozpoctovych pravidlech. Odpovida za koncepci a vystavbu ekonomické sluzby resortu
obrany.

7 Mandatorni vydaje jsou ty vydajové polozky, které je stat povinen zajistovat dle zakona(U) a vlada samotna
nemuze jejich vys$i nijak ovlivnit. Dostupné z: http://icv.vlada.cz/scripts/modules/advice/detail.php?id=647
[Aktual. 2011-05-31]



— UCty, o kterych to stanovi zvlastni pravni pfedpis.

Koncem rozpoc¢tového obdobi mize OSS prekro¢it konecény rozpocet vydajl
0 penézni prostfedky pfevedené do tzv. oblasti ,Narokd z nespotfebovanych vydajd*
(NNV). Do NNV se pfevadi rozdil mezi kone€nymi a skutenym rozpoctovymi vydaji
za minulé obdobi roku zvySeny o NVV za obdobi do 31. prosince minulého roku.
V souladu s rozpodtovymi pravidly OSS vede predepsanou evidenci k NVV, kde
zaznamenava jejich vznik, snizovani, a mésicné ktémto pohybum je povinna

sestavovat vykaz (garantem obsahové stranky vykazu je MF CR).

Tvorbu a pouziti rezervniho fondu OS statu pfesné upravuje zakon o rozpoctovych
pravidlech v paragrafu 48.2 Finanéni prostfedky z rezervniho fondu Ize pouZit na
stanovené ucely (zbytek se vraci do statniho rozpoc&tu pfimo odvodem z rezervniho
fondu).

Tvorba FKSP a jeho pouZiti je upravovana vyhlaskou.® FKSP je tvofen zalohové
zakladnim pfidélem z roéniho planovaného objemu mezd a platd a jejich nahrad
a odmén, ostatni plnéni za praci konanou vramci odborného vycviku, objemu
stipendii, které se vyuctovava vramci ro€ni ucetni uzavérky podle skutecného

objemu.

OSS statu muaze prijimat ¢i poskytovat pajcky, pfijimat Gvéry, poskytovat dary apod.
jen pokud ji to dovoluje zakon. Poskytovani pljéek a darl z FKSP pak upravuje
platna vyhlaska o FKSP. Zalohy mlGZe poskytovat dodavatelim jen v ndvaznosti na
vécna pinéni nejvySe na obdobi jedno Ctvrtleti. Zalohy se zuctovavaji na konci
béZného rozpoctového roku; to neplati pro zalohy na dodavky elektfiny, plynu, tepla,

vody, mobilnim operatorim, apod.

Pokud jsou vytvorfeny v ramci OSS vnitfni organiza¢ni jednotky (napf. u resortu MO
CR v souladu s organizaéni strukturou tzv. nakladova stfediska), poskytuje se jim

mésiéné na kryti jejich provoznich vydaji zaloha, kterA musi byt zuc€tovana,

8 Ceska republika. Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkond,
ve znéni pozdéjsich predpist. In: Praha: PS PCR, 2000.

? Ceska republika. Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socidlnich potreb, ve znéni
pozdéjsich predpisti. In: Praha: PS PCR, 2002.



nejpozdéji do konce pokladniho plnéni, tzn. k 31. prosinci pfislusného rozpoctoveho
roku. Na tyto operace se vztahuje pisemna dohoda o tzv. hmotné zodpovédnosti
s ur€enym pracovnikem vnitfni organiza¢ni jednotky. Pfipadné pfijmy, které tyto
vnitini organizaéni jednotky vybiraji, musi odvadét na pfijmovy rozpoctovy ucet OSS
vzdy nejpozdéji do konce mésice. Vybirané rozpoctové pfijmy SR nesmi pouzit na

kryti svych vydaju.

Hospodareni OSS podléhé v oblasti vynakladani alokovanych penéznich prostfedku
finanéni kontrole ze strany zfizovatele.'® V pfipadé porugeni rozpo&tové kazné hradi
odvod a penale ze svého rozpoctu, za poruSeni pravidel s nakladanim prostredki
FKSP plati odvod z tohoto fondu. Hospodareni organiza¢nich slozek statu podléha

v v s

téZ auditu a kontrole Nejvyssiho kontrolniho tradu.
12.3 Financovani a hospoda Feni pFispévkovych organizaci

Hlavni ¢innost PO je urena zfizovatelem. Hospodareni s alokovanymi penéznimi
prostiedky a finanéni vztahy ke zfizovateli probihd u PO v souladu se zakonem
o rozpod&tovych pravidlech, Hlava XII1.** PO hospodafi s penéznimi prostredky, které
ziskava svou vlastni ¢innosti a s prostfedky ziskanych od Organizaéni slozky statu

(zfizovatele).

PO se fFidi a hospodafi v prabéhu rozpo&tového roku svym rozpocétem, ktery musi byt
navrzen jako vyrovnany. V ramci svého hospodareni by méla pinit stanovené ukoly

nejhospodarnéjSim zpusobem, aby dodrZela finanéni vztahy ke statnimu rozpoctu.
Finanéni vztahy stanovené zfizovatelem jsou:*?

— prfispévek na provoz ze statniho rozpoctu nebo odvod z provozu do statniho

rozpoctu,
— individualni a systémové dotace na financovani programu a akci,

— navratna finan¢ni vypomoc,

10 Ceska republika. Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné sprdvé a o zméné nékterych zdkoni
(zékon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist. In: Praha: PS PCR, 2001.

M Ceska republika. Zakon ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond,
ve znéni pozdéjsich predpisd. In: Praha: PS PCR, 2000.

2 Tamtés.



— odvod z odpisd,

— dotace na Uhradu provoznich vydaju, které jsou nebo maji byt kryty z rozpoctu
Evropské unie v€etné stanoveného podilu statniho rozpoctu na financovani

téchto vydaju,

— dotace na Uhradu provoznich vydaju podle mezinarodnich smluv, na zakladé
kterych jsou Ceské republice svéfeny penézni prostfedky z finanénich

mechanismu.

Nevyuzité penézni prostfedky se koncem roku pfevadi do tzv. rezervniho fondu/NNV.
Tyto se pak sleduji oddélené a mohou se pouzit na financovani potieb

v nasledujicich letech jen ke stanovenému ucelu.

PFisp&vkova organizace tvofi tyto penézni fondy:*

rezervni fond,

fond reprodukce majetku,

fond odmén,

fond kulturnich a sociélnich potieb (dale jen FKSP).

V ramci resortu MO CR je déle hospodafeni pFispévkovych a podobnych organizaci
feSeno pomoci vnitfnich norem a nafizeni. Jedna se predevSim o Metodicky pokyn

k Gétovani transferd prispévkovymi organizacemi zfizenymi MO CR z roku 2011.

Tyto metodické pokyny upravuji oblast G¢tovani v jednotlivych druzich provoznich
vydaju a dlouhodoby majetku. U majetku rozliSuji bézné obdobi (dotace/vyporadani
transferu poskytnuté na jeden rok) a nasleduji u€etni obdobi (dotace/transfer je

vyuctovan v nasledujicich letech od jejich poskytnuti).

B Ceska republika. Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkond,
ve znéni pozdéjsich predpist. In: Praha: PS PCR, 2000.



12.4 Financovani a hospoda feni statnich podnik

Na pogatku roku 2011 fungovalo v CR pfiblizné Sest desitek statnich podnikd.
Hospodareni a ¢innost SP je upravena zvlastnim zakonem zakonu.** SP je zaloZen
zakladatelem, cozZ je stat. Jeho jménem muze funkci zakladatele plnit pfredmétné
ministerstvo (napf. resort MO CR), ktery v zakladaci listing vymezi zakladni prava o
povinnosti vytvafeného SP. Velky duraz je predevsim kladen na oblast majetku, kde
by mél zakladatel jednoznacné a presné vymezit, pfipadné definovat majetek, se
kterym SP hospodafi (pozn. majetek by mél byt zapsan v obchodnim rejstfiku). SP je
pravnickou osobou a ma pravo hospodafit s majetkem statu, ale nema vlastni
majetek. Neru€i za zavazky statu a naopak stat zasadné neruci za zavazky statniho

podniku, avSak muZe takovou zaruku prevzit.

Zakladnimi organy statniho podniku, které maji rozhodujici vyznam v oblasti jeho

hospodareni a financovani je feditel, ktery je jmenovan zakladatelem, a dozor¢i rada.

Jakym zpUsobem smi nebo nesmi statni podnik hospodafit s majetkem stéatu,
zpoCatku urCoval 8 16 odst. 2 zakona o statnim podniku plastickym vyctem
jednotlivych Gkontl, dokud do této oblasti nezasahl zakon ¢&. 220/2000 Sb.,
0 zmé&nach nékterych zakon( v souvislosti s pfijetim zakona o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ktery doprovazel zakon
&.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich

vztazich.*®

Dotace se statnimu podniku poskytuji v souladu s ustanovenim § 14 a § 45 odst. 2
zakona o rozpoctovych pravidlech rozhodnutim o poskytnuti dotace na hospodareni.
Tato dotace se poskytuje na zakladé Zadosti o poskytnuti dotace predlozené
Zadatelem a splnénim podminek stanovenych pro jednotlivé druhy dotaci. Podminky
pro poskytnuti jednotlivych druh(l dotaci, obsah ,Zadosti“ a terminy pro jejich
predloZeni je stanovena prilohou k zdkonu o statnim rozpodtu CR na prislusny
kalendarni rok. Na dotace neni pravni narok a mohou byt pouzity do konce

s v 7|

kalendarniho roku, v némz byly poskytnuty. Celkova vySe dotaci je omezena

¥ Ceska republika. Zdkon ¢&. 77/1997 Sb., o stdtnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpisti. In: Praha: PS PCR,
1997.

 Ceska republika. Zkon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve
znéni pozdéjiich predpist. In: Praha: PS PCR, 1997.



rozpodtovymi prostfedky vyélen&nymi k t&mto G&elim vrozpodtu MO CR na
prisludny rozpoctovy rok. Poskytnuté dotace podléhaji finanénimu vypofadani vztaha
se statnim rozpodtem podle § 14 a § 75 zakona o rozpod&tovych pravidlech.*®

V rdmci svého hospodareni zakladaji statni podniky dva druhy fond G:
- rezervni fond,

— fond kulturnich a socialnich potreb.

Penézni prostiedky rezervniho fondu se pouzivaji na kryti ztraty a rizik
v hospodareni; mohou se pouzit ke kryti zadkladniho pfidélu FKSP. Minimalni vySe
rezervniho fondu je 10% zakladniho jméni pfi zaloZeni statniho podniku, kazdy rok

se navysuje o dalSich 10% z Cistého zisku.

Statni podniky jsou povinny provadét ucetnictvi a poskytovat zakladateli informace
o hospodareni.” Poskytovatel dotace ma moZnost v prib&hu rozpoétového roku

provadét u statniho podniku kontrolu pouZiti penézni dotace.*®

Ukoly pro samostatnou praci:

* Vysvétlete financovani a hospodareni organizacni slozky statu rezortu obrany.
» Charakterizujte financovani (finan¢ni hospodareni) rezortu obrany.

» Objasnéte financovani a hospodareni pfispévkovych organizaci rezortu obrany.

» Pokuste se vymezit financovani a hospodareni statnich podnikd rezortu obrany.

6 Ceska republika. Zakon ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond,
ve znéni pozdéjsich predpisd. In: Praha: PS PCR, 2000.

7 Ceska republika. Zakon €. 563/1991 Sb., o Géetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist. In: Praha: PS PCR, 2000.

8 Ceska republika. Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné sprdvé a o zméné nékterych zdkondi
(zdkon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist. In: Praha: PS PCR, 2001.



13. Préava a povinnosti velitel @ (nacelnik @) p¥i hospoda Feni

s finan €nimi prost rfedky

13.1 Plsobnost organ U (subjekt i) ekonomického Fizeni v obdobi 2002 - 2010

S odstupem jedné dekady od zavedeni teritorialniho systému ekonomického
zabezpecCeni byla provedena revize prav a povinnosti jednotlivych subjektld v
oblasti fizeni finanéniho zabezpeceni Gtvarl a zafizeni v rezortu MO a byl vydan
Rozkaz MO ¢&. 42/2002 - ,Organizace finan¢niho zabezpeceni a hospodareni
s finan&nimi prostfedky v pusobnosti Ministerstva obrany”, ktery reagoval na zménu
v oblasti legislativy a vydani novych pravnich norem a stanovil nova pravidla pro

hospodareni s rozpo¢tovymi prostiedky.

Finan €ni zabezpe €eni Gtvaru bylo definovano jako souhrn €innosti a opatfeni, které
stanovenymi postupy ave vzajemné shodé s UCastniky procesd v ramci

ekonomického systému sméruji:

a) k zabezpec€eni finanénich zdroji ze stfednédobého rozpocétového vyhledu
vypracovanim navrhu statniho rozpoctu, kapitoly MO (dale jen navrh rozpoctu
MO), na dany rozpoctovy rok a jeho rozpisu na mista realizace vydaju;

b) kuacinné aefektivni alokaci pfidélenych rozpoctovych zdrojd v prdbéhu

rozpoctoveho roku;

c) kplanovani, evidenci, analyze, kontrole a odbornému fizeni vydavani
rozpoctovych prostfedkd a péci o finanéni stabilitu ¢innosti Utvart (tj. schopnost

v ramci schvaleného rozpoc¢tu MO uhradit zavazky a zajistit jejich splatnost);

d) k financovani bézné €innosti za dodrZzeni hospodarnosti, efektivnhosti a ucelovosti

vydajl;

e) k realizaci finanéniho zabezpeceni osob, platebnimu zabezpeceni Uhrad zavazki

a pohledavek a s tim souvisejicich €innosti v€etné vedeni pfislusnych agend.



Systém a struktura ekonomického fizeni resortu se prakticky nezménila, obé vétve
fizeni, a to jak liniové - Stabni, tak i systém Uzemni spravy dat zUstaly zachovany,
objevily se vSak nové subjekty zavedené v souvislosti s procesem vécného a

finan¢niho planovani:

Spravce dil ¢iho rozpo ¢tu - rozpo étovy kompetent
PFikazce operace

Spravce rozpo ¢tu

Hlavni G ¢etni

Spravce dil ¢iho rozpo €tu - rozpo étovy kompetent je uréeny vécné prislusny
funkcionar MO, ktery odpovida za realizaci Ukold v ramci puUsobnosti hlavniho
spravce dil¢iho rozpoctu, za vécné a finan¢ni planovani, za realizaci rozpoc¢tového
procesu v jeho jednotlivych fazich a za dodrzeni rozpoc¢tové kazné. Dale odpovida za
ucelné, hospodarné a efektivni vyuzZivani prostfedkl statniho rozpoctu a jinych
penéznich prostfedku statu vyclenénych pro ukoly, ¢innosti a organizaéni celky,

jejichz zabezpeceni spada do jeho pusobnosti v souladu s pravnimi pfedpisy.

Prikazcem operace byli velitelé vSech stupnd adalSi funkcionafi jim naroven
postaveni, ktefi odpovidaji za pfimé uskuteChovani vydajovych operaci pfi

hospodareni s rozpoc¢tovymi prostfedky rezortu MO.

Spravcem rozpo €étu se rozuméli zaméstnanci rezortu MO, ktefi vykonavaji funkce
finan¢nich organu u jednotlivych vojenskych Gtvard, vedouci zaméstnanci akvizi€nich

pracovist nebo ti, které vykonem téchto funkci povéfil pfislusny velitel.

Hlavni U €éetnim byli zaméstnanci Regionalnich finan¢nich odbord (dale jen RFO),
Regionalnich finangnich oddéleni (dale jen RFOd) a VFU, jimZz odpovédnost za
vedeni UcCetnictvi vyplyva z pracovniho zafazeni na pfislusné funkci v organizacni
struktufe RFO, RFOd a VFU.

Velitel sou €asti byl v souvislosti s vydanim zakona ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (déle jen zakon o finanéni
kontrole) povéfen Cinnosti pfikazce operace a na urcitém stupni fizeni €innosti

spravce dil €iho rozpo €tu - rozpo €étového kompetenta.



Velitel byl v souvislosti s vySe uvedenou normou postaven do pozice, kdy svym
podpisem zodpovida za nezbytnost provedeni, provéfeni a kontrolu vécné
spravnosti, UcCelnosti, efektivnosti vSech pfipravovanych operaci, které musi

uskutecCnit pfed podepsanim objednavky nebo smlouvy.

Veliteli, pfedevSim na vysSich stupnich fizeni, timto krokem vzrostla neumérné
podpisova agenda spojena s posuzovanim vsSech finan¢nich operaci, které mél
uskutecnit. Vykon funkce prikazce operace zacal ¢asové omezovat jeho ostatni
aktivity, které svou dulezitosti mnohdy predgCily to, Ze neni jen pfikazce operace, ale

predevsim velitelem Gtvaru.

Velitel soucasti byl dale povinen:

* nejméné jednou mésicné provést kontrolu pokladni hotovosti v pokladné

soudasti,

* schvalovat rozhodnuti o rozpoctovych opatfenich a provadét tak zménové

fizeni jemu pfidéleného rozpoctu,

* zajiStovat podminky pro bezpe€nou Uschovu a manipulaci s penézi v hotovosti

a s jinymi cennostmi u soucasti,

* zabezpedit spravovani a vedeni evidence Skod a pohledavek, které vznikly u

jeho soucasti, fadné je vymahat a rozhodovat o nich ve stanovenych lhatach,

* zabezpedit zpracovani navrhu rozpo€tu za svoji souCast a predlozZit jej

nadfizenému stupni,

* vytvafet opatfeni kzamezeni nehospodarného pouziti rozpoctovych

prostredkd,

* stanovovat platy vojakim z povolani a obéanskym zaméstnancum a vydavat

jim platové vymeéry,

* zabezpedit Fadné vyplaceni platd v zakonem stanovenych terminech.



Finanéné - ekonomicky organ utvaru byl vtomto obdobi odbornym organem
velitele Utvaru pro feSeni problematiky finanéniho zabezpec&eni, styénym organem
Gtvaru k zajiStovani soucinnosti se zabezpedcujicim RFO a vykonnym zaméstnancem
pro realizaci financniho zabezpec€eni &innosti Utvaru a opravnénych potfeb jeho
prislusnikd. Odpovidal za plnéni povinnosti spravce rozpoétu ve smyslu ustanoveni

pravniho pfedpisu.

Funkce spravce rozpoétu znamenala pro finanéni organ soucasti dosti vyrazné
posileni jeho pravomoci, nebot kontroloval vSechny predkladané dokumenty,
posuzoval jejich spravné zatfidéni ve smyslu rozpoctové skladby, ovérfoval, zdali
podpis pfikazce operace souhlasi s podpisovym vzorem, navrhoval veliteli opatfeni
pro jeho spravné rozhodnuti, pfedevsim vSak kontroloval, zdali na dané rozpoctové
polozce je dostate¢ny limit k tomu, aby svym podpisem mohl schvalit provedeni

predbézné kontroly.

Na druhou stranu je nutno zminit, Ze u ¢asti velitell se takto vyrazné posileni pozice
ekonomického organu nesetkalo s pochopenim. Snaha vysvétlit veliteli, Ze ekonom
se pro ngj vtomto pfipadé stava ,bezpecnostnim mechanismem®, ktery funguje

v tomto procesu samocinné, se mnohdy mijela u€inkem.

Duvodem pro odmitavy postoj bylo, jak jiz bylo uvedeno dfive, pfedevSim neamérné
navyseni podpisové agendy veliteld spojené s vnitfni obavou z poruSeni rozpoctové
kazné, o kterém byli pravidelné informovani na svych velitelskych poradach s veliteli

nadfizenych stupnd.
Financni organ utvaru zodpovidal za:
* zpracovani podkladu pro pfiznani jednotlivych slozek platu,

* provedeni vyplaty vSech penéznich nalezitosti (mzdy, platy, davky
nemocenské péce, cestovni nadhrady, odSkodnéni Urazl, ndborovy prispévek,
nahrady za nedodanou stravu, vysluhové ndleZitosti, davky duchodového

pojisténi) VZP a OZ spravné a ve stanovenych terminech,

* vedeni stanovené UcCetni evidence, v€etné Cerpani rozpoctovych prostredk

Vv porovnani s pridélenymi limity,



* provadéni rozpoctovych opatfeni v souladu s rozhodnutim velitele,

* pfipravu pfredloZzeni navrhu statniho rozpo€tu za uvedenou soucast po

konzultaci s ostatnimi odbornymi organy utvaru,

* dodrzeni legislativy a internich normativnich aktu.

Financni organ utvaru byl dale povinen:

* fidit a organizovat financni zabezpeleni vSech ekonomickych c¢innosti

soucasti,

* kontrolovat denné stav pokladni hotovosti,

* zabezpedit bezpeénou pFepravu a uUschovu pokladni hotovosti, pfisné

zuctovatelnych tiskopisu, platebnich karet,

* evidovat Skody a pfijimat opatfeni k zamezeni vzniku Skodnich udalosti,

pravidelné vyhodnocovat divody vzniky Skodnich udalosti,

* evidovat pohledavky a vymahat je, pfedkladat veliteli pfehled o vymahanych
pohledavkach podle jednotlivych kategorii, s didrazem na pohledavky za

pravnickymi osobami vzniklych z dodavatelsko - odbératelskych vztahd,
* provadét pravidelna Skoleni vSech zaméstnancu utvaru,

* poskytovat vSem zaméstnancim UGtvaru odbornou pomoc ve vSech oblastech

jejich ekonomického zabezpedeni,

* predkladat na RFO vSechny ucetni podklady pro jejich zauctovani,

zaevidovani nebo Uhradu,

e verbalné i pisemné informovat velitele o stavu cerpani pfidélenych

rozpodtovych prostiedku,



* zabezpecdit Cinnosti spojené s ukonCenim rozpoc¢tového roku a vycCerpani

vSech rozpoctovych prostredkd,

* v pfipadé finanéniho organu brigady ¢i zakladny fidit ¢innost podfizenych
finanénich organd, sledovat a vyhodnocovat pfidéleny rozpocet podfizenych
soucasti, vydavat rozhodnuti o provedeni rozpoctovych opatfeni, fidit a
usmeérfiovat platovou politiku, vydavat platové vyméry pro velitele podfizenych
soucasti, pravidelné vyhodnocovat evidenci Skod a pohledavek, pfijimat
opatfeni k zamezeni jejich vzniku, U€astnit se porad velitele brigady (zakladny)
s veliteli podfizenych soucésti, poskytovat vSem velitelim legislativné-pravni

podporu v oblasti ekonomickeho fizeni.

Hlavni 0 ¢&etni provéfoval dodrzovani pravidel, kter4 jsou stanovena v pravnim
prfedpisu a v obecné zavaznych opatfenich Ministerstva financi (dale jen MF)
(zejména actovou osnovou a postupy uctovani pro rozpoctové a prispévkovée

organizace a obce).

Duraz kladl na:
* proveérfeni aplnosti Gcetnich dokladd a jejich naleZitosti;

* provéfeni rozsahu opravnéni pfikazce operace a spravce rozpoCtu ana

porovnani jejich podpisu s podpisovymi vzory.

Hlavni Gc€etni pasobil ve smyslu zakona o finanéni kontrole jako auditor vSech
pfipravovanych operaci a v pfipadé, Ze dany ucetni doklad byl bez vad a nedostatk,
schvdlila jej a prfedala jej k realizaci. O svém souhlasu informoval finanéni organ

soucasti.

V pfipadé jakychkoliv nedostatkll musela pisemné informovat pfikazce operace o
divodech zamitnuti, pokud i pfesto pfikazce operace na provedeni Ucetni operace
trval, postoupila danou véc k feSeni fediteli RFO, ktery danou operaci opét proveéril a
v pfipadé jim zjisténych nedostatk a opétovného nesouhlasu velitele soucasti predal

vse k feSeni Naméstku Ministra obrany pro finan¢ni Fizeni.



Vpraxi ktémto Ukonum dochazelo jen sporadicky, vSe vétSinou bylo
prokonzultovano telefonicky na darovni spravce rozpoc€tu - hlavni Gcetni a acetni

operace byla opravena a schvélena.

Odbornymi funkciond Fi Utvaru byli (a i nyni jsou) pfedevSim organy logisticke,

personalni a pravni, ktefi se v ramci ekonomického zabezpeceni soucasti podileli na:

e predkladani navrhli objednavek, smluv a vSech Gcetnich dokladl spojenych

s financovanim uc€etnich operaci,

* kontrole dodavaného materialu, sluzeb nebo oprav, jejich Uplnosti a v€asnosti

jejich pInéni,

* provadéni inventarizace majetku a zavazku v souladu s internimi normativnimi

akty a nafizenimi.

V souvislosti se zpfisnénim pofizovani majetku a sluzeb, pfijetim zakona o finanéni
kontrole a jeho implementaci do prostfedi resortu MO nabyva na dulezZitosti
postaveni vSech organu podilejicich se na ekonomickém Fizeni, pfedevsim pak na

velitelich soucésti a jejich ekonomickych organech.

Ackoliv se v pfipadé vojenskych utvar( jednalo pfedevSim o nabyvani majetku
decentralnim zplsobem a objemem pfidélenych rozpoétovych prostfedkl se jednalo
o Cast nepatrnou z celkového rozpoctu, které mél velitel pfidélen jako rozpoctovy
kompetent, nezménilo to nic na dulezitosti celého akviziéniho procesu a jeho

vyznamu, ke kterému negativné pfispéla i celosvétova ekonomicka recese.

Vyrazné snizeni objemu centralnich i decentralnich rozpoctovych prostiedkd na
konci prvni dek&dy nového tisicileti pfimélo mnohé veliteli zajimat se vyraznéji o
oblast pofizovani majetku a sluzeb a zacit se chovat jako manazer-ekonom, nikoliv

manazer-velitel.



13.2 Pasobnost organ G (subjekt i) ekonomického fizeni v obdobi

2011 - sou ¢asnost

Ackoliv byla koncem roku 2002 vyraznéji posilena pravomoc ekonomickych organu
tim, Ze jim ke statutu byla pfi¢lenéna funkce spravce rozpoctu, vroce 2010
v souvislosti s dalSi vinou reorganizace, byly v nové struktufe brigad a zakladen
zafazeni pod nové vzniklé systemizované misto Zastupce nacelnika Stabu pro

podporu.

V obdobi, kdy je ekonomick& krize na vrcholu, rozpocet resortu MO je restrikcemi
vlady a MF prakticky zakonzervovan, investice vyjma dlouhodobych smluv jsou
pozastaveny nebo zmrazeny, mandatorni vydaje dosahuji témér 65% objemu vydajd,
a kdy se ma velitel rozhodovat na zakladé relevantnich a sofistikované pfipravenych
podkladu, je jeho hlavni poradni organ prefazen ve strukturach brigad a zakladen na

pozici fadového Stabniho dastojnika.

Namitky vac¢i této zméné vyjadiené nacelniky ekonomickych oddéleni nebyly
akceptovany a vysledkem pak jsou zdlouhava projednavani, kdy v rozhodovacim
procesu, obfas bez znalosti dané problematiky, se vyjadfuji k otazkam
ekonomického Fizeni lidé, ktefi jsou v systému subsidiarity na vysSich pozicich a tedy

s rozhodujici rozhodovaci pravomaoci.

Pomyslnym svétlem na konci tunelu tak zlstava pro finanéné - ekonomické organy
paradoxné dalSi vina jinak nekonecné reorganizace resortu MO, tentokrate snad
s pozitivnim dopadem, a to diky intervenci a konsensu dvou vrcholovych subjektt
ekonomického fizeni resortu, tedy Sekce ekonomické MO a Ufadu finanéni spravy
GS Armady Ceské republiky.

Cilem ma byt zafazeni ekonomickych organt na vSech stupnich zpét pfimo pod
velitele, tedy tam, kde je jeho pravé misto. Strukturdlni hybridy, kdy byl ekonom
zafazen do podfizenosti nacelnika Stdbu nebo jeho zastupce budou snad jiz jen

chybou minulosti.

Cesta k vysSi transparentnosti vefejnych vydaji a snaha o synchronizaci systému

vefejnych financi vedla viadu CR k zavedeni systému Statni pokladny. V disledku



toho byl pocinaje rokem 2013 zménén systém finanéniho fizeni, a to nejen v resortu

MO, nybrz ve vSech statnich organizacich.

Finan¢ni fizeni resortu na proces implementace [ISSP zareagovalo pruzné a
vydanim interniho normativniho aktu RMO €. 72/2012 - ,Finan €éni Fizeni a finan €ni
zabezpeéeni“, provedlo druhou revizi pravomoci a pusobnosti organ v oblasti

ekonomického fizeni resortu MO.

NejvyraznéjSi strukturni zménou systému finanéniho fizeni byl vznik Agentury
finanéni (dale jen AF), ktera se zreorganizovala z byvalych RFO, pficemz dusledkem
toho procesu bylo mj. pfevedeni funkce spravce rozpoltu na zaméstnance
zafazeného na systemizovaném misté ve struktufe oddéleni vSeobecné, centralni

nebo mzdové uctarny AF.

S procesem zavedeni IISSP do resortu MO vzrostla potfeba pro dalSi rozSifeni
Finan¢niho informacéniho systému (dale jen FIS) a byly zavedeny nové moduly, které

maji proces pfistoupeni na Statni pokladnu zjednodusit a zrychlit.

Pro velitele soucasti, ktefi v novém systéemu i nadale vykonavaji funkci pfikazce
operace, to pak znamena vyrazny Ubytek podpisové agendy, bohuzel na Ukor
vzrastajiciho poctu Ucetnich operaci, které jsou nyni povinni signovat digitalné
zaruCenym elektronickym podpisem, a to v modulu Elektronickd podpisova kniha
(dale jen EPK).

Finan€ni Fizeni je nové definovano jako nastroj manazert cili, jako integralni
soucast ekonomickeého fizeni, zajistujici hospodarnou, ucelnou a efektivni alokaci a
vyuzivani penéznich prostfedku ve stanoveném &ase a v souladu s cili Ministerstva

obrany.

Finanéni fizeni se uskutecnuje v procesech rozpoctovani, realizace osobnich vydaja,

financovani, uc€etnictvi, financni kontroly a controllingu:

a) stanovenim zadanych stavl penéznich prostfedkd (stav schvaleného rozpoctu,

rozpoCtu po zménach a koneé&ného rozpoctu) a jejich struktury (stav penéznich



prostfedkd z hlediska rozpoctové véty) v zavislosti na vyuziti personalu a majetku

a jejich korekce ve stanoveném Case;

b) zaznamenavanim a sledovanim stavu penéznich prostfedkd, pohledavek, zavazku

a majetku;

c) organizovanim &innosti zaméstnancu ekonomické sluzby.

Systém a struktura ekonomického fizeni resortu se v souvislosti ze zavedenim IISSP
zménila jen cCaste¢né, jak liniové - Stabni struktura, tak systém teritorialniho
zabezpeceni zUstavaji zachovany, i kdyz doSlo k vyrazné redukci poctu RFO, vzniku

AF a pfevodu nékterych pravomoci mezi subjekty ekonomického fizeni.

Hlavnimi prvky ekonomického Fizeni v sou¢asnosti jsou:

Velitel organiza €éniho celku - p Fikazce operace — manazer cile
Finan €ni organ

Spravce rozpo €tu

Hlavni G €etni

Persondlni organ

Odborny organ logistické sluzby

Velitel organizacniho celku odpovida za komplexni finanéni fizeni a finan¢ni
zabezpecCeni velitelstvi a podfizenych organiza¢nich celki a slozek (¢lanku).
Vykonava ¢innosti prikazce operace pfi realizaci finanéni kontroly v rdmci vlastniho
nakladového stfediska, popf. u nakladového stfediska, u kterého je povéren

vykonem ¢innosti pfikazce operace.

Definice pfikazce operace se nam v porovnani s nize uvedenymi povinnostmi

finanéniho orgdnu zda byt ponékud obecna a strohd, vzhledem k dulezitosti subjektu



velitele NS - pfikazce operace bychom navrhovali taxativné vyjmenovat povinnosti
velitele tak, jak tomu bylo v pfedchozim INA, aby nedochazelo k mylnému vykladu,

Ze velitel provadi jen €innosti spojené s realizaci finan¢ni kontroly.

Finan €ni orgadn Utvaru plni tyto Ukoly:
a) v oblasti rozpoc&toveého procesu:

1) zpracovava v soucinnosti s manazery cili a predklada podklady nadfizenému
organizacnimu celku za nékladové stfedisko k pfipravé navrhu rozpoctu kapitoly

na nasledujici kalendarni rok;

2) sleduje a vyhodnocuje stav derpani rozpodtovych prostfedkl za vlastni
organizacni celek a navrhuje opatfeni k hospodarnému, ucelnému a efektivnimu

vyuziti pfidélenych rozpoctovych prostredku;

3) v prubéhu kalendafniho roku navrhuje rozpodtovému kompetentovi zmény

rozpoctu za vlastni organizacni celek;

b) v oblasti realizace osobnich vydaja:

1) zpracovava a predava podklady pro realizaci osobnich vydaji (penéznich

nélezitosti) a kontroluje prabéh tohoto procesu u organizacniho celku;

2) zabezpeduje vrozsahu své pulsobnosti realizaci povinnosti zaméstnavatele
v otazkach finanéné-pravnich (napf. regresni nahrady, pohledavky a jejich spravu,
nahrady 3kody zptisobené vojakem v &inné sluzbé na majetku Ceské republiky, se
kterym je pfisluSsné hospodafit Ministerstvo obrany, odSkodnovani Uraz(i a nemoci
z povolani, srazky, exekuce a insolvence), sluzebné-pravnich, pracovnépravnich a

v oblasti systému zdravotniho a socialniho pojisténi;
3) realizuje hospodareni s prostiedky fondu kulturnich a sociélnich potfeb;

4) realizuje zasady platové politiky, prabézné sleduje cerpani objemu platovych

prostfedku a realizuje jeho usmérfiovant;



c) v oblasti financovani:

1) zpracovava a predklada podklady pro uUhradu zavazku a vymahani pohledavek

vcetné poskytovani zaloh dodavateliim;
2) zajistuje provoz pokladni sluzby;
3) poskytuje, eviduje a zuc¢tovava zalohy poskytnuté zaméstnancum;
4) kontroluje stav pokryti zavazk( na pfidélené penézni prostifedky;

5) vyzaduje od personalniho a odborného organu logistické sluzby soucinnost
k provéfeni spravnosti a pfipustnosti pfipravovaného vydaje (pfijmu);

d) v oblasti Ucetnictvi:

1) zpracovava a predklada uctarné podkladoveé ucetni zaznamy;

2) vede evidenci Skod na majetku statu ve FIS;

4) pini dkoly pfi inventarizaci majetku a zavazkl( u nakladového stfediska ve smyslu
RMO ¢&. 55/2011 Véstniku;

e) v ostatnich oblastech:

1) pofizuje na zakladé rozhodnuti vedouciho organiza¢niho celku velitelstvi majetek
a sluzby decentralnim zplsobem (vefejné zakazky malého rozsahu) pro
nakladové stfedisko a zabezpeluje evidenci vefejnych zakazek, smluv

a objednavek ve FIS a zaroven zabezpecuje Uhrady souvisejicich vydaju;
2) realizuje plnéni Ukoll ve stavu ohroZeni statu a ve vale¢ném stavu;

3) vyZzaduje u udtarny zpracovani a poskytnuti UCetnich sestav, stavu Cerpani

penéznich prostfedkd a stavu a hodnot majetku, je-li to potieba;
4) zpracovava a predava udaje pro statisticka zjistovani;

5) pfedklad4 vedoucimu organiza¢niho celku navrh na ureni vyplatniho organu,

vyzaduje-li to situace;



6) pIni funkci vyplatniho organu, neni-li u organizacniho celku vyplatni organ uréen;
7) zajistuje evidenci pohledavek ve FIS;
8) odborné fidi a kontroluje podfizené organy ekonomicke sluzby a vyplatni organy;

9) pfipravuje podklady do analyz a rozbor( feSeni Skod pro vedouciho organiza¢niho

celku;

10) realizuje pribézné a nasledné fidici finan¢ni kontroly v misté své plsobnosti a na
zakladé kontrolnich zjisténi navrhuje opatfeni k npravé zjiSténych nedostatkd,
souCasné pini oznamovaci povinnost prostfednictvim nadfizeného organu

ekonomickeé sluzby;

11) Skoli zaméstnance organizac¢niho celku a seznamuje je s novymi predpisy

v oblasti finan¢niho zabezpedeni;

12) realizuje analytickou, informacéni a vyhodnocovaci podporu vedoucimu

organizacniho celku v oblasti finan¢niho fizeni a finanéniho zabezpeceni.

Vycet €innosti a povinnosti ekonomického organu je dostate¢ny, postihuje vSechny
¢innosti, kterymi finan¢ni organ realizuje vykon své profese a odbornosti ve strukture

vojenského atvaru.

Spravce rozpo €tu zabezpecuje Cinnosti pfi realizaci finanéni kontroly u pfi¢lenénych

nakladovych stfedisek na Gzemi Ceské republiky a tkony ve vztahu k 11ISSP.

Spradvce rozpoctu v oblasti financniho zabezpeceni pfi¢lenénych nékladovych
stfedisek pini tyto ukoly:

a) v oblasti rozpoétového procesu ovéfuje predloZzena rozpodtova opatfeni a

zabezpecuje jejich realizaci ve FIS a v [ISSP,

b) v oblasti realizace osobnich vydaji na zakladé podkladd od vedouciho oddéleni
mzdové uctarny AF zajiStuje rezervaci rozpocétovych prostfedkd uréenych na

vyplatu platd a ostatnich osobnich vydaju realizovanych s platy v IISSP,



c) v oblasti financovani zasila podklady do IISSP k zajisténi rezervace rozpoctovych
prostfedku a zajiStuje provazani dat platebnich pfikazd na uskuteénéné rezervace
v [ISSP,

d) v oblasti kontrol kontroluje souhlasnost dat mezi FIS a IISSP; kontroluje stav
evidence vefejnych zakazek, smluv a objednavek ve FIS; kontroluje €innosti
spravcu rozpocétu u ukolovych uskupeni; kontroluje rezervované penézni
prostfedky po Uhradé a uvolnéni nevyuZitych rezervovanych penéznich
prostiedkd.

Hlavni U c¢etni provéfuje Uplnost vSech predkladanych Ucetnich dokladi a jejich
nalezitosti, v pfipadé bezvadnosti vSech podkladu schvaluje ucetni operaci v modulu

EPK a predklada danou operaci k realizaci.

Personalni organ organiza¢niho celku poskytuje organu ekonomické sluzby
soucinnost, odborné posudky a dalsi podklady potfebné k realizaci pfipravovaného
vydaje v oblasti platovych prostfedkd a penéznich nélezitosti. Sou€asné zajistuje

podporu pfikazce operace v oblasti finanéniho fizeni a personalni prace.

Odborny organ logistické sluzby poskytuje v oblasti finanéniho zabezpeceni
organu ekonomické sluzby soucinnost, odborné posudky a dalSi podklady potfebné

k realizaci pfipravovaného vydaje v oblasti logistickeého zabezpeceni.
Odborny organ logistické sluzby predevsim:

a) vede evidenci vefejnych zakazek, smluv a objednavek (v zavislosti na organizacni

struktufe nakladového stfediska a rozdéleni kompetenci);
b) zpracovava a pfedklada uctarné podkladové ucetni zaznamy;
c) vede doplikovou evidenci majetku a sluzeb;

d) vede operativni (pomocnou) evidenci majetku a sluzeb;

e) porovnava stavy majetku evidovaného u nakladového stfediska se stavem

majetku vedenym v U&etnictvi formou porovnani.



Ukoly pro samostatnou praci:
* Vysvétlete oblast finanéniho zabezpeceni.

» Charakterizujte povinnosti jednotlivych subjektl v oblasti ekonomického fizeni
Gtvaru v letech 2002 — 2010.

* Objasnéte povinnosti jednotlivych subjektd v oblasti ekonomického fizeni Utvaru
v letech 2011 az po soucasnost.



14. Planovani a rozpo ¢tovani finan €nich prost fedkl u
nakladového st Fediska

14.1 Planovani — teoretické vymezeni

Planovani Ize definovat jako proces stanoveni cild a poté zvoleni vhodnych
prostifedku

a cest k jejich dosazeni. Planovani ukazuje budoucnost, kterou muzeme utvaret
aktualnim jednanim. Formuluje cile podnikani a prostfedky k jejich dosaZeni. Podle
cili 1ze rozhodnout o vyuZiti nebo nevyuziti pfilezitosti, které se naskytuji. Pomoci
plant Ize omezovat rizika a usilovat o optimalizaci vysledkd podle cild podniku.
Kazdy plan musi odpovidat na otazku CO, KDY, KDO, JAK? Pfi urCovani cili je
potfeba brat v tvahu tyto pozadavky:

e priorita,;

* meéfitelnost;
e pfiméfenost;
o aktivity;

e zdroje;

» terminy a odpovédnost za cile.

Samotny proces planovani se déli na nékolik stuprit: *°
. sbér informaci ;

. zhodnoceni informaci ;

. alternativni plany ;

. rozhodnuti ;

. kontrola .

Planovaci ¢innost je soucasti fizeni procesu transformace vstupu na vystupy. Kromé
néj jsou soucasti tohoto procesu také dalSi manazerské funkce — organizovani,
personalistika, kontrola a vedeni lidi. Planovaci ¢innost pfedchazi vSem ostatnim
manazerskym funkcim, jelikoz zahrnuje stanoveni cild.

9 WOEHE, Guenter. Uvod do podnikového hospoddrstvi. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 1995, 748 s. Beckovy
ekonomické ucebnice. ISBN 80-717-9014-1.



Planovani se dle ¢asového hlediska rozdéluje na strategické planovani, taktické

planovani a operativni planovani.

Tabulka 1 znazornuje rozdéleni planovani podle ¢asoveho hlediska.

Tabulka 1 Rozdéleni planovani podle €asového hlediska

PLANOVANI
FAKTOR
Strategické Takticke Operativni
OBDOBI 5 a vice let 1-5let Max. 1 rok
STUPEN ., . . .
NEJISTOTY Extréemné vysoky | Vysoky Nizky
PIEVEANE Kvantitativhé
PROGNOZA kvalitativné , . Kvalitativné presné
, . rAmcové ,
DAT ramcové , strukturované
, strukturované
strukturované
ZMENA ANO — ramcové | ANO — detailni NOEV;;?/‘;C“Z ajlsou
KAPACIT planovani planovani P . y
neménné
KOMPETENCE Top management Stredn NiZSi uroven fizeni
management

Zdroj: vlastni zpracovani

Strategické planovani se odehrava v ¢asovém obdobi nad pét let a zamérfuje se na
sméry vyvoje podniku, jeho zakladni cile a vize. Strategické planovani probiha na
arovni vrcholového managementu nebo vlastnika firmy.

Taktické planovani probiha v ¢asovém rozmezi od jednoho roku do péti let a
zameéfuje se na ukoly, postupy a prostfedky, konkretizované ze strategického
planovani, které vedou k nejefektivnéjSi realizace podnikové strategie. Taktické
planovani probiha vétSinou na udrovni stfedniho managementu. Z taktického
planovani poté dale vychazi operativni planovani.

Operativni planovani probiha v ¢asovém rozmezi do jednoho roku a zaméfuje se
na planovani vynosu, nakladu, zisku, kalkulace vyrobkud a vnitropodnikovych vykond,
planovani polozek rozvahy nebo na vyuZiti vyrobni kapacity. KliCové nastroje, které
se v operativnim planovani uplatfiuji, jsou kalkulace normy, limity, kalkulace nakladu,



rozpocty nakupnich stfedisek, planovany vykaz zisk( a ztraty, penézni plan, plan
likvidity, planovana rozvaha a jiné. Velmi Uzké vazba je mezi operativnim planovanim
a controllingem. Controlling zji$tuje odchylky v planech a zajistuje jejich napraveni. %

14.2 Obranné planovani

Vychozim krokem pro naplnéni stanovenych cilt resortu obrany je €innost spojend
s planovanim a rozpoc&tovanim.

Obecné vymezeni obrany statu vychazi ze zakona &. 222/1999 Sh. Obrana statu je
souhrn opatfeni k zajiSténi svrchovanosti, Uzemni celistvosti, principd demokracie a
pravniho statu, ochrany Zivota obyvatel a jejich majetku pfed vnéjSim napadenim.
Obrana statu zahrnuje vystavbu G¢inného systému obrany statu, pfipravu a pouziti
odpovidajicich sil a prostfedkl a Gcast v kolektivnim obranném systému.

Planovani ¢innosti a rozvoje rezortu je uvedeno na obrazku 1.

Obrazek 1 Planovani €innosti a rozvoje rezortu obrany

Operaéni plany MO

Plany cCinnosti a Mobilizatni plany
rozvoje MO MO

Krizovy plan MO
Plin obrany CR

% SYNEK, Miloslav. Podnikovd ekonomika. 3. pfeprac. a dopl. vyd. Praha: C. H. Beck, 2002. Beckovy ekonomické
ucebnice. ISBN 80-717-9736-7.



Zdroj: Planovani ¢innosti a rozvoje v rezortu MO, PPT, pplk. ing. Radek DUBEC,
Ph.D.

Rozhodujicim vychodiskem pro vytvo Feni systému planovani obrany v resortu
MO je zakon &. 222/1999 Sb., o zajis tovani obrany Ceské republiky, ktery v § 2,
¢l. 8 Fika:

Planovanim obrany statu se rozumi soubor planovanych opatfeni, vzajemné se
ovliviujicich, k zajisténi svrchovanosti, Uzemni celistvosti, principl demokracie a
pravniho statu, ochrany Zivota obyvatel a jejich majetku pfed vnéjSim napadenim a
ke splnéni vSech pozadavkl na zajiStovani obrany statu, zabezpeceni
mezinarodnich smluvnich zavazkl o spole¢né obrané, v€etné podilu ozbrojenych sil
na cinnostech mezindrodnich organizaci ve prospéch miru, U€asti na mirovych
operacich a podilu pfi zachrannych pracich a pfi plnéni humanitarnich dkold. Plan
obrany statu tvo Fi obranné planovani, opera €ni planovani, mobiliza éni
planovani, planovani p Fipravenosti obranného systéemu statu a planovani
priprav k zachrannym pracim a k pln  éni humanitarnich dkol a.

Vresortu MO je vsouladu svySe uvedenym zakonem ¢&.222/1999 Sh., chapan
systém planovani obrany jako soubor péti planovacich disciplin:

obranného planovani

— operaéniho planovani ,

— mobiliza éniho planovéani ,

— planovani p fipravenosti obranného systému statu

- planovani p Fiprav k zachrannym pracim a k pln  éni humanitarnich tkol .

Plan obrany Ceské republiky je zakladnim planovacim dokumentem pro fizeni a
organizaci zajistovani obrany statu. Jeho navrh a jeho aktualizaci zpracovava
Ministerstvo obrany a predklada jej vladé ke schvaleni.

Plan obrany zahrnuje:

a) plany &innosti statu pfi zajistovani obrany Ceské republiky pfed vné&j$im
napadenim, nebo je-li tfeba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spolecné
obrané proti napadeni,



f)
g)

h)

prehled sil a prostfedkl a plan jejich doplfiovani,

plan hospodarské mobilizace,

plan nezbytnych dodavek,

plan operacéni pfipravy statniho tzemi,

koncepty pfedbéznych operacnich plana a stalych operacnich planua,

seznam opatfeni a katalog opatfeni pro pfechod statu do stavu ohrozeni statu
nebo do vale¢neého stavu,

manual systému reakce na krize.

Planovani obrany v resortu MO - vymezeni

Vresortu MO je vsouladu svySe uvedenym zakonem ¢&.222/1999 Sh., chapan
systém planovani obrany jako soubor péti planovacich disciplin:

obranného planovani,

operacniho planovani,

mobiliza¢niho planovani,

planovani pfipravenosti obranného systému statu,

planovani pfiprav k zachrannym pracim a k plnéni humanitarnich tkola.

Na zakladé Rozkazu MO €. 66/2012 je realizovano planovani obrany v resortu s
nazvem ,Planovani ¢innosti a rozvoje rezortu Ministerstva obrany*:

a)

stanovuje hlavni principy, zpasoby a formy planovani v rezortu Ministerstva
obrany,

b) vymezuje Gcel a pojmy planovani, plsobnost subjektl planovani, zakladni

planovaci dokumenty a proces tvorby a hodnoceni pInéni plani v rezortu
Ministerstva obrany.

Z&kladni planovaci dokumenty v resortu MO:

1.

2.

Dlouhodoby vyhled rozvoje resortu MO.

Smeérnice ministra obrany.



3. Stfednédoby plan €innosti a rozvoje resortu MO.
4. Plan ¢innosti resortu MO na rok.

5. PIlan ¢innosti organiza¢niho celku na rok.

Z&kladni pojmy

Cil je vyjadfenim zadouciho budouciho stavu definovanymi parametry a terminem
predpokladaného dosazeni.

Opatreni je soubor aktivit sméfujicich k dosazeni stanoveného cile.
Ukol je konkrétni ¢innost v ramci opatfeni sméfujiciho k dosazeni stanoveného cile.

Obrazek 2 Hierarchie cilu, ukazuje rozpad cili od prvni do tfeti arovné s vazbou na
strategickeé cile rezortu.

Obréazek 2 Hierarchie cil G

Cile prvni Grovné Dlouhodobé
strategické
cile

Cile druhé urovné Strategické
cile

Rozpracované

Cile treti Grovné: -
strategicke cile

- opatreni,
» Ukoly.

Zdroj: Planovani ¢innosti a rozvoje v rezortu MO, PPT, pplk. ing. Radek DUBEC,
Ph.D.



14.3 Rozpo €étovy proces v rezortu obrany
Faze rozpod&tového procesu v podminkach MO*:

Pripravnd faze - spravce kapitoly stanovi limity penéznich prostfedkl statniho
rozpoCtu na cile 1. darovné (VB). Navrh stromu cild v modulu VEP je pfeveden
z planovaciho médu do rozpocétového modu. Manazefi cild upfesni jeho strukturu a
upravi ji pro potfeby rozpoctu (kalkulace rozpoc€tu se provadéji na nejnizsi Urovni
stromu cill). Po pfevedeni vSech cili do rezimu ,ukonCené planovani“ jsou cile
prfevedena do modulu PKR k provedeni kalkulaci. Zpracovani kalkulaci a sestaveni
Ucetnich a rozpoctovych vét. Tento proces je provadén v modulu ,Podpora kalkulaci
rozpoCtu — PKR". Manazefi cild/opatfeni/Gkold mohou meénit limity penéznich
prostfedkd stanovenych v modulu VEP, podle aktualni potfeby. Celkové limity jsou
nasledné prevedeny zpét do modulu VEP. Vystupem je databaze ve struktufe
rozpoctove a ucetni véty.

Balancovéani_rozpo &tu. Tento proces na aktuélni rok se provadi v modulu
.Balancovani rozpo¢tu (BAR) a na dobu stfednédobého vyhledu v modulu
Stfednédoby rozpoctovy vyhled (SRV). V tomto proces jsou kontrolovana zpracovana
data, je provadéno odstrafiovani zjisSténych nedostatk(l a spravce kapitoly se spravci
VB reaguje na upfesfiovani limitu penéznich prostfedkli a zavaznych ukazatell
rozpoétu podle upfesnéni MF CR. Projednani kapitolniho seSitu v Poslanecké
snémovné Parlamentu CR.

Schvéleni néavrhu rozpo étu MO CR a stfednédobého vyhledu Poslaneckou
snémovnou Parlamentu CR.

Pokud poslaneckad snémovna vyslovi souhlas s navrhem zakona o statnim rozpoctu
CR, vznikne zékon o statnim rozpo étu na pfisludny rozpod&tovy rok a tento zakon je
zavazny pro vSechny rozpoctove subjekty.

Pokud poslanecka snémovna nevyslovi souhlas se zakonem o statnim rozpoctu pred
prvnim dnem rozpoc¢tového roku, stat hospodafi podle schvaleného rozpoctu
minulého roku — rozpo étové provizorium % (u MO CR se provadi na zéakladé
vydanych pokynG naméstka ministra obrany CR pro ekonomiku); V rozpo&tovém
provizoriu se hospodareni fidi az do nabyti uc€innosti zakona o statnim rozpoctu na
tento rozpoctovy rok objemem pfijmi a vydaju statniho rozpoc&tu schvaleného pro
pfedchozi rozpoctovy rok. Vydaje jednotlivym kapitolam se uvolnuji do vySe jedné
dvanactiny celkoveé rocni ¢astky v kazdém mésici obdobi rozpoétového provizoria.

! pro rok 2014 je upraven Odbornym nafizenim pro zpracovani ndvrhu statniho rozpoctu a stfrednédobého
vyhledu kapitoly 307 — ministerstvo obrany, ¢j.:13-10/2013-8201.

> § 9 ze zakona &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkoni
(rozpoctovd pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisa.
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V pripadé prijeti zdkona o statnim rozpod&tu CR se rozepiSi zavazné ukazatele
rozpoCtu MO do dil¢ich rozpoc¢td podle planu a zajisti se financovani plnéni
jednotlivych cil a nakladovych stfedisek MO CR.

V nasledujicim roce dochazi k realizaci ( €erpani) rozpo €étu podle Metodickych
pokyni k provadéni zménového fFizeni rozpoctu kapitoly MO a prabéznému
hodnoceni plnéni rozpoétu MO CR.

Rozpocet je formalné uzavien statnim zav éreénym 0 é€tem. Ten obsahuje Udaje
o vysledcich rozpoctového hospodafeni minulého roku. Celkovy navrh statniho
zavérec¢ného Uctu zpracovava ministerstvo financi v soucinnosti se spravci kapitol,
Guzemnimi samospravnymi celky a statnimi fondy a predkladé jej vladé. VIdda podava
navrh statniho zavére¢ného Uctu Poslanecké snémovné. Pokud je saldo
hospodareni statniho rozpoctu odlisSné od salda stanoveného v zakoné o statnim
rozpoctu, Poslanecka snémovna na navrh vlady rozhodne, jak bude uhrazen dany
schodek nebo jak bude nalozeno s existujicim prebytkem.

Sestaveni rozpo €tu

Vychozim bodem je stfednédoby plan, a tvofi podla pro stanovovani limitd
rozpoctovych prostfedkd VB na jednotlivé roky statniho rozpoctu. Podle ustanoveni
RMO ¢&. 66/2012 je stfednédoby plan sestavovan po cilech, u nichZ jsou stanoveny
priority. Rozpoctové poloZzky jsou stanovovany na zakladé vécného obsahu popisu
cili. Kalkulace rozpoctu tedy vychazi z vécné naplné cild/opatfeni/ikolu schvalené
manazery cilu.

Obrazek 3 nam znazorfiuje vzajemnou provazanost rozpo¢tu MO se Stfednédobym
planem &innosti a rozvoje rezortu MO

Obrazek 3 Provazovani rozpo étu MO se Stfednédobym planem ¢€innosti a
rozvoje rezortu MO




Zdroj: vlastni zpracovani

Cerpani rozpo étu

Po rozpisu prostfedkd po cilech a jednotlivych prvcich organizaéni struktury se
uskuteéiuje Serpani rozpoétu a podle hodnoceni pinéni cili® je provadéno zménové
fizeni rozpoctu usmérnéné spravcem kapitoly. Toto zménové fizeni je proces, ve
kterém dochazi k operativnim zmé&nam stanovenych limitd na plnéni jednotlivych cilt
podle planu (druhové, funkéni, Ucelové tfidéni pfijma a vydaju a polozek, planu
investi¢nich vydaji MO a planu béznych vydaji MO centralné hrazenych a zmény
rozpoctové véty) nebo zmén atributl Ucetni véty, nebo pouziti mimorozpoctovych
prostfedkd. Zménové fizeni je provadéno po cilech. Manazefi cili jsou rozpoctovymi
kompetenty. Ridici pracovnici mohou provadét zmé&nové fizeni pouze do vyse limit
stanovenych na plnéni cilG/opatfeni/Ukold plnénych jimi fizenymi NS. V pfipadé
potfeby zménit tyto limity musi byt zménové fizeni provedeno manazerem cile —
rozpoétovym kompetentem.

PFijmy a vydaje rozpo étu MO CGR

Rozpocet pfijm0 a vydajl se sestavuje ve struktufe Ucetni a rozpoctové véty, jejiz
atributy vychazeji z rozpoctové skladby (RS), (jednotné tfidéni pfijma a vydaju)
usmérmované MF CR?* Tato rozpodtova skladba je upravena podle specifickych
podminek resortu MO CR.

PFijmy rozpo étu MO CR

Na plnéni cild (VB) rozpoctu je mozné vyuzit pFijmy, jimiZz jsou vesSkeré nenavratné
prijaté prostfedky, zejména charakteru dani a poplatkd, pfijmd z poskytovani sluzeb,
pfAjmd z prodeje a pronajmu majetku statu a pfijatych dard a transferd.?® PFjmy
statniho rozpoctu jsou soucasti mimorozpoctovych zdroji a predpoklad jejich vyuziti
na pInéni jednotlivych cilt je uvadén ve stfednédobém planu. Pfijmy mizeme rozdélit
na:

o danové:

= dané a poplatky:

2 Srovnej RMO & 66/2012, &l. 17, str. 9.
24 tamtéz, § 2.
» tamtéz, s. 4.



= 7z pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévky na statni politiku
zaméstnanosti a vefejné zdravotni pojiSténi za vojaky z povolani,

* nedarnové a kapitalove:

» pfijmy z pronajmu majetku (napf. télocviCny, bazény, vycvikovy prostor,
pronajem movitych véci),

= pfijmy z vlastni ¢innosti (napf. za stravovani, za vykony zdravotni péce,
za Skoleni apod.),

= pfijmy z prodeje investi¢niho majetku,
= pfijmy z prodeje neinvesti¢niho majetku,

» ostatni nedarfiové pfijmy a pfijaté sankéni platby (napf. pojistna
plnéni).?®

Vydaje rozpo étu MO CR

Vydaje jsou veSkeré nenavratné poskytnuté prostfedky, pfedevSim charakteru plateb
za nakoupené zboZi a sluzby, véetné platd a Uhrad souvisejicich s vykonanou praci
zaméstnanc(l a transferds prostredkd.?” Na plnéni VB (ciltl 1. Grovné) jsou alokovany
v8echny penézni prostfedky. Penézni prostfedky miizeme rozdélit na: 2

* béZné vydaje,

» kapitalové vydaje

Program reprodukce majetku rozumime  soubor vécnych, ¢asovych a finan¢nich
podminek pro pofizeni nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného
dlouhodobého a kratkodobého majetku podle zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
ve znéni pozdéjSich predpisu.

Programy reprodukce majetku jsou evidovany v systému Evidenéni dotacni
systém/Sprava majetku a vlastnictvi statu (EDS/SMVS).

PFijmova a vydajova struktura (PVS)

%% DUSEK, J. Stdtni rozpocet a rozpoCtovdni v resortu MO (I dil). 1. vyd. Brno: Vojenska akademie, 2001. s. 69 az
70.

7 Rozpoctovd skladba resortu Ministerstva obrany CR. C. j. 31-47/2006-8201. Praha: SE MO, 2006. s. 4

28 DUSEK, J. Stdtni rozpocet a rozpoctovdni v resortu MO (II dil). 1. vyd. Brno : Vojenska akademie, 2001.s. 70 a
72.



Strukturni tfidéni pfijma a vydajd statniho rozpodctu z hlediska jejich vécné podstaty
predstavuje pfijmovou a vydajovou strukturu. Strukturu prijma (bloky a okruhy)
centralné stanovuje MF. Strukturu vydaji stanovuje kapitola podle svého poslani a
pfinosu jejich ¢innosti pro vefejnost a stat, tj. napf. podle svych strategickych
dokumentl. Neméla by bezucelné nasledovat jiné rozpodtové klasifikace dané
vyhlaskou €. 323/2002 Sh. o rozpoctové skladbé.

PVS stanovuje hierarchické c¢&lenéni pfijmd a vydaju rozpoc€tu kapitoly v ramci
rozpoétového procesu takto:?°

* vydaje
= vydajové bloky (cile 1. darovné),
= vydajové okruhy (cile 1. Grovné),
* mnoziny vydajovych prvku,
= podmnoziny vydajovych prvku;
e pFijmy
= pfijmové bloky,
= pfijmové okruhy,

* mnoziny pfijmovych prvka.

Ukoly pro samostatnou praci:
4) Vysvétlete podstatu a obsahovou stranku planovani.

5) Charakterizujte zakladni prvky obranného planovani. Z ¢eho se sklada systém
planovani v rezortu MO.

6) Charakterizujte zakladni prvky rozpoctovani. Z ¢eho se sklada systém
rozpoctovani v rezortu MO (nacrtnéte — vysvétlete).

7) Objasnéte pfijmovou a vydajovou stranku rozpoctu rezortu MO.

*® Odborné natizeni pro zpracovdni ndvrhu stdtniho rozpoctu a stfednédobého rozpoctového vyhledu kapitoly
307 - Ministerstvo obrany Praha, ¢j. 56-12/2012-8201.



15. Odpov édnost velitele za hospoda Feni se zdroji
15.1 Velitel jako manazer cile

K 1. lednu 2009 nabyla ucinnosti vyhlaSka €. 415/2008 Sb., kterou se stanovi rozsah
a struktura podkladll pro vypracovani stfednédobého vyhledu statniho rozpoc&tu. A
Vv navaznosti na tuto zménu se v resortu MO zacal pouzivat pojem COR — cilové
orientované rozpoctovani.

JelikoZz se jednalo o zasadni zménu v dosavadnim pohledu na vydajovou stranku
rozpoctu, dalo se predpokladat, Zze zavedeni COR v takovém rozsahu a kvalité, kdy
budou cile a kritéria hodnoceni nastaveny tak, Ze je bude spravce kapitoly moci
vyuZzivat k ucelnému Fizeni svéfenych prostfedkd, potrvd nékolik let. Jednoznaénym
cilem MF je ve spolupraci s kapitolami nastavit takovy systém, ktery pomuZze
ucelnému vyuzivani verejnych prostfedkd. S timto cilem se jisté kazdy spravce
kapitoly ztotozni.

Informaéni podpora cilové orientovaného rozpodtovani je zajiSténa v ramci
Integrovaného informaéniho systému statni pokladny.

COR je pfistup k rozpo&tovani, ktery ma slouzit k tomu, aby se otazka: ,Ceho se ma
dosahnout, jakym zplasobem a s jakou sumou penéz?“ stala stéZzejni nejen pro
kazdého rozpodtéare, ale zejména pro kazdého spravce kapitoly, vedouciho instituce
verejné spravy a sluzeb a dalSi vedouci pracovniky téchto instituci, az po konkrétni
zameéstnance, zajistujici realizaci vliadnich politik.

V navaznosti na vySe uvedené byl na Urovni ministra obrany vydan rozkaz ¢. 66/2012
— ,, Planovani ¢innosti arozvoje vrezortu Ministerstva obrany”, ktery stanovoval
jednotlivé odpovédné osoby a specifikoval pojmy vramci planovaciho a
rozpoctoveho procesu.

Cilem je dle této normy vyjadieni zadouciho budouciho stavu definovanymi
parametry a terminem predpokladaného dosazeni. Cil musi splfiovat nasledujici
podminky:

a) dosazitelnost — stanoveni cile by mélo byt realné s pfihlédnutim k vychozim
podminkam pro plnéni a prostfedkim, jez jsou k dispozici;

b) jednoduchost, struénost a srozumitelnost — cil musi byt formulovan jednoznacné;

c) konkrétnost — cil musi byt formulovén jasné a urcité.

Opatienim je soubor aktivit sméfujicich k dosazeni stanoveného cile.

Ukolem je konkrétni éinnost v ramci opatfeni sméfujiciho k dosaZeni stanoveného
cile.



Ciselnik cil @ je piehled cilii rezortu Ministerstva obrany, ktery se vyuZiva pro potfeby
planovani, rozpodtovani a fizeni derpani rozpoétu. Ciselnik ciltd obsahuje &iselny kdd
cile vyjadfujici jeho postaveni ve stromu cild, nazev cile, popis obsahu cile,
legislativni ramec, na jehoZz zakladé je cil stanoven a rozpracovan, prioritu cile,
termin splnéni cile a kritéria pro priubézné a zavére¢né hodnoceni splnéni cile.
Hierarchicka struktura stromu cil umoZnuje stupnovité planovani a hodnoceni.

Manazefi cil & jsou vedouci zaméstnanci rezortu Ministerstva obrany, ktefi odpovidaji
za rozpracovani a dosaZeni stanovenych cild. Odpovidaji za zpracovani
dokumentace cilll pro potfeby sestaveni stfednédobého planu na zakladé politicko-
vojenského zadani uvedeného ve smérnicich ministra obrany a stanoveni limitd
penéznich prostfedkl a vécnych zdroji vy&lenénych na plnéni cile. Vyhodnocuiji stav
dosahovani stanovenych cill. V pfipadé potfeby navrhuji nezbytna opatreni.

VySe uvedené pojmy jsou z pohledu zabezpeleni rozpoctového procesu tvorby
navrhu statniho rozpoctu charakterizovany jako Ciselna fada uvedena v rozpoctove
vété jako atribut CIL, pficemz soustava cili souasné timto stanovi jednotlivé
manazery cild podle jejich fadu (velitel brigady/zakladny/pluku stoji_na urovni
CiLe 4. fadu).

15.2 Konkrétni podpora na c¢elnika ekonomického odd éleni vaéi veliteli
brigady/zakladny/pluku jako manaZzeru cile

Rozpodctovy proces aktualniho rozpocétového roku zacéina prakticky v kvétnu roku
pfedchoziho, kdy je zahajen proces zpracovani navrhu rozpoctu kapitoly MO.
Nacelnik ekonomického oddéleni a nacelnik oddéleni planovani se zuc€astni svych
odbornych metodickych shromazdéni, kde obdrzi zakladni vstupni informace o
planovacim a kalkulaénim procesu na nasledujici rok a stfednédoby vyhled na roky
X+1 a X+2.

Nacelnik oddéleni planovani poté v Uzké kooperaci s nacelnikem ekonomického
oddéleni (dale jen NEOd) a nacelnikem oddéleni logistiky (dale jen NOdL) rozpracuje
zakladni cile ndkladového strfediska ve FIS - v modulu Vécné planovani (VEP).

Tento proces je do znac¢né miry velmi pfedvidavy a intuitivni, nebot samotné
planovani vSech &innosti zacind az o nékolik mésict pozdéji, v mésici listopadu -
prosinci, tj. poté, co jsou jiz hlavni cile schvaleny v modulu VEP a kalkula¢ni proces
je jiz také prakticky ukon€en. Rozpor mezi planovanim v modulech VEP a PKR
v porovnani s planovanim na konci roku je znam, odborné kruhy o ném vedou jiz



dlouhodobé diskuze, doposud se vSak nenasSel zpusob, jak sladit planovaci a
kalkula¢ni proces tak, aby na hlavni cile ndkladovych stfedisek byly kalkulovany ve
vazbé na redlné odpovidajici rozpoctové prostiedky.

Na konci mésice kvétna je zahjen samotny kalkulaéni proces, kdy NEOd v modulu
Podpora kalkulaci rozpoctu (PKR) provadi kalkulovani jednotlivych cili. V prevazné
vétSiné se jedna charakterové pouze o tyto cile:

Hlavni:
Zajist éni ¢innosti a vycviku jednotek daného organiza  ¢niho celku;

Zabezpe ¢eni provozu daného organiza ¢éniho celku.

Vedlejsi:
Prevence kriminality SNJ u daného organiza  ¢niho celku;

Prevence protidrogového programu u daného organiza éniho celku.

Samotny kalkulaéni proces je direktivné fizen nadfizenymi stupni, manazer cile
4. Urovné, coz odpovida pozici velitele brigady/zakladny, do tohoto procesu muaze
zasahnout jen vyjimecné, a to prostfednictvim svych organd, ktefi kalkulaci provadi.

| tak se jednd pouze o zlomek celkového rozpodtu, nebot prostiedky na platy a
souvisejici pojistné na zdravotni a socialni pojisténi, doplatek pfidavku na bydleni ve
formé kazenské odmény, pridavek na bydleni a pfiplatky v jiné nez ¢eské méné
poskytované VZP v zahrani¢nich misich jsou kalkulovany centrdlné na zakladé
predpokladaného poctu zabezpecovanych vojaki z povolani a obcéanskych
zaméstnancl v nasledujicim roce, resp. v roce X+1 a X+2. Objem vySe uvedenych
rozpoctovych prostfedkd predstavuje 80 % vSech planovanych vydaju, pficemz
uvedeny rozsah je ovlivnén predevSim pocCtem zabezpelovanych osob a poctem
VZP vyslanych do zahrani¢nich operaci.

Zbyvajici rozpoctové prostiedky prFidélené na zabezpeceni cill stanovenych
nadfizenym v modulu PKR NEOd rozepiSe na zakladé informaci, které obdrzi od
nadfizeného stupné, pficemz vétSi Cast rozpisu je pfedem dana podepsanymi
dlouhodobymi smlouvami, napfiklad se jedna o vycvik pilotd Mi-24 a Mi-171, udrzba
radiolokatort Arthur aj. (zejména pofizeni materiélu ¢i sluzeb centralnim zpisobem).

NEOd tak prakticky provadi kalkulace na cile, které se prevazné tykaji provoznich
vydajd a mandatornich osobnich vydajl, pfi¢emz objem takto provadénych kalkulaci
v komparaci s celkovym rozpocétem zakladny nepresahuje 8%.



Ackoliv se jedna jen o minimalni ¢ast celkového rozpoctu, Ize hovofit o prostfedich
finanéné pokryvajicich chod a c¢&innost brigady/zakladny jako takové, a jsou
reprezentovany vydaji souvisejici s nakupy nahradnich dild na pozemni i leteckou
techniku, zakonem predepsané revize, nakup kancelarskych potfeb, sluzby v oblasti
ekologie, provadéni technickych prohlidek a méfeni emisi u vojenskych vozidel,
nahrady cestovnich nélezitosti, ndhrady za Urazy VZP a dalsi.

Manazer cile (velitel) je poté, co je proces kalkulaci na stupni nakladového strediska
ukonéen, informovan o dokonceni kalkulaci vSech jemu stanovenych cill, véetné
rozpadu na jednotlivé hlavni Ukoly a opatfeni.

Spravce kapitoly zpracovava navrh rozpoctu kapitoly na zakladé podkladd od
manazert cild vySSi darovné, které jsou zpracovany s cilem dosazeni spravné a
optimalni alokace rozpoctovych prostfedkd kapitoly k plnéni stanovenych cild,
opatfeni a ukold. Alokované rozpoctové prostiedky jsou zpracovany v rozsahu
rozpoctoveé véty pfi respektovani zavaznych ukazatell statniho rozpoctu a zavaznych
limitd v rdmci tvorby, projednavani a schvaleni navrhu rozpoctu kapitoly a jeho
rozpisu na dany rok.

Pokud je navrh rozpoctu kapitoly MO schvalen vladou, snémovnou a signovan
prezidentem, dochazi na zacatku aktualniho rozpoc&tového roku k rozpisu rozpoctu.

Nacelnik ekonomického oddéleni se seznami srozpisem rozpoctu v modulu
Ugetnictvi a rozpoget — UCR, porovna objem a strukturu rozpisu s kalkulacemi, které
provadeél v pfedchozim roce a informuje velitele a hlavni funkcionére a stavu rozpoctu
a rozpoctovych moznosti.

Poté je na arovni nacelniki ekonomického oddéleni a oddéleni logistiky zpracovan
plan realizace vydaji v daném rozpoc¢tovém roce, ktery se (po schvéleni manazera
cile — prikazce operace — velitele) stdva zékladnim dokumentem ekonomického
fizeni organiza¢niho celku, nebot ostatni €innosti na n&j pfimo navazuji (Uplatné
nabyvani majetku a sluzeb, realizace vyplaty nadhrad aj.).

Zmeénoveé fizeni rozpoctu v prabéhu aktualniho roku navrhuji ve struktufe rozpoc&tove
véty opravnéni rozpoctovi kompetenti, pficemz v pfipadé veliteld brigad/zakladen —
manazerl cile 4. urovné je velitel jako kompetent pouze navrhujici, schvalujicim je
jeho nadfizeny velitel — manaZzer cile 3. Urovné, tj. velitel SpoleCnych sil. Ackoliv
v minulosti manazer cile 4. arovné byl navrhujicim i schvalujicim subjektem (ve
vétSiné pripadd), poc€inaje rokem 2013 mu byla tato pravomoc odebrana a musi se
tak spolehnout na to, Ze navrhované a fadné odlvodnéné Upravy limitd schvali
manazer cile 3. arovné.

Planovaci a rozpoctovy proces na urovni brigady/zakladny rovnéz reaguje na
dodatecné pfidélovani rozpoctovych prostfedku, a to formou prfehodnoceni celého
akvizi¢niho planu (planu necentralnich vydaji organizacniho celku na dany
rozpoctovy rok) a pfipadnou Upravou limitd.



Manazer cile (velitel) je v oblasti realizace osobnich vydaju jemu podfizenych
zaméstnancl postaven do pozice realizatora téchto vydaju, avSak prakticky bez
jakychkoliv pravomoci. Jemu pfidélené rozpoctové prostfedky, muze ovlivnit pouze
v pfipadé nepfiznivého vyvoje nezpusobeného na jeho strané, a to formou
zpracovani dodate¢ného pozadavku na upravu limitd s nevyvratitelnym zddvodnénim
nepfiznivého stavu.

Oblast stanoveni platl a odmén za prace konané mimo pracovni pomér je manazeru
direktivné stanovena nadfizenym stupném a jedinou moznosti, jak motivovat a ocenit
své zaméstnance pak pro néj zlistava udélovani odmén v zavéru rozpoctového roku,
kdy vSak dodrzeni stanovenych kritérii a podminek je opét uréeno (napf. praiméry na
hodnostni sbor apod.).

S ohledem na vySe uvedené lze v maximalni mife zjednoduSeni konstatovat, Ze i
presto, Ze velitel brigady/zakladny, je stanovenym manazerem cile, nema prakticky
Zadnou moznost ¢innosti spojené s vykonem ¢innosti manaZera cile realizovat, nebot
jeho zdroje k naplfiovani cilt jsou fakticky minimalizovany a prioritné je musi vyuzit
k zabezpec&eni zakladnich ¢innosti daného organiza¢niho celku.

15.3 Komunika €ni vazby n& éelnika ekonomického odd éleni p i podpo fe plnéni
cilt stanovenych velitel am organiza €nich celk i (nakladovych st Fedisek)

Jak jiz bylo uvedeno, je ¢innost ekonomického organu jako hlavniho prvku podpory
manazera cili stanovenych nékladovym stfediskim velmi omezend, nebot se
vlastné omezuje na €innosti spojené s kalkulacemi a zpracovanim navrhu rozpoctu a
stfednédobého vyhledu na nasledujici obdobi.

Hlavni naplni ¢innosti ekonomického organu je podpora a realizace zajisténi ¢innosti
spojenych s faktickou realizaci zabezpeceni ¢innosti ekonomickeé sluzby ve prospéch
nakladového stfediska v ramci nize uvedenych komunikacnich vazeb:

Komunika ¢éni vazby interni (v ramci nakladového st fediska)

Komunika ¢ni vazby externi (vn €& nakladové st redisko)

Komunika énimi vazbami internimi  je mozné chapat vztahy a vazby vznikajici na
zakladé nezbytnosti plnéni zasad zpracovani podkladovych material( pro zavérecné
rozhodovaci ¢i realizacni kroky veliteld jakoZto vrcholnych cinitelu pfi realizaci
ekonomického zabezpec&eni nakladovych stfedisek.



Ml v,

— nacelnik ekonomického oddéleni (popf. ekonomické oddéleni) jsou jimi zejména
tyto:

Nacelnik ekonomického oddéleni (ekonomické oddéleni) — pravni poradce velitele

Oblast finan¢né-pravni problematiky je jednou z Cinnosti zabezpe€ovanych
ekonomickym oddélenim pfi realizaci financniho zabezpeceni nakladoveého stfediska.
| pfesto, Ze nacelnik ekonomické sluzby neni osobou odpovédnou za feSeni
Skodnich udalosti, je jednou zjeho odpovédnosti (povinnosti) evidence Skod
a pohledavek a jejich navazujici sprava. Proto je vazba spocivajici v konzultaéni,
poradenské a informacni ¢innosti NEOd vac&i pravnimu poradci velmi vyznamnou
a soucasné velmi citlivou, nebot na zakladé informaci a upfesnéni poskytovanych
ekonomickym oddélenim pravni poradce zpracovava spravny a opravnény podklad
pro vyméahani pohledavek Ceské republiky — Ministerstva obrany (3kody na majetku,
pokuty aj.), odSkodnovani zaméstnancu pfi pracovnich Urazech a dalsi.

Nacelnik ekonomického oddéleni (ekonomické oddéleni) — personalni oddéleni

Tato vazba je nejCastéji chapana z pohledu zajiSténi podkladovych materiall
a realizace zmén v oblasti platd a mezd a nasledujici kalkulaéni a vyhodnocovaci
oblasti pro platové, mzdové a nahradové plnéni nakladového strediska.

Nacelnik ekonomického oddéleni (ekonomické oddéleni) — operacni oddéleni

S ohledem na tvorbu zakladniho dokumentu pro cinnosti Stabu a jednotek
nakladového stfediska, kterym je rozkaz velitele ndkladového stfediska, podléha jeho
uvefejnéni schvaleni nacelnika ekonomického oddéleni, a to i presto, Ze povinnosti
spravce rozpoCtu v ramci zajisténi jednotlivych kroku finanéni kontroly jiz nejsou
v jeho kompetenci. Pokud by vSak nedoslo k nastaveni tohoto kontrolniho algoritmu,
byly by v zavazné normé& uvefejfiovany skutecnosti, které by zakladaly chybnou
povinnost k plnéni, coz by vedlo k poruSovani internich normativnich aktt a v horSim
pfipadé zakonnych norem.

SoucCasné je nezbytné zminit vazbu na oblast bojové a mobilizacni pohotovosti,
nebot v této je nacelnik ekonomického oddéleni povinen zajisti finanéni prostfedky
pro prvnich 30 dni pfipadného valeéného stavu a v neposledni fadé zajistit fungovani
ekonomického zabezpeceni v této pfipadné situaci nové zfizovanych jednotek.



Nacelnik ekonomického oddéleni (ekonomické oddéleni) — oddéleni logistiky

Komunikace s nacelnikem oddéleni logistiky a jeho odbornymi organy tvofi jednu
z objemové nejvyrazngjSich vazeb nacelnika ekonomického oddéleni v ramci
interniho ¢lenéni nakladového stfediska. Duvodem je skute¢nost, Ze za hospodarné,
efektivni a ucelné vyuziti pfidélenych finanénich zdroju je spoluodpovédny pravé
nacelnik oddéleni logistiky.

Vz4jemna komunikace je nezbytnd jiz pfi pfipravé kalkulaci a navrhu statniho
rozpoCtu pred aktualnim rozpoctovym rokem, nebot pravé vtéto chvili dochazi
k primarnimu rozdéleni finan€nich prostfedkd pfidélenych z Grovné nadfizeného
stupné na plnéni jednotlivych ndkladovému stfedisku stanovenych cilu.

V aktualnim rozpoctovém roce je zakladnim divodem komunikace usmérfiovani
vyuziti finan€nich zdroju spocivajici ve vytvofeni planu vyuZziti finan¢nich prostfedku
v aktualnim roce a na néj navazujici Uplatné nabyvani majetku a sluzeb, plnéni
nahradovych povinnosti va&i zaméstnancum (pfisluSnikim) nakladového strediska
a vneposledni fadé zajiStovani finan¢niho kryti plnéni poskytovanych jinymi
organiza¢nimi celky rezortu Ministerstva obrany pravé v souvislosti s aktualizacemi
vySe uvedeného planu.

Nacelnik ekonomického oddéleni (ekonomické oddéleni) — oddéleni planovani

Nacelnik planovaciho oddéleni je organem odpovédnym za zpracovani planovaci
dokumentace nékladového strfediska, pfiemz ke splnéni tohoto Ukolu vyuZiva
financéni informaéni systém — modul VEP (vécné planovani). A pravé tato skuteénost
je nejvyraznéjSim davodem pro nastaveni komunikac¢nich vazeb mezi nacelnikem
ekonomického oddéleni a oddélenim planovani nakladového strediska.

Bez nastaveni primarnich podkladd v modulu VEP neni moZné splnit jeden
z hlavnich ukoll ekonomické sluzby, a to pfiprava navrhu rozpoctu a rozpocétového
vyhledu na nasledujici obdobi pravé ve vazbé na podporu manazera cile.

Nacelnik ekonomického oddéleni (ekonomické oddéleni) — oddéleni KIS

Komunikace smérem k oddéleni KIS je smérovana zejména s odlvodnénim na
predkladané pozadavky ekonomického oddéleni na technické zabezpec&eni nezbytné
pro zabezpeceni ¢innosti ekonomickeé sluzby (zajisténi vypocetni techniky aj.).

Nelze vS8ak opomenout vazbu spocivajici ve zpracovani podkladové dokumentace
pro realizaci Uplatného pofizovani majetku a sluzeb pro oblast komunikacnich
a informacnich systému (pofizovani naplni do tiskaren atd.).



Nacelnik ekonomického oddéleni (ekonomické oddéleni) — oddéleni bojové pripravy

| pfesto, Ze by se mohla tato vazba jevit jako podruzna, nebot hlavnim ukolem
oddéleni bojové pfipravy (jak z nazvu oddéleni vyplyva) je fizeni bojové pfipravy
jednotek, ktera se primarné ¢innosti ekonomického oddéleni netyka, bylo by chybou
tuto vazbu nezminit. Didvodem je skute¢nost, Ze soucéasti pfipravy jakéhokoli
pfripravného cvi¢eni ¢i odborného kurzu je zpracovani podkladového materialu, jenz
obsahuje zpracovani finanéni narocnosti akce. A pravé tehdy se nezbytnost
komunika&nich vazeb zminénych oddéleni stava zjevnou.

Tato vazba je viditelnd zejména pfi realizaci zahrani¢nich cest a navstév, nebot
pravé pracovnici oddéleni bojové pfipravy jsou té€mi, ktefi pracovnikim
ekonomického oddéleni pfedavaji rozhodné informace pro zajisténi financéniho kryti
predpokladanych vydaju.

Nacelnik ekonomického oddéleni (ekonomické oddéleni) — oddéleni ochrany
utajovanych informaci

Tato vazba na prvni pohled nevytvari zdani nezbytnosti komunikaéni vazby. Opak je
vSak pravdou, protoZze oddéleni ochrany utajovanych informaci (vynecha-li se
spisova sluzba) je primarnim nositelem informace majici vliv na uréeni slozky platu
(mzdy), a to informaci o tom, zda nékterému zaméstnanci byla i nebyla pfiznana
bezpeénostni provérka, nebot tato skute€nost ma rozhodujici vliv na pfiznani
zvlastniho pfiplatku, jez je v soucasnosti jednou ze zakladnich ¢asti platu (mzdy).

Nacelnik ekonomického oddéleni (ekonomické oddéleni) — jednotky nakladového
stfediska

Tato vazba nabyva na svém vyznamu zejména z dlivodu zabezpeceni spravného a
opravnéného vyplaceni osobnich vydaji zaméstnancu (pfislusniki) nakladového
stfediska zejména prostfednictvim mési¢niho platu (mzdy) a dalSich mandatornich
nahrad, nebot predloZzeni dodatecnych a upfesnujicich podkladovych zaznami
z trovné veliteld jednotek nakladového stfediska jsou nezbytné napf. pro realizaci
vyplaty nahrad (cestovni a jiné vydaje, ndhrady za nedodanou stravu aj.)

Komunika €ni vazby externi Ize vnimat jako vztahy a vazby vznikajici na zakladé
faktické realizace ekonomického zabezpeceni Cinnosti nakladového strediska po
vyuziti vSech vazeb spojenych s internim komunikacnim systémem nakladového
stfediska, pfiemZz je stadle v maximalni mife udrzovana zasada spoluprace
a poradenstvi, a to i pfesto, Ze tyto komunikaéni vazby zasahuji do oblasti



direktivniho fizeni (vazba k nadfizenému stupni — nadfizené velitelstvi) ¢i nezavislé
realizace vydaje s moZznosti jeho zastaveni (Agentura financéni).

Nacelnik ekonomického oddéleni (ekonomické oddéleni) — Finanéni odbor
nadrizeného velitelského stupné

Jak jiz bylo zminéno, je tento vztahem postaven zejména do pozice nadfizenosti
a podfizenosti, nebot ekonomicky organ nadfizeného stupné je odbornym organem
velitele nadfizeného stupné v liniové — Stabni hierarchii struktury veleni. | pres tuto
zakladni charakteristiku je zfejma snaha nadfizeného odborného organu vystupovat
nejen z pozice nadfizeného celku, ale zejména jako poradniho organu vaci
podfizenym celkim.

Dulezité vazby vznikajici mezi nacelnikem ekonomického oddéleni nékladového
stfediska (ekonomickym oddélenim) a ekonomickym odborem nadfizeného stupné
zejména v oblastech platli a mezd (poZadavky na pfidéleni finannich prostfedku na
vyplatu platd a mezd, zvlastniho pfiplatku v jiné nez eské méné, pfidavku na bydleni
apod.) a oblasti tzv. ,rozpoctovych zmén“ spocivajici v realizaci rozpoctovych
opatfeni na zakladé iniciaCniho procesu iniciacniho fizeni zahajeného u podfizenych
nakladovych stfedisek v modulu FIS — ROZ (modul pofizova¢ rozpoctovych dokladu),
nebot Odborné nafizeni ke zménovému fizeni na dany rozpoctovy rok neumoZznuje
veliteli brigady/zakladny jakoZto manazeru cile 4. fadu realizovat rozpo¢tovou zménu
spocivajici napf. ve zméné atributu rozpodtové véty z vlastni arovné u vlastniho
néakladového stfediska.

Nacelnik ekonomického oddéleni (ekonomické oddéleni) — Agentura finanéni

V ramci zajisténi samotného ekonomického zabezpeceni se externi vazby na Urovni
nacelnika ekonomického oddéleni (ekonomického oddéleni) nakladového strediska
a nejvyznamnéjsSi, nebot v souasném systému ekonomického fizeni neni mozné
realizovat jakykoli rozpo&tovy i mimorozpoctovy vydaj bez zajisténé pfimé vazby na
jednotlivé moduly finanéniho informaéniho systému a tim vazby vuéi Agentufe
finanéni a jejim jednotlivym acétarndm, coZz ve svém dusledku znamen& Uplnou
zavislost na Agentufe finanéni ve vztahu at uz vydajovych ¢i pFijmovych aktivit
(Uhrady za plnéni, pfijmy apod.), tak i aktivit evidenénich (pohledavky aj.).



Ukoly pro samostatnou praci:
1) Velitel jako manazer cile — obecné vymezeni problematiky.

2) Charakterizujte zakladni prvky podpora nacelnika ekonomického oddéleni vaci
veliteli brigady/zakladny/pluku jako manazeru cile.

3) Charakterizujte interni komunikaéni vazby (v ramci ndkladového stfediska).

4) Objasnéte externi komunikacéni vazby (vné nakladového stfediska).



16. Vojensko-ekonomicka analyza - nastroj prosazova  ni princip U
efektivnosti v €innosti velitele

16.1 Rizeni a vojensko-ekonomicka analyza - Gvod

Existuji razné vyklady obsahu terminu ,fizeni“. Bez toho, Ze bychom si délali narok
na vSeobecnost a presnost pouzité metodologie, vymezime misto vojensko-
ekonomické analyzy v fizeni ozbrojenych sil, armady a celého sektoru obrany.
Budeme predpokladat, Ze fizeni ve své podstaté predpoklada predevsim zpracovani
toku informaci, a na tomto zakladé pfijeti rozhodnuti (lat. decisio), které je
vysledkem rozhodovani jako jedné ze zakladnich aktivit veliteld (nacelnikd), jejiz
kvalita do zna¢né miry ovliviiuje vysledky a efektivhost fungovani fizeného Gtvaru
(zafizeni).

Zakladem rozhodovani je volba mezi dvéma, resp. vice moznymi zplsoby jednani,
které se zpravidla oznacuji jako varianty rozhodovani . Rozhodovani je feSenim
rozhodovacich probléma s vice variantami postupd, tj. rozhodovacich procesu, které
mohou byt ¢lenény do rdzného poctu etap. MiZe na né byt pohlizeno z rdznych
aspektl, podle kterych se lisi, a zaroven mize byt odhalovano to, co je jim spolecné.
Pfi klasifikaci rozhodovacich procesud mohou byt uplathovana rizna hlediska,
napfiklad hledisko délky ¢asového horizontu (kratkodobé, strednédobé, dlouhodobé),
arovné fizeni (strategické, operativni a taktické) apod.

Rizeni, stejné jako rozhodovani, je procesem zamérnym a cilevédomym. Tyto
vlastnosti fizeni se projevuji prostfednictvim jeho funkci. K nejdilezitéjSim z nich
nalezi funkce planovani, evidence, kontroly, analyzy (rozboru), regulovani.

Vojensko-ekonomicka analyza jako jedno z odvétvi ekonomické teorie a praxe chape
objektem svého studia cilevédomou ¢€innost realizovanou jednotlivymi
strukturnimi prvky vojenského systému (ozbrojené si ly, obranny pr dmysl,
organy vojenského a statniho  Fizeni), zamérenou na zabezpe ¢eni udrZovani
a rozvijeni schopnosti vojenské organizace statu.

Uroven schopnosti vojsk jako systémova jednota technické vybavenosti, vycviéenosti
a odbornych znalosti profesionalnich vojaka, veliteld a Stab0 a kvality logistického
zabezpeceni jednotek neni nic jiného nez schopnost vojsk plnit stanovené ukoly.
Tato schopnost v rozhodujici mife zavisi na kvalit & pAjimanych rozhodnuti
a urovni organizace mnohostranné éinnosti  jejich realizace v podminkach
vojenskych Utvart a jednotek. Pravé ¢innost jednotlivych prvkl ozbrojenych sil statu
je tak prvo Fadym objektem vojensko-ekonomické analyzy.

Vlastni ¢innost libovolného subjektu je mozné studovat z rliznych stranek a hodnotit ji
s vyuzitim fady rdznych kritérii. Ty prvky, vztahy, procesy a vlastnosti objektu, na



které se soustfeduje pozornost urcitého subjektu, predstavuji pfedmét zajmu jeho
studia.

Predmétem vojensko-ekonomické analyzy jsou specifické voj ensko-
ekonomické vztahy (situace) vznikajici na zaklad €& organizace ¢éinnosti a jim
odpovidajicich zp dsobd (racionalniho) uziti materialnich, pracovnich

a finan énich zdroj & p# pln éni Ukol &, které stoji p Fed vojenskou organizaci statu
a jejimi jednotlivymi strukturnimi prvky

16.2 Principy efektivnosti

V soucasnych podminkach se s novou vysokou mirou naléhavosti dostal do popredi
pozornosti odborné verejnosti problém zvySovani efektivnosti uziti zdroju, které jsou
alokovany do sféry obrany a bezpecnosti. V zajmu pochopeni vyznamu tohoto
problému a slozitosti jeho praktického feSeni je Zadouci definovat zakladni obsah
ukazateld hodnoceni efektivnosti jednotlivych ¢&innosti a soucasné identifikovat
odpovidajici konkrétni metody urCeni kvantitativniho vyznamu téchto ukazatelQ.
Tento pozadavek vyplyvd ze zasady, Ze naSe ekonomické mySleni musi byt
maximalné konkrétni.

Ve specifické sféfe vojenské ¢innosti je vymezeni efektivnosti a definovani jejich
ukazateli obzvlasté aktualnim, ale zaroven i velmi slozitym problémem. Jeho
aktualni vyznam plyne z duleZitosti plnénych ukoll a vysoké odpovédnosti za jejich
feSeni. Jejich slozitost je podminéna specifikou koneéného (cilového) vysledku
¢innosti, obtiznostmi jeho méfeni a porovnavani s naklady na jeho dosazeni,
riznorodosti druht zabezpeceni (bojové, materialni, finanéni atd.) a fadou dalSich
specifik spjatych s touto sférou €innosti. Koneé¢nym (finalnim) vysledkem ¢€innosti
vSech organizacnich prvkd armadni struktury je dosazena Uroven jejich schopnosti,
ktera by méla odpovidat rozsahu a naro¢nosti plnéni Ukoll obrany a spojeneckych
zavazku pfi daném objemu zdroja.

Jak jiz bylo ukadzané, vojensko-ekonomicka analyza se zaméfuje na zkoumani
cilevédomé c&innosti jednotlivych prvkd organiza¢ni struktury armady (Gtvary,
jednotky, zafizeni apod.) i armady jako celku. Béhem procesu jejich rdznorodé
¢innosti (vycvik, provoz a udrzba zbrani a techniky, vojenské a mirové operace
apod.) dochazi k vydajam a spotfebé materialnich a finanénich prostfedkd a vykon(
prace. Pfi analyze téchto ¢innosti se pouZzivaji pojmy jako Ucelnost, hospodarnost,
ucinnost, efektivnost apod.

Z hlediska cile ucelné pouziti prostfedkd predpoklada provedeni souhrnu &innosti,
zameéfenych na dosazeni stanoveného cile, pficemz tyto prostfedky musi svym
uréenim tomuto cili odpovidat. Napfiklad potfeba bojovych vozidel péchoty na
planované obdobi (rok) musi byt stanovena v takovém objemu provozni doby nebo



najetych kilometr(, ktery zabezpedi dosazeni stanoveného cile (poZzadované Grovné
schopnosti) jednotky, Utvaru. K tomu je nutné definovat prehled vSech opatfeni, které
je nezbytné uskutecnit (Udrzba, opravy, zabezpeleni provoznich naplni, maziv
a pohonnych hmot atd.) a ,spocitat* penézni prostfedky, které budou potfebné pro
realizaci téchto opatfeni, aby bylo zabezpe&ené splnéni stanovenych cild. Ugelné
pouziti téchto prostfedkd soucasné predpoklada, ze nebudou pouzity k jinému tcelu
nez vycviku.

Poté, kdyz jsou Gtvarlm a jednotkam pfidélené odpovidajici planované prostredky,
se zacina proces zabezpeceni ,bézné" Cinnosti, kdy je nutné vychazet z pozadavku
disledné ucelového, tj. na dosazeni cile zaméfeného pouZiti téchto prostfedkld. K
pojeti cilové orientovaného uziti prostiedk( se Uzce vaze pojem zakonnosti, ktery
predpoklada nejen respektovani schvaleného rozpoctu, ale i dalSich dokument,

nafizeni a smérnic, které upravuji planovani a pfedevsim uZziti prostfedku.

Princip U €elnosti pouziti prostfedkd musi byt respektovan nejen v obdobi planovani
a spotreby pridélenych prostfedkd, ale i béhem financovani pfipadnych novych nebo
upfesnénych, jiz dfive naplanovanych, dkold. V téchto pfipadech vznika potfeba
dodatecnych prostfedkd odpovidajicich zménénym nebo nové definovanym ciliim
a ukolam.

Béhem realizace opatfeni zaméfenych na posilovani a zdokonalovani schopnosti
vojsk se zdlrazriuje predevSim pozadavek Uspornosti, hospodarnosti. Tyto pojmy
charakterizuji vztah ke spotfebovavanym prostfedkim z pozice zdravého rozumu,
resp. z pozice jejich racionalniho uziti, které vede k Usporam prostfedkd. Naplnéni
pozZzadavku hospodarnosti nevyzaduje pouziti Zzadnych specialnich optimalizacnich
metod. Princip hospodéarnosti (Uspornosti) muZzeme realizovat napfiklad cestou
dodrzovani rezimu osvétleni prostord, v€asnych oprav vystroje a vyzbroje,
prodluzovanim doby uzivani vybaveni u€ebni a vycvikové zakladny, snizovanim ztrat
pod droven stanovenych norem pfirozenych normovanych ubytk( rdznych druhd
materialu na zakladé spravné organizace jejich skladovani a prepravy, racionalni
organizaci vyuZzivani dopravni techniky apod.

V podminkach fungovani utvard, jednotek a zafizeni jako slozitych strukturnich prvku
armady nemusi kazda zcela ocividna hospodarnost ve skutecnosti vést k finalni
uspore prostfedki. Casto se mGZzeme setkat se situacemi, kdy optimalni zpGsob
realizace opatfeni neni ocCividny. Napfiklad pokud existuje moznost vybéru z vice
typu vycvikovych prostfedkd a systematizované techniky (napf. vycvikovych
trenazéru a bojové techniky), pak rozhodovéani o volbé FeSeni, které bude zajiStovat
optimalni kombinaci po¢tu zaméstnani na jednotlivych prostfedcich vycviku, nemusi
byt jednoznac¢né. Urcité neni pochyb o tom, Ze vycvik na trenazérech bude méné
nakladny, nez na systematizované technice, ale na strané druhé, efekt vycviku
uskuteCnéného na trenazérech je nizSi nez efekt vycviku na systematizované
technice. Jako jiny priklad je mozné uvést rust hospodarnosti na zakladé zvySeni



produkéni kapacity opravarenského zafizeni dosazené v disledku jeho rekonstrukce.
Za jinak stejnych podminek muze zvySeni této kapacity vyvolat prodlouzeni ¢ekaci
doby na opravu a néasledné zbyte¢né vydaje penéznich a materialnich prostfedku
vznikajicich v dusledku nutnosti vybudovat a udrZovat ,vyménny, nahradni“ fond
vojenské techniky.

ZkuSenosti praxe ukazuji na nutnost provést pred vybérem optimalniho zpdasobu
realizace opatfeni pfedbéznou analyzu a kvantitativni zddvodnéni predpokladaného
postupu (planu) c¢innosti. Uplathovani principu hospodarnosti vynakladanych
prostfedkd neni v rozporu, jak by se snad mohlo zdat, s poZadavky principu jejich
optimalizace. Podminkou uUspésného feSeni problémU je soubézné vyuzivani obou
téchto principd, jejich kombinace a vzajemného doplfiovani. Princip optimalizace se
pouziva predevSim v procesu planovani opatreni, pfi definovani potfeby prostfedkd a
pfi analyze a hodnoceni vysledk( ¢innosti. Z principu Uspornosti a pfisné ucelového
Cerpani prostredku je tfeba vychazet predevSim v procesu realizace opatfeni a jejich
financovani.

Princip optimality  vyjadfuje nejvySSi prospésnost, které je mozné dosahnout
v danych podminkach (limitech a omezenich), a tim i preference ,hodnotitele”.
K realizaci poZzadavku optimalizace je nutné formulovat dostateény pocet moznych
variant dosaZeni cile, provést jejich analyzu a na zakladé prfedem stanovenych
kritérii vybrat nejlepSi variantu feSeni. Pokud je pro vybér stanoven urcity omezeny
pocet variant, pak nejlepSi z nich se, na rozdil od varianty optimalni, ¢asto nazyva
variantou racionalni .

Cil aktivit , ktery je vyjadfenim budouciho zadouciho stavu muze byt definovan
kvalitativné (zpravidla je vyjadien slovné, napf. zlepSeni Urovné stravovani) nebo
kvantitativné (vyjadfen je pomoci kvantitativnich ukazateld, napf. zvySeni poctu
vyte€né hodnocenych vojaku) a konkretizovany pro jednotlivd obdobi ¢innosti se
zpravidla nazyva ukolem. Terminy ,cil“ a ,ukol“ se pouZivaji pfedevsSim ve vztahu
k budoucim ¢innostem, k pfijimanym opatfenim. Pokud byla ¢&innost ukon&ena,
opatieni se realizuje nebo jiz bylo realizované, pak se pouziva terminu ,efekt” nebo
»Vvysledek “. Z uvedeného vyplyva, ze v disledku cilevédomé organizované ¢innosti
se cil a ukol postupné méni v efekt (vysledek), ktery by mél mit, stejné jako cil,
kvalitativni a kvantitativni rozmér.

Dosazeni kone éného cile je zpravidla vysledkem nékolika na sebe navazujicich
etap ¢innosti, uskute¢riované jednim nebo nékolika strukturnimi prvky, a proto je
nezbytné rozliSovat dil i, bezprost fedni vysledek a kone ény vysledek, resp. Efekt.
Dosazeni kone¢ného cile zpravidla vyZaduje ziskat nékolik bezprostfednich
vysledkd. Napfiklad dosazeni celym uGtvarem plany vycviku stanovené arovné
vycvi¢enosti (kone¢ny vysledek) vyzaduje nejprve dosdhnout této Urovné
vycvidenosti jednotlivymi jednotkami (bezprostfedni vysledek). Uroveri vycviéenosti
jednotek je podminéna dosazenim bezprostfednich vysledkl ve vycviku jednotlivce.



Kromé uvedeného vyzaduje dosazeni kone¢ného vysledku v podobé splnéni Ukoll
vycviku Gtvaru a podfizenych jednotek dosazeni také bezprostfednich vysledku
v pfipravé zbrani a bojové techniky, systému logistiky, personalniho zabezpeceni
a takeé i napfiklad finanéni sluzby apod.

V zAavislosti na charakteru ziskaného vysledku muze byt jeho velikost (mira)
vyjadiena naturalnimi (vécnymi) nebo penéznimi (hodnotovymi) ukazateli. Pfikladem
vécného ukazatele miry vysledku mize byt: pocCet vojaku, ktefi dosahli vyte€ného
hodnoceni, pocCet zasaZzenych cili na stfelnici, zvySeni vyrobni kapacity
opravarenskych dilen, zvySeni Uspory pohonnych hmot v tunach resp. litrech, pocet
ujetych kilometri apod.

V hodnotovém vyjadieni se méfi takové ukazatelé vysledku, jakymi jsou napf.
optimalizace nakladl prepravy techniky do prostoru cvi€eni, sniZzeni vydaji na
nahrady cestovného, zisk opravarenského zavodu, snizeni ceny opravy techniky
apod. Je vcelku logické, ze efekt mize nabyvat jak kladnych, tak i zapornych hodnot
(napf. ztrata jako ,zaporny zisk®).

16.3 Pojeti efektu a efektivnost

S pojmem efekt GOzce souvisi pojem efektivnost . Efekt je veli€ina, ktera
charakterizuje vysledek €innosti bez ohledu na to, s jakym objemem vynaloZenych sil
a prostiedkl ho bylo dosaZeno. Efekt vypovida pouze o ziskaném vysledku, ale
neposkytuje dostateénou charakteristiku kvality ¢innosti, ktera vedla k jeho dosazeni.
Jestlize je efektivhost obecné definovana jako uc€innost, s jakou jsou pouZivany
prostfedky k dosazeni cill, potom o efektivnosti uskute¢néného nebo planovaného
opatfeni muazZeme hovofit pouze tehdy, kdyZz aroven dosazeného efektu, jeho
velikost a kvalitu porovname s vynalozenymi naklady na jeho ziskani. Jinymi slovy
efektivnosti v urcitém ¢ase uskute¢néného opatieni se rozumi vztah mezi naklady
(vydaji) vynaloZenymi na jeho realizaci a ziskanymi konkrétnimi vysledky.

V praxi vojensko-ekonomické analyzy rozliSujeme dvé formy efektivnosti: cilovou
a ekonomickou . Cilovou efektivnosti se rozumi vztah mezi kone¢nym vysledkem,
jehoz ziskani za urcité obdobi je cilem opatfeni, a nezbytnymi vydaji zdroju (naklady)
na jeho dosazeni. Pfi cilové efektivhosti ale neni hodnoceni vysledku omezené
kvantitativni charakteristikou, hodnotovou strankou. Vysledek je pojiman a hodnocen
jako jednota jeho kvantitativni a kvalitativni charakter istiky. Ekonomicka
efektivnost, vychézejici ze ,...souméfeni vynaloZenych nakladd s dosaZzenym
ekonomickym prospéchem, tedy z kvantifikace zisku...“, tak vystupuje jako prvek,
soucast cilové efektivnosti.

Cilova efektivhost muze byt také vnimana jako mira p fizp usobenim se (adaptace)
systému k pln éni stanovenych uUkol d. Toto pojeti efektivnosti ale predpoklada, ze



systém jiz existuje nebo jsou jiz znameé jeho predpokladané (planované,
projektované) charakteristiky a vydaje prostfedkd na jeho adaptaci nebo vytvoreni
jsou stanovené. Jednim z druhu cilové efektivnosti je efektivnhost bojova.

Pro ilustraci si uvedme jednoduchy pfiklad. Pfedpokladejme dvé naprosto identické
vojenské jednotky, které maji zaméstnani ze strelecké pfipravy. Obé pini stejnou
Ulohu stfelby z ru€nich zbrani. VSichni vojaci z obou jednotek ulohu ze stfelby splnili
s tim, Ze v prvni jednotce splnilo 80% vojakd ulohu vyteéné, 15% velmi dobfe a 5%
dobre. Ve druhé jednotce vyte¢né splnilo Ulohu pouze 65% vojaku, 20% velmi dobfe
a zbyvajicich 15% bylo hodnoceno znamkou dobfe. BE€hem zaméstnani obé jednotky
spotfebovaly stejné mnozstvi munice. Pokud budeme efektivnost provedeného
zaméstnani hodnotit pouze z pohledu jeho nakladd méfenych cenou spotfebované
munice a celkovéeho vysledku, tj. Zze vSichni vojaci ulohu spinili, bude ekonomicka
efektivnost u obou jednotek stejna.

Jinak tomu ale bude, pokud na strané vysledku zaméstnani pouzijeme dosaZzenou
uroven stfeleckych schopnosti jednotky (kvalitativni kritérium spinéni dlohy), tj.
budeme porovnavat, kolik vojakd jednotky splnilo Glohu vyte¢né, velmi dobfe nebo
dobfe. Z hlediska té&chto kritérii dosahla prvni jednotka, pfi stejnych ekonomickych
nakladech, vyssi cilové efektivhosti nez jednotka druhd a to znamena, Ze jeji
¢innost byla hospodarnéjsi, a tudiz i ekonomicky efektivnéjsi.

Cilovy efekt hospodaficich subjektl (opravarenské podniky, vojenské nemocnice,
lazenska zafizeni apod.) je doprovazen ekonomickym efektem a odpovidajici
ekonomickou U ¢innosti vynaloZenych zdroju (nakladd). Napfiklad pro vojensky
opravarensky podnik se dil€i, parcialni vysledky projevuji v nomenklatufe, kvalité
a mnozstvi jednotek opravené techniky. Ekonomicky efekt se vyjadfuje napfiklad
celkovym ziskem, snizenim nakladd vykonavanych oprav apod. Proto ve vztahu
k hospodaricim subjektiim ve sféfe obrany je také mozné hovofit jak o cilové, tak
i ekonomické efektivnosti.

Ekonomickou efektivnosti, tj. efektivhosti v ekonomickém slova smyslu, se zpravidla
rozumi vztah hodnot prostfedkd a hodnot cild, resp. vztah (pomér) hodnot vystupd
a hodnot vstupd vyjadfenych pomoci kvantitativnich ukazateld. Kvantitativni vyjadreni
efektivnosti je zaloZzeno na porovnani vynaloZzenych vstupl a dosazenych vystup(
s tim, Ze obé z&kladni kategorie mohou byt razné interpretovany. Ekonomickou
efektivnosti se zpravidla rozumi vztah mezi ekonomickym efektem a vydaji zdrojl
nutnych na zabezpeceni jejich Cinnosti nebo vydaji skute¢né vynalozenymi (naklady).

V fadé pfipadd se pouzivaji terminy jako ,efektivhost spotfebovanych zdrojd,
wefektivnost vydaji“ apod. V souvislosti s vySe uvedenou efektivnosti ¢innosti je
nutné dodat, Zze kazda Cinnost je doprovazena spotifebou uréitych zdroju, které byly
bud jiz vynaloZzené, nebo se planuje vynalozit je pfi pInéni stanovenych tkold.

O ekonomickém efektu a ekonomické efektivnosti je mozné hovorit také v souvislosti
s hodnocenim ¢&innosti jednotek a Utvard, které souvisi s formovanim, udrzovanim a



rozvojem jejich schopnosti k vedeni ozbrojeného boje, obrany. VSechny tyto ¢innosti
jsou doprovazené spotfebou zdroja (stfelivo, munice, pohonnych hmot a maziv
apod.), které maji své hodnotové (cenové) vyjadreni. Pfi pouziti téchto prostfedki
v riznych variantach dosazeni cild je mozné plnit jeden a tentyZ Ukol s riznou cenou,
a tudiz rozdil mezi cenou spinéni Ukolu optimalnim zpusobem a libovolnym jinym,
odliSujicim se od optimalniho (velitelského rozhodnuti), je charakterizované urcitou
veli¢inou ekonomického efektu.

Na druhé strang, jestli budeme hodnotit cenu odvracené ztraty a porovname ji
s naklady vynalozenymi na splnéni ukolu, které charakterizuji rozsah spotfebovanych
zdrojli, pak je mozné usuzovat o ekonomické efektivnosti vyuziti vojenské techniky.

K hodnoceni efektivnosti se vyuZivaji rizné ukazatelé — Cciselné (kvantitativni)
charakteristiky efektivnosti. Nékdy se vyuZziva vztah veli€iny ziskaného efektu
k nakladiim zdroji nebo naopak. V prvnim pfipadé ukazatel Gcelové efektivnosti
charakterizuje velikost efektu pfipadajici na jednotku vloZzenych prostifedkd,
ve druhém — celkovou sumu spotfebovanych prostfedk( na jednotku ziskaného
efektu, resp. Hodnotu (cenu) jednotky efektu. PFfi hodnoceni ekonomické efektivnosti
je tento druh ukazatele zakladnim.

AvSak ne vzdy je ukazatel efektivnosti vyjadienim vztahu vysledkd a nakladd, nebo
naopak. To je pouze jeden z moznych ukazateld hodnoceni Ucelové efektivnosti.
Napfiklad jeden ze zakladnich ukazateld hodnoceni &innosti finanéni sluzby jako
systému je stupen finanéniho zabezpeceni jednotky, ktery je v tomto pripadé
ukazatelem ucelové efektivnosti Cinnosti finanéni sluzby. Nacelnik financni sluzby
jednotky (Utvaru) muze zmeénou zplUsobu organizace efektivnost finanéni sluzby
dosahnout rGzné urovné finanéniho zabezpeceni charakterizujici rozdilnou uUrover
efektivnosti jeho ¢innosti. Jinym pfikladem mohou byt stfelby z minometd. V ramci
vycviku ma jednotka zni€it urCené cile. K tomu ma pfidélené urcité mnozstvi
minometnych stfel. Vysledek ¢&innosti jednotky zavisi na kvalité pfipravy
minometnych obsluh, pfipravé techniky ke stfelbam a fadé dalSich faktor( a hodnoti
se poc¢tem zasazenych cilG: ¢im je jich vice, tim je efektivnost ¢innosti jednotky vySsi.
Vidime, Ze v tomto pfipadé urcity objem ,zdroji“ a aroven dosazZeni cile jako ukazatel
efektivnosti nepfedstavuje vztah nakladl a vysledkd &i naopak.

KdyZz systémy disponuji riznym mnoZzstvim zdrojl, pak pfi porovnavani ukazatell
efektivnosti je nezbytné zabezpedit srovnatelnost podminek.

V teorii efektivnosti se rozliSuje obecna (absolutni) efektivhost a efektivnost
komparativni. Obecna (absolutni) efektivhost se vyjadfuje porovnanim efektu se
vdemi vydaji (ndklady), které bylo nutné vynalozit na jeho dosaZeni. Komparativni
efektivnost, jejimz cilem je vybér optimalniho zpusobu realizace opatfeni se uréuje
porovnanim variant z hlediska celkovych vydajli na velikost ziskaného efektu.



Ukoly pro samostatnou praci:
1) Objasnéte princip efektivnosti v ramci vojensko-ekonomické analyzy.
2) Charakterizujte zakladni pojeti efektu a efektivnosti a uvedte pfiklad.

3) Charakterizujte zakladni pojmovy aparat v oblasti vojensko-ekonomické
analyzy a efektivnosti.



17. Praktické postupy vojensko-ekonomické analyzy p  Fi feSeni
Ukolu hodnoceni dosazeni planovanych cil G

17.1 Ukazatelé a vojensko-ekonomickeé analyzy

Bez ukazatell nelze uskute€novat Zzadnou analyzu realnych systému jako mnoziny
prvk( materialné-vécné formy, lidi a vztahtd. Pouze s pomoci souboru ukazatell je
mozné popsat libovolny systém a proces jeho fungovani. Bez souboru ukazatell
nelze provadét vojensko-ekonomickou analyzu, kterd se zabyva studiem opatfeni
riznych arovni a rozsahu od uUrovné vojenské jednotky (napfiklad opatfeni bojové
pfipravy, vycviku apod.), az po uroven vladnich opatfeni (napfiklad opatfeni
k zabezpec€eni narodni obrany). Proto nejdfive vénujme pozornost samotnému pojmu
.ukazatel “.

V podstaté Ize hovofit o dvou pojetich ukazatele. Prvni pojeti, poznamenané vlivem
statistiky, ktera ¢asto ukazatel oznacuje pojmem udaj, povaZzuje ukazatel a Udaj za
synonyma a pfisuzuje jim stejny obsah.

Pfi feSeni ukolu vojensko-ekonomické analyzy budeme vychazet z druhého pojeti
ukazatele, tj. kdy pod ukazatelem budeme vnimat obecné oznaceni urcitého jevu
(pojem ukazatele), kterému je pfifazena jeho Ciselna velikost (hodnota ukazatele).
V tomto pojeti je ukazatel jako pojem vojensko-ekonomickou  teorii
zprostfedkovanym obrazem skutecnosti, ktery tvofi jeho vécny obsah. Pfifazenim
tomuto vécnému obsahu Ciselné charakteristiky (kvantifikaci) ziskavame hodnotu
ukazatele jako kvantitativniho kritéria.

Kazdy ukazatel, ktery vyuziva vojensko-ekonomicka analyza, musi mit kvantitativni
ur¢eni (vyznam) a obsahovat soubor charakteristik, ve kterych se odrazi:

— objekt méreni (vyrabéna produkce, penézni prostfedky apod.);
— podstata procesu (pfijem, vyroba, zvySeni, zmenseni apod.);
— jednotka miry (tisice korun, tuny, metry, litry apod.);

— dobu fungovani systému nebo Cas, ke kterému se ukazatel méfil (mésic,
vycvikovy rok, k 15. kvétnu, apod.);

— prostorové uréeni systému (Utvar, vojensky Ujezd, posadka apod.);

— vychozi informace pouzita k ziskani ukazatele (kvalifikovany odhad, normativ,
uskute¢néné vydaje, skute¢né naklady, planovana cena apod.).



Napfiklad skute¢né naklady vojenské jednotky XXXX, dislokované v posadce PPPP,
podle vykazu YYY dosahly v roce 2012 ¢astky 20 mil. K& K méfeni hodnot ukazatel(
se vyuzivaji mérici jednotky , tj. jednotky, ve kterych je hodnota ukazatele vyjadfena.
Ve vojensko-ekonomické analyze, stejné jako v ekonomické analyze, se vyuZzivaji
predevsim tyto mérici jednotky:

- penézni (K&, Euro, US$),

— fyzikélni (metr, kilogram, sekunda a z odvozenych jednotek m2, m3, WATT, z
vedlejSich jednotek minuta, hodina, den, tuna, hektar),

— naturdlni (pocet kusd, pocet akcii, obvykle mezi né Fadime i jednotky
fyzikalni),

— casové,
— procenta,

— jednotky smiSené a bezrozm érné.

Ukazatel, ktery odpovida uvedenym pozadavkim, charakterizuje stav systému a jeho
fungovani. Napfiklad cena opravy techniky, pocet financovanych jednotek a Utvard,
celkovy pocet bojové techniky mechanizovanych jednotek, rist sluzebniho pfijmu
dastojnického sboru apod. Charakteristika stavu systému muaze byt hodnocena
s vyuzitim fady kvantitativnich  kritérii. Ukazatelé, které charakterizuji procesy
probihajici uvnitF systému nebo systém jako celek, zpravidla ur€uji kvalitu ¢innosti.
Napfiklad, dosazena uroveni schopnosti jednotky, rychlost jizdy tanku, zmensSeni
poctu poruseni finan¢nich pfedpist za rok apod.

17.2 Ekonomické ukazatele

Ekonomické ukazatelé jsou ukazatelé rozsahu (objemu, velikosti)  potfebnych nebo
vynaloZzenych prostfedkl, a ukazatelé ¢asu nutného ke splnéni Ukold a dosazeni
cile. Potfeba ukazatele ¢asu vznika v disledku rdznych motivl a pficin, napfiklad:

a) vlivem existujicich technologickych omezeni,

b) v dusledku toho, Ze zpravidla nelze okamzité zabezpedit €innost vSemi
nezbytnymi prostfedky (zdroji) potfebnymi k dosazeni cile,

c) a také proto, Ze vSechny ¢€innosti obsazené v opatfenich zpravidla nelze
realizovat najednou.



Protoze zpusobl dosazeni cile maze byt nékolik ¢ dokonce velmi mnoho, muze byt
proto i rdzna doba nezbytna ke splnéni cile a téZz i rdzny objem a struktura
potifebnych prostredku.

Pro ilustraci uvedme dva pfiklady. V prvnim pfipadé, kdy je definovana pozadovana
aroven zniCeni objektu nepfitele, bude délka palebného asili podminéna rychlosti
stielby pouzité délostielecké techniky a mnoZstvim potfebné munice, které bude
podminéné jeji u€innosti.

Druhy priklad. Modernizace slozitého zbranového systému muze byt provedena z
hlediska potfeby ¢asu ve dvou variantach. Prvni varianta organizace praci umoznuje
realizovat vSechny napldnované cinnosti a splnit vSechny ukoly ve velmi kratkém
Case, ale dosazend Uroven a rozsah zlepSeni technickych parametrl a taktickych
vlastnosti systému (tj. rovné kvality) bude nizSi nez ve druhé varianté, ktera ale k
realizaci vSech opatfeni vyZzaduje mnohem vice €asu. Rozhodnuti o volbé varianty

bude v tomto pfipadé zaviset na vnéjSich podminkach.

V tfetim pfipadé jde o variantu, kdy v disledku velmi nizké intenzity dodavek zdroju
dochazi ke ztraté puvodniho Ucelu. Podobné situace Casto vznikaji pravé v oblasti
vyzkumu a vyvoje novych zbrafiovych komplext, kde celkova doba od pfijeti
rozhodnuti az po jeho realizaci a dosazeni kone¢ného vysledku mize dosahnout
10 — 15, ale i vice let.

Vojensko-ekonomicka analyza proto vyZzaduje zavazné hodnoceni tfi ukazatelU:
efektu (vysledku) — naklad & (vydaji) — ¢asu. Pfi feSeni nékterych dil¢ich ukolu je
mozné hodnotit pouze jeden nebo dva ukazatele. Napfiklad v praxi mize vzniknout
pozZadavek na kalkulaci nakladu (ceny) cvi¢eni na zakladé velitelem jednotky pfedem
schvaleného planu cviceni.

Konkrétni obsah ukazatelt efekt — néklady — ¢as mulze byt rdzny a je uréovan
charakterem FeSeného Ukolu, coz v kone¢ném zavisi na cili opatfeni. Napfiklad
ukazatel efektu W muze vyjadifovat pravdépodobnost zniCeni objektu protivnika,
kvalitu odborné pfipravy, pfipravenost techniky k bojovému pouZiti apod. Ukazatel
¢asu T muize vyjadfovat bud dobu trvani opatfeni (délku palebného usili, ¢as
odhaleni nepfatelského objektu apod.), nebo termin, ke kterému ma byt opatfeni
splnéné, dokoncené (napfiklad zaujeti prostoru rozmisténi, ovladnuti protivnikova
uzemi, ukonéeni prepravy apod.). Ukazatel C mize charakterizovat spotfebu zdroja
ve vécné (naturalni) kvantitativni formé (napfiklad litrd paliva, kusd munice apod.)
nebo muze mit formu ceny.

Jinym pfikladem muaze byt feSeni Ukolu optimalniho pouziti bojovych prostfedku ke
splnéni cild cvi¢eni, kdy jako kritérium muze byt stanovena cena (nezbytné vydaje)
splnéni Ukold, které bude definované poZzadovanym stupném dosazeni cill cvi¢eni
a dobou, kterou jednotka ke splnéni Ukold a dosazeni cile potfebovala. Pfi



odlvodniovani pland bojové pripravy je zpravidla ukazatelem, ktery ma byt
maximalizovan, uaroven vycviéenosti pfislusnikl jednotek. Objem vyc¢lenénych
prostfedkl a potfebny ¢as na vycvik jsou stanovené a maji funkci omezujicich
podminek.

ProtoZze spolu vSechny tfi ukazatele Uzce souvisi, jsou navzajem provazané,
vyclenéni a absolutizace pouze jednoho z nich, napfiklad ekonomického ukazatele,
muaze vést k negativnimu vlivu na zbyvajici dva ukazatele. Hlavni cil vojensko-
ekonomické analyzy nespociva v hospodarnosti (ekonomii, Usporach) prostfedku ,za
kazdou cenu”, ale v nalézani a pfijimani takovych opatfeni (€innosti), ktera vedou ke
zvySeni efektivnosti vyuzivani materialnich, pracovnich a finanénich prostredkd.

Kromé& uvedeného rozdéleni se rozliSuji ukazatelé:

absolutni a relativni (pomérove),

primarni a sekundarni,

— naturdlni a penézni,

— Vécne, prostorové a casove,
— intervalové a okamzikove,

— kvantitativni a kvalitativni,

— analytické a syntetické,

— extenzitni a intenzitni,

— ukazatele struktury,

— monetarni a nemonetarni.

17.3 Kritéria vyb éru optimalniho FeSeni

Ukol vybéru optimalniho zpGsobu fungovani systému nebo volby optimalnich
charakteristik, napfiklad nakupované vojenské techniky apod., mize byt obecné
formulovan napfiklad tak, Ze pro analyzovany objekt je potfebné nalézt takové jeho
charakteristiky (pro opatfeni — takovy plan cinnosti), pfi kterych jeden nebo nékolik
vystupnich ukazateld bude mit extrémni (maximalni nebo minimalni) hodnoty
(vyznam). Pfitom se predpoklada, Ze cil musi byt splnén a musi byt dodrZzeny
omezujici podminky (zdrojové omezeni, Casové omezeni).

llustrujme si tuto situaci na prikladu. Pfedpokladejme, Ze byl vydan kol zajistit
pfepravu munice (vnitini ukazatel — plan mist nakladky a vykladky a ur€eni



dopravnich prostfedkd) ve stanovené dobé a pomoci disponibilnich dopravnich
prostiedkd (vstupni ukazatele — Casové a zdrojové omezeni) tak, aby celkova
hodnota pfepravy byla minimalni (vystupni ukazatel). V obecné roviné Ize za feSeni
tohoto Ukolu povazovat vybrany soubor vnitfnich ukazatel(, resp. jednoho ukazatele.

Z pohledu moznosti danych disponibilnimi zdroji (pfepravnimi prostfedky) nebo z
pohledu poZzadavku dosazeni nejlepSi Urovné cile se muze feSeni tohoto Ukolu,
vypracované bez odpovidajici analyzy vSech podminek, ukézat jako nepfipustné,
nevhodné. Bez analyzy je mozné urCit pfepravni prostfedky na dopravu munice ze
skladu k jednotlivym Gtvarm. Toto rozhodnuti mize pIné vyhovovat stanovenym
(materialnim, ¢asovym, lidskym) podminkam, tj. zdrojovému omezeni, a dokonce
umozni dosazeni stanoveného cile, a je proto mozné povazovat ho za pfipustné.
AvSak pripustnych feSeni muze byt nékolik. Z nich je pak nutné vybrat to nejlepsi a k
tomu je nezbytna analyza.

K ziskani nejlepSiho (optimélniho) FeSeni se voli kritérium optimality nebo kritérium
efektivnosti. Kritériem se chape znak, na zakladé kterého se provadi hodnoceni
Gcelnosti  jednani (Cinnosti). Pomoci kritéria mudzZzeme uskuteCnovat vybér
poZzadovanych charakteristik zdroju nebo volbu optimalniho postupu realizace
potfebnych opatfeni.

V pfipadech, kdy jsou definovany objem a kvalita (nap¥. takticko-technické a provozni
parametry) zdroju, se pomoci kritéria zpracovava optimalni plan (postup) uskutecnéni
opatfeni. KdyZ je znamy plan ¢innosti, pak se s pomoci kritérii vybira (zdlvodnuje)
charakteristika zdrojl, napft. jiz zminéné technické, taktické a provozni charakteristiky
zbrani a vojenské techniky.

Z uvedeného vyplyva, Ze kritérium muZeme povaZzovat za méfitko usudku (soudu),
srovnavani, vybéru €i volby.

Zpravidla se rozliSuji kritéria systtmovd a lokalni, kardinalni a ordinélni
(,poradova“ a ,kvantitativni®).

Systémoveé kritérium optimality je mirou hodnoceni kvality fungovani systému z pozic
zajmu nadfazeného systému vySSi urovné. Napfiklad méfitkem hodnoceni optimality
fungovani narodniho hospodarstvi je stupen uspokojovani potfeb spolecnosti jako
celku. Optimalnost fungovani vSech podsystémG muze provéfovat na zakladé
globalniho kritéria z pozice narodohospodarského optima.

Lokalni kritérium je mirou, ktera charakterizuje optimalnost fungovani systému
z pozic ukazatelli, které byly pro toto fungovani systému stanoveny. Napfiklad
kritériem hodnoceni ¢&innosti podniki muze byt zisk, ktery se pouze velmi
zprostfedkované odréZi v systémovém kritériu narodohospodarské drovné. Cinnost
finanéni sluzby jednoho Gtvaru se muze porovnavat s c&innosti finanéni sluzby
ostatnich uUtvard na zékladé porovnavani skute¢nych vysledkd hospodareni s
penéznimi prostfedky, planovani finanéniho zabezpec€eni, dodrZzovani stanovenych



limitd a na zakladé dalSich ukazatell, které jsou lokalnimi kritérii hodnoceni jejich
cinnosti.

Ordinalni kritérium hodnoti pomoci vyraza ,vice-méng“, ,lépe-hufe”, ,vySSi-niZsi“
apod. Je vyjadienim poradi, tj. na zakladé kritéria dochazi pouze k sefazeni
navrhovanych variant feSeni a stanoveni jejich pofadi, bez jejich kvantitativniho
ohodnoceni.

Kvantitativni kritérium je mirou hodnoceni, ktera je vyjadfovana ve formé Cisla.

Jako kritérium se zpravidla vybira jeden nebo nékolik vystupnich ukazateltl systému.
Napfiklad pfi feSeni Ukolu pfepravy nakladu muze byt kritériem optimalniho feSeni
jeden z ukazatell celkovych vydaju, celkova doba dopravy, pocet ujetych kilometrd,
pocet nevyuzitych kilometra jizdy, hodnota prepravy apod.

S vyuzitim nésledujiciho pfikladu si vysvétleme obsah pojmu ,/feSeni”, ,pripustné
feseni“, ,omezeni*, ,kritérium* a ,optimalni feSeni".

Pfedpokladejme, Ze béhem cviCeni, které bude trvat nékolik dni, je potfebné
zabezpecit zasobovani zucastnénych vojenskych jednotek rozmisténych v prostoru
vyvedeni proviantnim materidlem od nékolika na sobé nezavislych dodavateld.
Kazdy z dodavatell mize zajistit dodavky jen urcitého objemu a druht potfebnych
produktu. Kazda jednotka si potfebné mnozstvi produkce pfedem objednala. Jsou
znamé ceny dopravy jednotky produkce od kaZzdého dodavatele jednotlivym
vojenskym jednotkam. Ukolem je vybrat takovou kombinaci dodavatelti, pfi které
budou celkové vydaje na dopravu vSech produktl minimalni.

V tomto ukolu je feSenim libovolny vybér dodavateld, tj. stanoveni objem( dodavek
od kazdého dodavatele kazdé jednotce. Pripustnymi feSenimi budou pouze ta, ktera
budou vyhovovat omezenim, tj. zohledriovat realny stav produkttd u dodavatelu a
pozadavek uplného zabezpeceni vSech jednotek. Za téchto podminek je kritériem
optimality vybéru dodavatell celkova cena vSech dodavek jednotkam.

Kazdé pfipustné feSeni ma svou celkovou cenu dodavek. Ze vSech pfipustnych
feSeni je optimalni to feSeni, které zabezpecuje minimalni celkovou cenu dodavek.

Schéma vstupnich, vnitfnich a vystupnich ukazateli tohoto Ukolu je znazornéné na
nasledujicim obrazku €. 1



Obrazek 1 Schéma vstupnich, vnit fmich a vystupnich ukazatel & Ukolu o
zasobovani
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Na kazdé kritérium jsou kladeny urcité pozadavky, kterym musi vyhovovat. Takovymi
pozadavky mohou byt napf. pozadavek presentability, citlivosti, jednoduchosti,
schopnosti zohledriovat faktor nahodilosti béhem zkoumaného procesu apod.

Podstata pozadavku presentability spociva v tom, Ze kritérium musi hodnotit stupen
splnéni hlavniho cile, feSeni hlavniho Ukolu a nikoliv cile nebo Ukolu druhofadého.
Napfiklad pfechod od hodnoceni vysledkl ¢innosti podnik podle celkového objemu
vyroby produkce v hodnotovém (cenovém) vyjadieni (hruba produkce) k hodnoceni
stupné splnéni plantd dodavek podle objemu, nomenklatury a kvality znamena
pfechod k hlavnimu kritériu, které objektivné odrazi konecny cil ¢innosti podniku.
Obdobné pro celkové hodnoceni dosazenych schopnosti Gtvaru k plnéni dkola je
nutné vybrat kritérium hodnotici Groven a kvalitu splnéni Okold a dosazeni
stanovenych konecnych cili Utvaru v daném obdobi.

Pozadavek citlivosti kritéria spociva v jeho schopnosti reagovat na zmény faktord, s
pomoci kterych se dosahuje optimalniho feSeni. Jinak fec¢eno, ve zménach hodnot
vystupniho ukazatele, ktery bude vybrany jako kritérium, se musi projevovat zmény
hodnot vnitiniho ukazatele systému, jehoZ optimalni hodnotu je nutné najit. Jestlize
je kritérium necitlivé na zmény vnitiniho ukazatele, pak to znamena, Ze bud bylo
zvolené chybné, nespravné kritérium nebo je nutné zménit vnitini ukazatel, ktery byl
zvolen pro hledani optimalniho feSeni.

Je obzvlasté Zadouci, aby kritérium bylo pokud mozno jednoduché , mélo zfetelny
vécny (materialni) nebo ekonomicky smysl a bylo originalni, nezam énitelné . Volba
slozitého kritéria muze vyznamné ztizit analyzu tim, ze zdlvodnéni navrhovanych
feSeni bude komplikované, nepfehledné a je pravdépodobné, Ze nebude vytvaret
dobré predpoklady pro podstatné zvySeni urovné predkladanych opatfeni. K
zjednoduSeni feSeni Ukolu pfispiva i volba jednoho originalniho, nezaménitelného
kritéria. AvSak v fadé pfipadu si praxe vynucuje pracovat se dvéma nebo vice kritérii,
nékdy dokonce svou podstatou protikladnymi, rozpornymi. K feSeni praktickych ukola
pfi nutnosti vyuZzivat nékolika kritérii existuji rizné metodické postupy a zpuasoby.

Jednim z pouzivanych zpasobu feSeni Ukolu pfi existenci nékolika kritérii je zavedeni
slozeného kritéria . Existuje nékolik zakladnich zpusobu prace s timto kritériem.



Prvni zpusob predpoklada zavedeni sloZzeného kritéria ve formé zlomku (podilové
kritérium). Citatelem zlomku je ukazatel, ktery charakterizuje jednu stranu opatfeni
(napfiklad vydaje na jeho uskute¢néni), jmenovatelem zlomku je druhy ukazatel
(napfiklad vysledek realizace opatfeni).

Podilové kritérium K ma tvar:

kde KZ ... jsou vydaje zdroju nezbytné na ziskani jednotky efektu a charakterizujici
hospodarnost opatfent;

KE ... ziskany efekt z jednotky vynalozenych zdroju;
C ... ukazatel, ktery ma ekonomicky obsah;

W ... ukazatel, ktery charakterizuje vysledek uskuteénéni opatfeni.

Soucasné je nutné mit na zfeteli, Ze podilové kritérium je kritériem s omezenou
citlivosti, nebot zménu jedné casti kritéria je mozné kompenzovat zménou druhé
¢asti kritéria a hodnota kritéria se nezméni.

llustrujme si tuto skute€¢nost na pfikladu. Mame porovnat dvé varianty realizace
opatreni, kdy spotfeba zdroji na jejich realizaci je C1 = 10 mil. korun a C2 = 12,5 mil.
korun. Ziskany efekt z jejich realizace (vysledek) je také rozdilny: W1 = 0,8 a W2 =
1,0. Vypoctem dostaneme pro obé varianty stejnou hodnotu podilového kritéria: pro
prvni variantu - K1 = 10:0,8 = 12,5, a pro druhou - K2 = 12,5:1,0 = 12,5. Jak je vidét,
obé kritéria (K1 a K2) maji stejnou hodnotu, ale je nepfehlédnutelné, Ze obé varianty
se lisi mirou dosazeni kone¢ného cile. Proto podilové kritérium ma pouze omezené
moznosti pouziti a mize se vyuzivat pouze k porovnani rizné efektivnich opatfeni na
zakladé konec¢ného vysledku.

Druhym zptdsobem prace se slozenym kritériem je formovani jednoho souhrnného
kritéria jako souctu dilCich kritérii se zohlednénim jejich podilu (,vahy“) na celkovém
,souctu“. Napriklad pokud mame dil¢i kritéria W1, W2 a W3, pak mUzZzeme sestrojit
jedno souhrnné kritérium ve tvaru W = alWl + a2W2 + a3W3. Protoze kazdé z
dil€ich kritérii vyjadfuje rdzné a nezfidka i protikladné, rozporné ukazatele (napfiklad
vydaje zdroju, které je zadouci snizovat, a kvalitu, kterou je zadouci zvySovat) a ma
svlj rozmér (koruny, tuny apod.), souhrnné kritérium W nemusi mit zfetelné



vyjadieny vécny nebo ekonomicky smysl. Je nutné ho vnimat pouze jako miru
upfednostnéni, poradi. Koeficienty dulezitosti (,vahy“) W1 se zpravidla stanovuji
expertni cestou. Napfiklad v jedné z variant byl podil zni€¢enych objektd nepfitele W1
= 0,4, podil vlastnich ztrat €inil W2 = 0,1 a podil spotfeby munice byl W3 = 0,2.
Stupent dulezitosti kazdého =z uvedenych ukazateld (jeho ,vdha") byl experty
stanoven nasledovné: al = 0,3, a2 = 0,5, a3 = 0,2 (celkovy soucet ,vah* musi byt
roven jedné).

V tomto pfipadé se bude velikost souhrnného kritéria W* = 0,03 (Vypocet kritéria:

0,3*0,4-0,5*0,1-0,2*0,2 = 0,03). Znaménko ,-“ pfed druhym a tfetim Kkritériem
vyjadfuje, Ze je Zadouci sniZzovat ztraty a spotfebu munice. Sou¢asné to znamena, ze
kritérium W* musi byt podle moznosti co nejvySSi. Pro porovnani prozkoumejme
druhou variantu, pfi které W1 = 0,4, W2 = 0,04, W3 = 0,3. Zde bude velikost W**
rovna 0,3*0,4-0,5*0,04-0,2*0,3 = 0,04. Vidime, Ze veli¢ina W** ma lepSi hodnotu,
nebot naSe ztraty jsou ve druhé varianté nizSi. To znamena, Ze porovnani dvou
variant podle souhrnného vazeného kritéria poskytuje kvantitativni (Ciselné
vyjadfenou) miru hodnoceni u€elnosti naseho jednani.

Tretim zpdsobem prace se slozenym kritériem je ranzirovani kritérii, tj. stanoveni
poradi kritérii podle jejich dulezitosti. Tento zplsob se vyuZziva tehdy, kdyz je velmi
obtizné vyjadfit koeficient dulezitosti (,vahy“) a stanoveni poradi kritérii je mozné
pouze expertni cestou, tj. stanovuje se, napriklad, ze W2 < W1 < W3 (,<" = znak pro
,drive“, ,pfedchazi“, ,upfednostriuje”, jestlize a je upfednostriované pfed b, pak se to
zapiSe a < b).

v oty s

V tomto pfipadé se optimalizace provadi nejprve podle nejdalezitéjSiho kritéria a
potom se postupuje v poradi podle dalSich méné dualezitych kritérii. Pfitom se
posuzuje odchylka od optimalniho FfeSeni prvni varianty. Analogicky se postupuje i
s dalSimi kritérii.

Metodicky nejspravnéjSim zplsobem prace se slozenym kritériem je vyclenéni
jednoho z kritérii jako kritéria hlavniho a vyuZiti ostatnich kritérii jako omezujicich
podminek. Napfiklad modifikaci pfikladu ziskani souhrnného kritéria s vyuzitim ,vah“
je mozné formulovat Ukol nasledujicim zplsobem: Je potfebné vybrat takovou
variantu €innosti, pfi které ztraty protivnika budou maximalni a naSe ztraty a spotfeba
munice nepFevysSi stanovenou aroven @, resp. B. Jinymi slovy, je nutné nalézt takovy
zpUsob ¢innosti, pfi kterém W1 — max, W2 £ We¢ a W3 £ WB. V tomto pfipadé ma
zadany ukol jasny smysl a umozfiuje nalézt optimalni feSeni z mnoZstvi pfipustnych
(s ohledem na omezujici podminky) hodnot W2 a W3, pfi kterem W21 nabyva
maximalni hodnoty. Ukol se Fesi v uvedeném pofadi. Po stanoveni rdznych variant
se provadi hodnoceni kazdé z nich podle ukazateld W1, W2 a W3. Z poctu
pfipustnych variant se vybir4 ta varianta, kterd ma maximalni hodnotu W1.



17.4 Obecna forma kritérii vojensko-ekonomické anal  yzy opat Feni

V nejobecnéjSim pohledu vojensko-ekonomicka analyza pfijimanych opatfeni k
zabezpeceni udrzovani a zvySovani schopnosti vojsk pfedpoklada vybér nejlepSich
variant ¢innosti pfi zabezpe€ovani racionalniho uziti prostfedku, které jsou
vyClefiované na obranu. Jak jiz bylo uvedeno, vyuziva se pfitom triada ukazatell:
dosahovany efekt (W), naklady/vydaje zdroji (C) a ¢as (T). Ukazatel C, ktery ma
vécny (materialni) obsah, se maze méfit v tunach, kusech, bojovych kompletech,
v tzv. motohodindch apod. AvSak v dusledku toho, Ze opatfeni vyzaduje vydaje
riznych zdroja, ma ukazatel C nej¢astéji formu hodnotovou, tj. formu ceny a méfi se
v korunach.

Ukazatel W mlZze vyjadfovat bojovou efektivnost (pravdépodobnost zni¢eni objektd
protivnika, vzajemny vztah sil a prostfedkd soupeficich stran atd.) nebo vysledek
uskute€hovanych opatfeni k zabezpeceni bojové pohotovosti vojsk (stupen
finanéniho zabezpeceni, uroven logistického zabezpeleni, dosazena uroven
odborné pfipravy a vycviku apod.).

Ukazatel ¢asu zpravidla vyjadfuje dobu realizace opatfeni (délku palebného usili,
dobu trvani oprav techniky, dobu nutnou na kontroly stavu vyzbroje apod.) nebo
kalendarni Usek Casu (rok, Ctvrtleti, mésic, vycvikové obdobi atd.), a také terminy
dokonéeni urcitych tkond, udalosti atd.

V kazdém konkrétnim feSeni je poradi ukazatelli, stanovené podle jejich vyznamu,
podminéno charakterem feSeného ukolu, cilem analyzy a podstatou opatfeni. Tim je
také podminéné, ktery z ukazatelt bude vybran jako hlavni kritérium a které budou
vyuzity jako omezujici limity.

Jestlize se vyZaduje organizovat opatfeni tak, aby ve stanoveném Case Tst byl Gkol
splnén s dosazenim maximalni rovné W a pfitom nebyl pfekro¢en stanoveny objem
spotfeby zdroju C, neprevysSujici CRB, pak formulace Ukolu bude mit tvar:

W1 — max pfi C<CB, T STst.

V prfipadé, kdy je stanovena doba plnéni a ukolem je dosaZeni urovné efektu
stejného nebo vysSiho, nez je droven pozadovana (Wpoz) pfi minimalni spotfebé
zdroji, mize byt ukol formalné vyjadren nasledujicim zapisem:

C— min pfi W 2Wpoz, T < Tst.



Tfeti moznosti je, Ze bude stanovena pozadovana uroven spinéni Ukolu a k tomu
potfebny objem zdroju CB a ukolem bude minimalizovat ¢as potfebny k dosazeni
cile. Formulaci tohoto ukolu miZzeme zapsat ve tvaru:

T— min pii W2 We, C <CB.

Shrneme-li uvedené, pak vidime, Ze pfi vojensko-ekonomické analyze pfijimanych
opatfeni jsou klasickymi tfi formulace Ukolu. V nékterych pfipadech ale mohou
vzniknout modifikace téchto formulaci. Napfiklad pokud je jako kritérium zvolena
hodnota (cena) splnéni ukolu CH, ktera obsahuje hodnotu jednoho cyklu ¢innosti Cp,
a pocet cyklu potfebnych pro spinéni ukolu na pozadované Urovni dosazeni cile bude
nékolik, potom jejich po€et oznaime np a formulace ukolu bude mit tvar:

Cpnp = CH —min pfi T S Tst.

Kritérium se Casto nazyva cilovou funkci , tj. funkci, ktera charakterizuje kvalitu
dosazeni cile pfijatych opatfeni. Pro feSeni ukolu nalezeni extrémnich hodnot cilové
funkce je zpravidla vhodné (a potfebné) vytvofit ekonomicko-matematicky model
obsahujici zakladni souvislosti analyzovaného systému. Zasadnim pfedpokladem
spravného sestaveni a spravného fungovani modelu je:

1. existence funkéni zavislosti mezi vystupnimi ukazateli (C, W a T) a témi
faktory (vnitfni ukazatelé systému), jejichz zména vede ke zméné hodnoty
kritéria a hodnoty ostatnich ukazatelU, které jsou vnimané jako omezeni;

2. spravny algebraicky (nebo jiny) zpasob vyjadreni této funk&ni zavislosti.

Faktory, s pomoci kterych se dafi nalézat extrémni hodnoty cilové funkce, se
nazyvaji fidicimi vlivy nebo parametry fizeni.

Ekonomicko-matematické modely tohoto druhu Ukold maji riznou podobu a formu
vyjadieni vztahu mezi cilovou funkci a Fidicimi vlivy.



Ukoly pro samostatnou praci:

1.0bjasnéte problematiku ukazatell ve vojensko-ekonomické analyze.
2.Vysvétlete ekonomické ukazatele.
3.Charakterizujte kritéria optimalniho vybéru feSeni, priklady.

4.Charakterizujte obecnou formu kritérii vojensko-ekonomické analyzy opatieni.
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