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L
Nastrojovy mix

Pro posouzeni optimalni skladby nastrojoveho mixu jsou
pouzivana kritéria:

- environmentalni ucinnost;

- ekonomicka efektivnost;

- smér pusobeni;

- stimulativnost;

- flexibilita;

- jednoduchy zpusob aplikace;

- naklady na zavedeni a spravu,

- Integrace s odvetvovymi politikami;
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- minimalizace nepriznivych distribucnich efektu;

- politicka prijatelnost;

- ekonomicke dopady;

- nenarusovani mezinarodniho obchodui;

- soulad s mezinarodnimi dohodami;

- konvergence k nafizenim a doporucenim Evropské unie.
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Nastroje environmentalni bezpecnosti

- aplikaci vhodnych nastroju dochazi k minimalizaci dopadu
a snizovani zatéze prostredi;

- prosazuji organy statni spravy;

- prostredky a metody, kterymi stat dosahuje dosazeni EB;

- déleni nastroju:

a) administrativni; f) vzdelavaci;

b) ekonomicke; g) strategickeé planovani;

c) decentralizované (privatni); h) veda a vyzkum;

d) monitorovaci a informacni; i) zapojeni verejnosti;

e) institucionalni; j) mezinarodni spoluprace.
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Administrativni nastroje

- reguluji ¢innost subjektu EB;
- zaloZzeny na donucovaci pravomoci organu statni spravy;
- podoba:

» zakazy, omezeni;

> prikazy;

> povoleni;

» souhlasy;

» stanoviska;

» vyjadreni;

» stanoveni podminek (limity, meze, standardy);
» kategorizace objektu ochrany;

» kontrola, dozor.

** % - i
* * - \
* * il H {3
cvrorss : i
MINISTERSTVO S S ni
(%4 fondvGR  EVROPSKA UNIE M iotee A vatome fin VERIT

KOLSTVI OP Vzdélava

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI



Prednosti:
- snadna a jednoducha aplikovatelnost (vynutitelnost);
- snadna a jednoducha kontrolovatelnost;

- efektivni, pokud je bezprostifedné ohrozeno lidské
zdravi a prostredi

- koncepcCni charakter (dlouhodobé pouziti).

Nedostatky:
» uniformita
- neprovadi se komparace nakladu a vynosu;
- ucinnost;
- efektivnost.
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- Siroky okruh pravnich piedpist, napF.

» Ustava Ceské republiky;

» Listiny zakladni prav a svobod,;

» Zakon ¢. 110/v1 998 Sb., ve znéni pozdéjSich pfedpisu, o
bezpecnosti Ceske republiky;

» Zakon €. 222/1999 §b. ve znéni pozdéjSich pfedpisu, o
zajiStovani obrany Ceskeé republiky;

» Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zmené nékterych zakonu;

» Zakon €. 240/2000 Sb. ve znéni pozdejsich pravnich
predpisu, o krizovém fizeni a zméné nékterych zakonu
(krizovy zakon);

» Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatrenich pro
Krizove stavy a o zmeéne nekterych souvisejicich zakon;



Prehled vyhlasovanych krizovych stavl a podminky vyhlaseni

Zdroj: http://krizport.firebrno.cz/dokumenty/vyhlasovani-krizovych-stavu

Stav nebezpedi

Sb. (8§3)

Ustavni zakon
110/1998 Sh.
(Cl.5a6)

Nouzovy stav

Ustavni zakon
110/1998 Sh.

@. 7)

Stav ohrozeni
statu

Ustavni zakon
1/1993 Sbh.
(Cl. 43)

Valec¢ny stav

Zakon 240/2000 Hejtman (primator

hl. m. Prahy)

Vlada (pfedseda
vlady)

Parlament na navrh
vlady

Parlament

Jako bezodkladné opatreni se
vyhlasuje, jsou-li ohrozeny
zivoty, zdravi, majetek, zZivotni
prostfedi, pokud nedosahuje
intenzita ohrozeni znacného
rozsahu a neni mozné odvratit
ohrozeni béznou Cinnosti
spravnich uradd, organu kraju
a obci, slozek IZS nebo
subjektl kritické infrastruktury.

Pfi zivelnich pohromach,
ekologickych a primyslovych
havariich, nehodach nebo
jiném nebezpedi, které ve
znacném rozsahu ohrozuji
Zivoty, zdravi nebo majetkové
hodnoty anebo vnitfni
bezpecnost.

Je-li bezprostiedné ohrozena
svrchovanost statu nebo
Uuzemni celistvost statu anebo
jeho demokratické zaklady.

P¥i napadeni CR nebo je-li
tfeba plnit mezinarodni
smluvni zavazky o spole¢né
obrané proti napadeni

Cely kraj, Cast

kraje

Cely stat,
omezené
Uzemi statu

Cely stat

Cely stat

Nejdéle 30 dnu
(prodlouzeni se
souhlasem vilady)

Nejdéle 30 dnu

Neni omezeno

Neni omezeno


http://krizport.firebrno.cz/dokumenty/vyhlasovani-krizovych-stavu#par3
http://krizport.firebrno.cz/dokumenty/vyhlasovani-krizovych-stavu#cl5
http://krizport.firebrno.cz/dokumenty/vyhlasovani-krizovych-stavu#cl6
http://krizport.firebrno.cz/dokumenty/vyhlasovani-krizovych-stavu#cl7
http://krizport.firebrno.cz/dokumenty/vyhlasovani-krizovych-stavu#cl43

Ekonomicke nastroje

- neprimo ovliviuji chovani ekonomickych subjektu;
- funkce:

» kompenzacni funkce;

» fiskalni funkce;

» stimulacni funkce;

» redistribucni funkce;

» komparativni funkce.
- zasada znecistovatel plati
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Klasifikace ekonomickych nastroju
- poplatky za znecistovani zivotniho prostredi;
- poplatky za vyuzivani pfirodnich zdroju;
- uzivatelské poplatky;
- dang;
- sankcni platby;
- danové ulevy;
- finanCni podpory;
formy:
» dotace, subvence, granty;
» dary;
» navratné pujcky a uveéry;
- Ulevy;
- depozitné refundacni systémy;
- obchodovatelna emisni povoleni;
- (environmentalni) pojisténi.



- Pro uhradu prvotnich nakladu spojenych s odstrafiovanim
nasledku krizové situace je mozné vyuzit:
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danova opatreni;

vydani statnich dluhopisu;
mimorozpoctove zdroje;
pojisteni;

socialni vypomoc ob&anum;
pujCky ze zahranici;

Fond solidarity;

partnerstvi verejného a soukromeho sektoru (Public
Private Partnership);

financni dary od domacich fyzickych a pravnickych
osob;
finanCni dary ze zahraniCi a obCanska solidarita.



Priklady fondu ke kryti Skod zpusobenych katastrofami
Sat | Namev | Chaensika | _ Rimkaknyt ____[Vank |

Francie

Spanélsko

Japanese earthquake reinsurance (JER)

Novy
Zéland

Spojené
staty
americké

National disaster compensation
scheme (CAT NAT)

Consorcio de compensacion de
seguros

Turkish catastrophe insurance pool
(TCIP)

Earthquake commission (EQC)
Natural disaster fund

National flood insurance program
(NFIP)

California earthquake authority
(CEA)

Florida hurricane catastrophe fund
(FHCF)

Zalozeny na soukromém pojisténi a
statem garantovaném vefejném
zajisténi

Statni podnik

Statni pravnicka osoba. Pojistovny
slouzi jako distributofi TCIP politiky.

Soukromy subjekt podporovany
vladou, neni povinné

Zajistuji pojistovny, vlada poskytuje
zaruky

Federalné podporované pojisténi,
financovano federalni vladou, neni
povinné

Pojistovny musi kazdému vlastnikovi
nemovitosti nabizet pojisténi
zemétfeseni. Financovan ze
soukromych zdroju, statni pojistovaci
program.

Prispévek je povinny pro pojistovny.

Prirodni nebezpedi 1982

Mimoradné udalosti pokryvajici 1954
zranéni a Skody na zdravi a

majetku, kdy a) riziko neni

pokryto zakladni politikou, b)

riziko je pokryto politikou, ale
spoleénost nemulze dostat

svym zavazkim.

Zemétreseni 2000
Zemétieseni 1966
Pfirodni nebezpeci: 1994
zemeétfeseni, sesuvy pudy,

sopecna erupce, hydrotermalni
¢innost, tsunami, boure,

povoderni.

Povodné 1968
Zemétieseni 1996
Hurikany 1993



Ekonomické skody zpusobené prirodnimi katastrofami v roce
2013 podle kontinentu

Klimatologické katastrofy 2013 0,06 2,64 0,00 0,00 1,19 3,89
Primér 2003 - 2012

0,05 4,87 3,59 3,76 0,2 12,47
Geofyzikalni katastrofy 2013 0,00 0,00 9,03 0,00 0,05 9,08
Primér 2003 - 2012
0,71 4,44 39,67 2,04 2,58 49,45
Hydrologické katastrofy 2013 0,14 9,86 25,97 17,2 0,00 53,17
Pramér 2003 - 2012
0,4 4,2 18,45 3,56 1,31 27,93
Meteorologické katastrofy 2013 0,03 21,83 23,45 5,09 2,02 52,42
Primér 2003 - 2012
0,08 52,65 9,55 3,75 0,83 66,86
Celkem 2013 0,23 34,33 58,45 22,2 3,26 118,57
Primér 2003 - 2012 9
1,24 66,16 71,26 13,1 4,92 156,71




Decentralizovane nastroje

- had ramec pravnich pozadavku;
- pruzné a efektivni;

- eliminace statnich intervenci;

- vychazi ze soukrome iniciativy;
- dobrovolné dohody;

- podporuji integrovanou bezpecnost organizace;

CSN ISO 26000 Pokyny pro oblast spole¢enské odpovédnosti,

fada CSN ISO 31 000 Rizeni rizik,

Bezpecny podnik,

fada ISO 14000 je zaméfena na management zivotniho prostredi,
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1221/2009 o dobrovolné
ucCasti organizaci v systému SpoleCenstvi pro environmentalni rizeni
podnikd a audit (EMAS),

dobrovolné dohody,

monitoring a targeting,

hodnoceni moznosti CistSi produkce,

ekodesign,

CSN EN ISO 22000:2006 Management bezpeénosti potravin.
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Monitorovaci a informacni nastroje

- ukol sbirat, merit, sledovat a kontrolovat stav prostredi na
urcitém miste a Case;

- monitoring - celoplosny, regionalni a ucelovy

- rychlost, kvalita a dostupnost informaci v krizovém frizeni

jsou nutnou podminkou pro uspésné reseni krizové
situace nebo mimoradné udalosti;

- informacni systémy EB — nejednotnost, nepropojenost,
nekomplexnost;

- Systém integrované vystrazneé sluzby;
- sledovani radiaCni situace - databaze MonRasS ;

- POVIS, RadiaCni monitorovaci sit, Systém integrované
vystrazne sluzby (SIVS), EpiDat, Integrovany registr
znecistovani zivotniho prostredi;



- Emergency Office System (EMOFF), KRIZKOM, Informacni
podpora hospodarskych opatfeni pro krizove stavy,
Informacni systém ARGIS, Emergency Control Centre
System Narodni systém reakce na krize (ECC® NSRK);

- Meteoalarm;

- Portal Minerva (eMARS, SPIRS, ADAM) - nebezpeci
zavaznych havarii chemickych rizik;

- Vystrazna informacni sit’ kritické infrastruktury (CIWIN)

- GMES/COPERNICUS;

- EM-DAT;

- Global Human Settlement Layer (GHSL) — mapovani
lidskych sidel;

- Global Disaster Alert and Coordination System (GDACS) -
celosvétové propojenosti vysledku pozorovani Zeme,
hodnoceni rizik a modelovani, system semaforu



- European Flood Awareness System (EFAS);
- The Global Flood Detection System (GFDS);
- Evropska observator pro sledovani sucha;

- varovne systémy pred tsunami (napf. Japonsko, UNESCO-
10C);,

- European Forest Fire Information System (EFFIS)= Global
Wildfire Information System (GWIS)

- Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF);
- Socialni sité = Europe Media Monitor (EMM).



Institucionalni nastroje

ministerstva (MZP, MV);

ustredni organy statni spravy;

specializované spravni ufady s celostatni pusobnosti;
regionalni a mistni samospravy,

- vedeckovyzkumné organizace;

- obCanska sdruzeni, neziskové organizace;

- jednaotlivci.
oo
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Vzdélavaci nastroj

- Zvysovani povedomi verejnosti, zaméstnancu
ekonomickych subjektu, vefejné spravy, zastupitelu,
poslancu, nestatnich neziskovych organizaci, déti
a studentu;

- uéeni na bazi formalni, neformalni a informalni:

- problematika ochrany Clovéka za mimoradnych udalosti;
- pfiprava obCanu k obrané statu (POKOS);

- environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta (EVVO);

- systém vzdélavani zaméstnancu verejné spravy pusobici
v oblasti krizoveho fizeni.
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Nastroje strategického planovani

- proces systematickeho efektivniho fizeni organizaci, ktery
reaguje na hrozby a jejich dopady;

- vysledek - strategické dokumenty, plany, prognoézy,
koncepce a programy obsahujici zakladni strategii
zajisteni bezpecnosti;

- Strategicky dokument by meél splinovat nasledujici kritéria:

dlouhodobost;

systematicnost;

selektivnost;

provazanost;

soustavnost;

otevrenost;

realnost.
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- Strategické a akcni plany jsou programovymi dokumenty
obci, mést, mikroregionu, kraju a statu.

- Strategii  vnitrni  bezpecCnosti Evropské unie, Smérem
k evropskému modelu bezpecénosti;

- Strategicka koncepce NATO;
- Bezpeénostni strategie Ceské republiky:

- Koncepci environmentalni bezpecnosti 2016-2020 s vyhledem
do roku 2030;

- Statni politiky Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2012-2020;

- Strategicky ramec udrzitelného rozvoje Ceské republiky;

- Statni energeticka koncepce Ceské republiky;

- Surovinova politika v oblasti nerostnych surovin a jejich zdroju
- Mistni Agenda 21, tzemni planovani a posuzovani vlivti na ZP.



Veda a vyzkum

- participace na tvorbe pravnich norem;

- odhalovani problému a sniZzovani dopadu;

- monitorovani stavu a zmen prostredi

- zpracovavani znaleckych posudku;

- Vyvoj novych technologii.

~projekty — BV CR, Operaéni programy, TACR, POV,
GACR,....

»Statni politika ZP CR - posilit finan&ni podporu a
tematickou preferenci tvorby nastroju a technologii k
identifikaci, sledovani, predikci, prevenci a zmirnovani
prirodnich rizik a monitorovani jejich dopadu;

~| nstituce — napr. Vyzkumny ustav vodohospodarsky T. G.

Masaryka, v.v.i., Statni ustav radiacni ochrany, v. v. i.,
Statni ustav jaderné, chemickeé a biologické ochrany, v.v.i.,



Zapojeni verejnost
- mohou prispéet k odhalovani, reseni a zmirnovani
nasledku environmentalné-bezpecnostnich problému;

- na zakladé pravnich norem (napf. zapojovani do
rozhodovacich procesu, vynucené zapojeni pfi KS a MU);

- dobrovolné (dobrovolnicka sluzba);
- jednotky sboru dobrovolnych hasi¢u obci;
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Mezinarodni spoluprace

- fFeSeni globalnich environmentalnich problému;
- prostredky:
»mezinarodni smlouvy;
~spoluprace s mezinarodnimi organizacemi;
~bilateralni a preshranicni spoluprace;
»spoluprace a prosazovani priorit v ramci EU,;
»zahraniCni rozvojova spoluprace.

http://ec.europa.eu/consu
mers/safety/int_coop/prod

.
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- Organizace spojenych narodu (OSN)

- Ufad pro koordinaci humanitarni ¢innosti (OCHA)

- Centrum OSN pro regionalni rozvoj (UNCRD)

- Rozvojovy program OSN — pro predchazeni krizim a obnovu (UNDP)
- Ufad OSN pro snizovani rizika katastrof (UNISDR)

- Program OSN pro ochranu zivotniho prostredi (UNEP)

- Organizace OSN pro vyzivu a zemeédélstvi (FAO)

- Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu (UNESCO)
- Populacni fond OSN (UNFPA)

- Program OSN pro lidska sidla (UNHABITAT)

- Vysoky komisariat OSN pro uprchliky (UNHCR)

- Mezinarodni organizace prace (ILO)

- Mezinarodni organizace pro migraci (IOM)

- Svétova meteorologicka organizace (WMO)



- Generalni rfeditelstvi pro humanitarni pomoc a civilni ochranu
(ECHO)

- Evropska agentura pro zivotni prostredi (EEA)

- Evropské stredisko pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC)
- Evropska agentura pro chemickeé latky (ECHA)

- Evropska obranna agentura (EDA)

- Evropsky urad pro bezpecnost potravin (EFSA)

- Zasobovaci agentura pro EURATOM (ESA)

- Evropsky policejni ufrad (EUROPOL)

- Severoatlanticka aliance (NATO) - Euroatlantické stfedisko pro
koordinaci reakce v pfipadé katastrof (EADRCC)

- Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE)

- Iniciativa zivotni prostiedi a bezpecnost (ENVSEC)



Principy environmentalni bezpecnosti

- pravidlo chovani;

- mySlenka, idea, na které je postavena politika EB;
- plati v obecné i odvetvove rovine;

- psana x nepsana podoba.
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- princip nejvyssi hodnoty;,

- princip udrzitelného rozvoje;

- princip puvodce;

- princip obecné plosné zateze;

- princip subsidiarity;

- princip integralnosti (integrace);
- princip uzivatele;

- princip prevence,

- princip kooperace;

- princip Kritické zateze;

- princip technologické dostupnosti;
- princip predbezne opatrnosti;

- princip substituce.

.
* % % I—i‘j 20
L Iﬁr £ 7
MINISTERSTVO SKOLSTVI
™ 4 fondvCR EVROPSKAUNIE — MILADEZE A TELOVYCHO

S LST OP Vzdélavani UNIVERZITA
LOVY! VY pro konkurenceschopnost OBRANY

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI



DEKUJI ZA POZORNOST

Dotazy?
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