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Vymezeni odpadovéeho hospodarstvi (OH)

SpOjenO se vsemi Stupni Verby d

spotreby;
¢cinnost zamérena na predchazeni

vzniku odpadl, na nakladani s odpady NAKLADANTS ODPADEM

a na naslednou péci o misto, kde jsou Shromazdovén odpadu, sbér, wkup
odpady trvale ulozeny, a kontrola
téchto Cinnosti;
multidisciplinarni obor;

vyznamny obor narodniho

hospodarstvi;

fyzikalné-chemicky
skladkovanim




Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech

Zakon o odpadech se nevztahuje na:

a)

™ O O T

)
)
)
)

odpadni vody;

odpady drahych kov(;

radioaktivni odpady;

mrtva téla zvirat;

exkrementy, nejednd-li se o vedlejsi produkty zZivociSného puvodu, slamy a
jinych prirodnich latek pochazejicich ze zemédélské vyroby nebo lesnictvi,
které nevykazuji zadnou z nebezpecnych vlastnosti a které se vyuzivaji v
zemédélstvi a lesnictvi nebo k vyrobé energie prostrednictvim postupl nebo
metod, které neposkozuiji Zivotni prostredi ani neohrozuji lidské zdravi;
nezachycené emisi latky znecistujici ovzdusi ;

odpady plastickych trhavin, vybusnin a munice;

vytézené sedimenty z vodnich nadrzi a koryt vodnich tokU;

sedimenty premistované v ramci povrchovych vod za uUcelem spravy vod a
vodnich cest, predchazeni povodnim, zmirnéni ucinku povodni a obdobi
sucha nebo rekultivace pldy;

zeminy a jiné prirodnich materialy vytézené behem stavebni Cinnosti.



Pojmy

* Odpad je kazda movita véc, které se osoba zbavuje nebo ma umysl nebo
povinnost se ji zbavit a pfislusi do nékteré ze skupin odpadu uvedenych v
priloze €. 1 zakona o odpadech.

* Nebezpecny odpad je odpad vykazujici jednu nebo vice nebezpecnych
vlastnosti.

* Nebezpecné vlastnosti:

Vybusnost Oxidacéni schopnost Vysoka horlavost
Hoflavost Drazdivost Skodlivost zdravi
Toxicita Karcinogenita Ziravost
Infekénost Teratogenita Mutagenita
Senzibilita Ekotoxicita

Schopnost uvolnovat vysoce toxické nebo toxické plyny ve styku s vodou,
vzduchem nebo kyselinami

Schopnost uvolnovat nebezpecné latky do zZivotniho prostredi pfi nebo po
odstranovani



Komunalni odpad (KO) - veSkery odpad vznikajici na uzemi obce pf¥i
cinnosti fyzickych osob a ktery je uveden jako komunalni odpad v
Katalogu odpadl, s vyjimkou odpadl vznikajicich u pravnickych
osob nebo fyzickych osob opravnénych k podnikani.

Nakladanim s odpady - shromazdovani, sbér, vykup, preprava,
doprava, skladovani, Uprava, vyuziti a odstranéni odpadu.

Puvodce odpadu - pravnicka osoba nebo fyzickd osoba opravnéna k
podnikani, pri jejichz Cinnosti vznikaji odpady, nebo pravnicka osoba
nebo fyzicka osoba opravnéna k podnikani, které provadéji upravu
odpadl nebo jiné ¢innosti, jejichz vysledkem je zména povahy nebo
sloZzeni odpadu, a ddle obec od okamziku, kdy nepodnikajici fyzicka
osoba odpad odlozi na misté k tomu urceném; obec se soucasné
stane vlastnikem tohoto odpadu.

Opravnéna osoba - kazda osoba, ktera je opravnéna k nakladani s
odpady podle zakona o odpadech.

Povodnovy odpad - neni definovan v zakoné o odpadech. Odpad
vznikajici z movitych i nemovitych véci v dusledku negativniho
pUsobeni prirodniho zivlu v relativné kratkém casovém obdobi.
Zjednodusené nelze stanovit jednotny povodnovy odpad, ani jeho
jednotnou rizikovost.



Povinnosti pri nakladani s odpady I.

« predchazeni vzniku odpadu;

« prednostni vyuzivani odpadu;
- materialové vyuziti odpadu ma prednost pred jinym vyuZzitim
odpadu

» odstranéni odpadu.

PREVENCE VZNIKU ODPADU

MINIMALIZACE VZNIKU ODPADU

MATERIALOVE VYUZITI

ENERGETICKE VYUZITI

SPALOVANI

SKLADKOVANI




Povinnosti pri nakladani s odpady II.

Subjekt

Charakteristika prav a povinnosti

Kazdy

Predchazet vzniku odpadl, omezovat jejich mnozstvi a
nebezpecné vlastnosti, vzniklé odpady vyuzivat pripadné
odstranovat zplsobem, ktery neohrozuje lidské zdravi a zivotni
prostredi v souladu se zakonem.

Zajistit prednostné vyuziti odpadl pred jejich odstranénim.
Materidlové vyuziti ma prednost pred jinym vyuzitim odpadd.

Nakladat s odpady a zbavovat se jich pouze zplisobem
stanovenym zakonem. S odpady nakladat v zarizenich, ktera
jsou k tomu zakonem urcena. Pri predavani odpadu zjistit, zda
prebirajici osoba ma k nakladani s odpady opravnéni.

Kazdy, do se zbavuje autovraku, je povinen autovrak predat
pouze opravnéné osobeé.




Povinnosti pri nakladani s odpady lil.

Subjekt

Charakteristika prav a povinnosti

Obec

Kontrolovat podnikatele a ulozit pokutu v prenesené plsobnosti
az do vySe 300 000 K¢ tomu, ktery vyuziva systému nakladani s
KO bez pisemné smlouvy s obci nebo nenaklada s odpady
podle zakona.

Ulozit pokutu v prenesené plisobnosti az do vyse 20 000 K¢
obcanovi, ktery se zbavi autovraku v rozporu se zakonem.
Pokuta je prestupkem a je prijmem obce.




Povinnosti pri nakladani s odpady IV.

Subjekt

Charakteristika prav a povinnosti

Obec -
plivodce
KO

Zarazovat odpady podle druhu a kategorii.

Zajistit prednostni vyuziti.

Prevést odpady do vlastnictvi pouze opravnéné osobeé.

Ovérovat nebezpecéné vlastnosti odpadu a nakladat s nimi podle
vlastnosti.

Shromazdovat odpady utfidéné podle druhd a kategorii.

Zabezpecit odpady pred nezadoucim znehodnocenim, odcizenim
nebo unikem.

Vést prubéznou evidenci o odpadech a zpusobech nakladani s
nimi a ohlasovat odpady (pfi produkci vice nez 100 kg NO za rok
nebo 100 t OO za rok). OhlaSovani shromazdovacich mist NO,
sbérovych mist a skladu odpadu obcemi.




Povinnosti pri nakladani s odpady IV.

Subjekt

Charakteristika prav a povinnosti

Obec -
plivodce
KO

Umoznit kontrolnim organum pfistup do objektu, prostort a zafizeni
souvisegjicich s nakladanim s odpady.

Zpracovavat plan OH pfi produkci vetsi nez 10 t NO nebo 1 000 t OO. Plan
muze zpracovavat i svazek obci.

Vykonavat kontrolu vlivli nakladani s odpady na zdravi a zivotni prostredi.

Ustanovit odpadového hospodare (pfi provozovani skladky KO, pri nakladani
s vice nez 100 t NO v poslednich 2 letech nebo provozovani skladky NO).

Platit poplatky za ukladani odpadi na skladky.

Stanovit program pouziti kal ze septikl a jinych podobnych zafizeni.

Pravo stanovit obecné zavaznou vyhlaskou obce systém nakladani s KO na
katastralnim uzemi obce a systém nakladani se stavebnim odpadem.

Urcit mista, kam mohou obcané odkladat KO.

Urcit mista, kam mohou obCané odkladat nebezpecné slozky KO
(soustfed'ovani min. dvakrat rocné).

Vyhlasit obecné zavaznou vyhlaskou obce a vybirat ,mistni poplatek® za
provoz systému nakladani s KO nebo obecné zavaznou vyhlaskou stanovit a
vybirat ,poplatek za KO* nebo vybirat dhradu za nakladani s KO od ob&anu
na zakladé ,smlouvy”.




Povinnosti pri nakladani s odpady V.

Subjekt

Charakteristika prav a povinnosti

Fyzicka
osoba -
obcan

Odkladat odpad na mistech k tomu urCenych ode dne, kdy tak
obce stanovi obecné zavaznou vyhlaskou, KO oddélené
shromazdovat, tridit a predavat k vyuziti a odstranéni podle
systému stanoveného obci, pokud odpady nevyuzije v souladu
se zakonem.

Platit ,mistni poplatek® nebo ,poplatek za KO" v souladu s
obecné zavaznou vyhlaskou obce.

Zbavovat se autovraku v souladu se zakonem o odpadech, jinak
se dopousti prestupku, za ktery organ obce ulozi pokutu az do
vyse 20 000 Kc.

Pravnicka a
fyzicka osoba
opravnéna k
podnikani
(podnikatel) ve
vztahu k obci

Pravo vyuzit systém zavedeny obci pro nakladani s KO, pokud
produkuje odpad podobny komunalnimu a uzavie pisemnou
smlouvu s obci.




Skladkovani odpadu
* nejcastéjsi zplsob odstranéni KO;
e provozovatel skladky je povinen vybirat poplatky za ulozeni odpadu;

vytvaret a vést financni rezervu na rekultivaci, asanaci a zajisténi
péce o skladku po dobu nejméné 30 let;

* rozdeéleni skladek podle technického zabezpeceni na skupiny:
» S-inertni odpad

» S-ostatni odpad (S5-001, S-002, S-003)
» S-nebezpecny odpad

Spalovani odpadu

e dodrzovani pravnich predpisd k ochrané ovzdusi a hospodareni s
energii;

* spalovny se rozdéluji k:
» odstrafiovani odpadu;
» energetickému vyuziti odpadu.



Krizové situace (KS) a jejich vliv
na odpadoveé hospodarstvi

 odpady vznikaji v dusledku puUsobeni pfirodnich nebo antropogennich
havarii;

 povinnosti OH je bezpeéné odstranéni velkého mnoiZstvi odpadi
v relativné kratké dobé obnovy uzemi.

 ohroZeni - Zivelni pohromy na uzemi CR:
. povodné
. bourky, vichfice
. snehové kalamity, laviny
. hamrazy
. sesuvy pudy
. eroze pudy
. skalni ficeni
. zemétreseni
. daIni otresy
10. vybuchy metanu
11. rozsahlé lesni pozary
12. premnozeni hlodavcd.

oL WNBRE



Dopad vybranych druhi Zivelnich pohrom na OH

* Povodné - unaseni velkého mnozstvi splavenin (napfr. kaly, zbytky
objektd, drevo, dopravni prostredky, sudy s neznamym obsahem),
zatopeni objektd s nebezpeénymi latkami, odpady vzniklé demolici
objektd. Povodriovy odpad je potencidlné nebezpecny a predstavuje
zdravotni rizika a rizika pro zivotni prostredi.

* Bourky a vichrfice — demolice objektl nebo c¢asti, demolice
venkovniho vybaveni, poskozeni a vyvraty stromu, rozsahlé polomy
v lesich. Prevazne se jedna o neznecisténé odpady kategorie ostatni,
vyuzitelné materialy. V pfipadé vzniku naslednych zaplavovych jevu
vznika povodnovy odpad.

* Sesuvy pudy — poSkozeni lesnich kultur (znehodnocenda drevni
hmota smisena se zeminami), zastavéného uUzemi (obytné a
hospodarské budovy — demoli¢ni odpady).



Nastrojovy mix v krizovych situacich
ve vztahu k odpadovému hospodarstvi

Pro fizeni OH v dobé krizové situace je nutné zohlednit:

okamzitou situaci kraje a vyhlaseny krizovy stav

identifikaci a definovani environmentalnich problému
plynoucich ze stavu odpadového hospodarstvi v Uzemi;
stanoveni cilového stavu, ktery je resen nastrojovym mixem
pokud mozno v operacionalnim tvaru, tj. vymezen
kvalitativné, kvantitativné a casove;

po odeznéni mimoradného stavu pak zhodnoceni pouzitych
nastroju rizeni a jejich funkénost.



Pravni nastroje

Rizeni OH v krizové situaci podléhd krizovému zakonu a dal&im
relevantnim zakontm.

Zakon o odpadech je aplikovan sekundarné.

Zakladni zasadou fizeni odpadového hospodarstvi v krizové situaci
je realizovat jednotlivé kroky krizového planu. Z duvodu
vyznamnosti by méla byt oblast OH v prislusnych krizovych planech
vzdy obsazena.

Ve vztahu k OH v krizové situaci sehrava dulezitou roli zakon
o vodach a ovzdusi, které mohou byt aplikovany prioritné pred
zakonem o odpadech.

Strategie ochrany pred povodnémi.



Pro fizeni systému OH v krizové situaci je nezbytné:

vymezit subjekty systému, které budou zahrnuty do reseni krizové
situace (dotéené subjekty, ustaveni tymu pro krizové Ffizeni
odpadového hospodarstvi);

vybrat koordinatora rizeni, definovat odpovédnosti za reseni dilCich
problému;

definovat posloupnost jednotlivych krokl reseni krizové situace;
urCit financni, materialové a lidské zdroje potrebné pro reseni
krizoveé situace, urcit, kde, jak a za jakych podminek budou ziskany;
urcit zpUsoby spojeni mezi subjekty zapojenymi do reSeni krizové
situace a zpUsob komunikace;

urcit a zverejnit lokalizaci organu krizového frizeni (¢clenem takového
organu by mél byt specialista na odpadové hospodarstvi).



Ekonomické nastroje

 pri odstranovani nasledku a Skod se uplatiuji predevsim
financni podpory z:

» verejnych zdroju (mistni rozpocet, krajsky rozpocet, statni
rozpocet, fondy EU);
» soukromych zdroju (ucelové sbirky a dary, fondy).
* Mohou mit formu:
» grantl, dotaci a podpor;
» Ulev z placeni poplatkt, pokut apod.

e Stat muUze poskytnout obcim, které odklizeni odpadu fyzicky
zajistuji statni finanéni pomoc na obnovu majetku slouziciho k
zabezpeceni zakladnich funkci v uzemi podle § 2 zakona
¢. 12/2000 Sb., o statni pomoci pfi obnové Uzemi postizeného
zivelni nebo jinou pohromou.



Informacni nastroje

 Ddulezitou soucasti krizoveho planu musi byt pfripravena
komunikacni strategie, ktera vecné zohlednuje i problematiku
odpadového hospodarstvi. Na pripravé této casti komunikacni
strategie musi spolupracovat odbornik na odpadové hospodarstvi.

e V krizové situaci je nutno poskytnout vsem informace o:
» preventivnich opatrenich nutnych k zamezeni sSkod;
» 0 vyhlaseném stavu krizové situace;
» vzniklych odpadech;
» nakladani s odpady;
» moznostech jejich odstranéni;

 Béhem vzniklé krizové situace je nezbytné nutné okamzité dojednat
prubéh praci na obnové Uzemi s odbornymi firmami.

e Subjekty povérené svozem a odstranénim vzniklého odpadu (tj.

opravnéné osoby).



Poskytované informace v pripadé povodni:

Rizeni OH podléhd vyhla&enému stupni nebezpedi, resp. stavu na

daném uzemi.

Vyhlaseni 1. povodnového stupné - obvykle neznamena zadna

prima mimoradna opatreni v OH daného zaplavového uzemi.

Vyhlaseni 2. stupné - realizace primych preventivnich opatreni v OH.

Obecné je lze charakterizovat jako:

» Informovani obyvatel, Zivnostnik(, firem a instituci o nutnosti
provedeni preventivnich opatreni.

» Zajisténi ochrany sbérnych nddob na odpad a sbérnych dvor(
pred jejich odplavenim.

» Zajisténi odpadového hospodarstvi v obcich do posledni chvile
pred uzavrenim oblasti s ocCekavanym rozlivem kulminacniho
prutoku.

» Informovani drobnych Zivnostnikd a firem o nutnosti zabezpedit
zasoby potravin a potfebného materialu.

» Kontaktovani provozovatelll sklddek, spaloven a veterinarnich
asanacnich ustavd.



Zasady rizeni odpadoveho hospodarstvi
v dobé krizové situace

Nezjistuje se plvodce odpadu, nehledé na to, Ze jej zpravidla zjistit ani nelze.
Odstranovani odpadu v Uzemich zasazenych Zivelni pohromou fizené krizovym
planem probiha co nejvice v souladu s ochranou Zivotniho prostredi.

Odpad kontaminovany povodni je nutno povazovat vzdy za potencialné
nebezpecny a za infek¢ni.

Prioritnim zpUsobem odstrariovani povodnového odpadu je jeho spalovani.
Uhynula zvirata a rozkladajici se zbytky Zivoc¢iSného puvodu, véetné potravin
je nezbytné odstranit ve veterinarnim asanacnim ustavu. Manipulaci
s kadavery musi provadét odborné firmy, pripadné armada nebo hasici. Svoz
provadi sanacni podniky.

V dobé KS by se za ukladani odpadu na skladky nemel platit poplatek podle
zakona o odpadech.

Financni nahradu obcim (popripadé jinym dotcenym osobam), které odklizeni
odpadu vzniklého v dusledku Zivelni pohromy fyzicky zajistuji, muze
poskytnout stat v souladu se zakonem o statni pomoci pri obnové Uzemi
postizeného zivelni nebo jinou pohromou.



Ukoly a role subjektt podilejicich se na
odstranovani odpadu po krizové situaci

Pro obce
* Normalni stav, popr. pred vyhlasenim KS
» Pripravenost obce na feseni krizovych situaci pfipravuji organy obce.
» Soucasti krizového planu musi byt pfipravend komunikacéni strategie
zohlednujici problematiku OH. Na pfiprave spolupracuje odbornik na OH.
e VyhlaSeni a prabéh KS
» Nakladani s odpady v Uzemi zasazeném mimoradnou udalosti organizuji
organy krizového rizeni prislusného uzemi.
» Informovani obc¢ant, pravnickych a fyzickych osob o nutnosti provedeni
preventivnich opatfeni a o mistech, kam odkladat odpadly.
» Organizuji dopravu a urci mista, kam se odpad odvazi.
» Zajisti kontejnery na odpad a sbérné dvory.
» Dojedndni prabéhu praci na obnové uUzemi s opravnénymi osobami
(podminky odvozu a zpusob odstranéni odpadu) a odbornymi firmami.
» Kontaktovani provozovatele skladek, spaloven a veterinarnich asanacnich
ustavd.



Ukoly a role subjektt podilejicich se na
odstranovani odpadu po krizové situaci

Pro profesionalni a dobrovolné zachranné organizace

Normalni stav, popf. pred vyhlasenim KS

Hasicsky zachranny sbor zabezpecuje varovani a vyrozumeéni, koordinuje
zachranné a likvidacni prace a plni ukoly pri provadéni zachrannych a
likvidacnich praci.

Vyhlaseni a prabéh KS

Dojedndva  prubéh praci na obnové uUzemi s odbornymi firmami
(opravnénymi osobami).

Kontaktuje provozovatele skladek, spaloven a veterinarnich asanacnich
ustava.

Dojednani podminek odvozu a zplUsob odstranéni odpadu.

Urceni rozsahu skod a zajiSténi spoluucasti a rozsahu nasazeni slozek IZS,
smluvnich partnert pro obnovu Uzemi a odbornych firem.

Pouceni dobrovolnikl o nebezpecnosti prace s odpady pfi vyklizeni
objekt.

Vybavit je ochrannymi pomuUckami a rozhodnout o zpUsobu tfidéni odpadu
a jeho zajisténi.



Ukoly a role subjektt podilejicich se na
odstranovani odpadu po krizové situaci

Pro puvodce odpadu
* Normalni stav, popr. pred vyhlasenim KS

» Na zakladé vyzvy podilet se na pfipravé na KS - zpracovani krizovych plan(
a pripadné zpracovavat plany krizové pripravenosti.

» Zatizeni pro nakladani s odpady, resp. pro jejich vyuzivani a odstrafiovani,
by v zaplavovych Uzemich neméla byt provozovana vibec.

e Vyhlaseni a prabéh KS

» Poskytnout vécné prostiedky potiebné k feseni krizové situace na vyzvu
opravnéného organu krizového fizeni.

» Zafizeni v zaplavovém uUzemi se fidi v dobé mimoradné situace
zpracovanym havarijnim planem.

» V dobé ohrozeni 1. povodiiovym stupném omezit provoz zafizeni, pfi
vyhlaseni 2. povodriového stupné pak zastavit provoz a provést nezbytna
bezpecCnostni opatreni za ucelem ochrany zivota, zdravi lidi, Zivotniho
prostredi a majetkovych hodnot.

» Prioritné soustredit nebezpecné odpady a latky v nezasaZzeném prostoru.



Ukoly a role subjektt podilejicich se na
odstranovani odpadu po krizové situaci

Pro opravnéné osoby
 Normalni stav, popr. pred vyhlasenim KS

» Nakldddni s nebezpeénymi odpady v zdplavovych Uzemich by se mélo
provadét vyjimecné. Pokud se jiz nachazi — postup prevence by mél byt
zpracovan v krizovych planech a havarijnich planech.

e Vyhlaseni a prabéh KS

» Zajistuje OH v obcich do posledni chvile pred uzavienim oblasti.

» Preventivni opatfeni vyhlasend pfi 2. povodiovém stupni — zabezpeceni
sbérnych nddob na odpad, mobilnich zafizeni, sbérnych dvorll a dalSich
zarizenich odpadového hospodarstvi. Prioritné by meély byt odstranény
sbérné nadoby s nebezpecnymi odpady (NO). Ostatni odpady by méi byt
téz odstranény.

» Osoby povérené fizenim krizového Stabu by ve spolupraci s opravnénou
osobou mély dojednat podminky odvozu a zpusob odstranéni odpadu. Ve
spolupraci s 1ZS stanovit priority a postup obnovy systému OH a spolu s
dalSimi slozkami zah3jit prace na obnovée Uzemi.



vznikaji v duisledku negativniho plUsobeni prirodnich Ziviid na sidelni
struktury v kratkém c¢asovém obdobi;

v postizené oblasti dochazi k vyznamnému navyseni objemu
vznikajiciho odpadu, zejména komunalniho a nebezpecného — druhy a
mnozstvi odpadu zaviseji na typu krizové situace, jeji mohutnosti, délce
trvani a velikosti zasazeného Uzemi;

kapacita zarizeni ke svozu odpadU a zafizeni na odstranovani odpadu je
kratkodobé nedostatecna (svozové firmy nemohou v kratkém case
zvladnout vzniklou produkci odpadi);

dochazi k nerizenému a nelegalnimu nakladani s odpady (paleni,
vznikaji meziskladky na nevhodnych mistech apod.);

verejna sprava nedisponuje okamzité volnymi zdroji vhodnymi k
naprave vzniklé situace;

odpad je vaznym spolecenskym negativnim doprovodnym jevem
mimoradnych situaci, predstavuje zdravotni rizika a riziko pro zivotni
prostredi.



Rizeni odpadového hospodafstvi v zavislosti na stupnich nebezpeti

« 1. stupen (I. SPA) — STAV BDELOSTI — vyhlageni obvykle neznamena
zadna prima mimoradna opatreni v odpadovém hospodarstvi
daného uzemi.

e 2. stupen (Il. SPA) — STAV POHOTOVOSTI - realizace primych
preventivnich opatreni v odpadovém hospodarstvi.

3. stupen (lll. SPA) — STAV OHROZENI — dojedndni podminek odvozu
a zpusobu odstranéni odpadu. Ve spolupraci s IZS stanovit priority a
postup obnovy systému odpadového hospodarstvi a zahajit prace
na obnové Uzemi.



Druhy povodnovych odpad

 Podle Katalogu odpadl nelze obecné prifadit povodnovému
odpadu katalogové Cislo.

* Priklady skupin povodnovych odpadu:

» odévy, textilni odpad, dfevo obsahujici nebezpecéné latky, drevo,
sklo, kovy, plast, objemny odpady, zarivky, elektricka a
elektronicka zarizeni, zemina a kameni obsahujici nebezpecné
latky, obaly obsahujici nebezpecné latky, uhynula zvirata,
pneumatiky, autovraky, baterie a akumulatory, suroviny nevhodné
ke spotrebé nebo zpracovani, biologicky rozlozitelny odpad z

kuchyni a stravoven, biologicky rozlozitelny odpad ze zahrad a
parku.



Nakladani s povodnovymi odpady
e Tridéni

e Svoz odpadu

* Recyklace

e Spalovani
Skladkovani



Dékuji za pozornost

Dotazy



