Ministerstvo Zivotniho prostredi




Financovani

Financovani Zivotniho prostredi je zakladnim predpokladem pro zleps$eni stavu jednotlivych sloZzek
Zivotniho prostredi a je rovnéz vyjadrenim verejné potifeby ochrany Zivotniho prostiedi na centralni
i regionalni Urovni. Tuto potfebu je mozné kvantifikovat nejen objemem prostfedkl vynaloZenych

z vlastnich zdroji ekonomickych subjektd, ale i vysi vefejnych financnich podpor z mistnich,
centralnich i mezinarodnich zdroja.

Bez pfimérené vyse vydajd vénovanych na ochranu Zivotniho prostfedi nelze dosahovat cill
stanovenych v ramci politiky ochrany Zivotniho prostredi, resp. cilll udrZitelného rozvoje. Jejich
absolutni vyse a podil na HDP vypovida o narocnosti udrzeni a dosazeni pozadované Urovné stavu
Zivotniho prostredi, ale i o spole¢enském konsensualnim chapani potreby kvalitniho Zivotniho
prostredi.

Téma financovani je rozdéleno do dvou kapitol, z nichZ prvni se zaméruje na investi¢ni aktivitu jak
podnikového, tak vladniho sektoru, tj. na investice a s nimi souvisejici bézné (neinvesti¢ni) naklady na
ochranu zivotniho prosttedi. Jejich cilem je zejména snizovani ¢i pfimo odstranéni znecisténi
zivotniho prostredi produkovaného podnikem &i vefejnym subjektem. Zasadnim predpokladem pro
Uspéch investicnich aktivit a projektl je zajisténi dostate¢nych financnich zdroji. Ty mohou byt jak ve
formé vlastnich zdroju, tak rovnéz v podobé verejnych zdroju, na které se zaméruje druha kapitola
tohoto tématu. Mezi verejné zdroje vydajl na ochranu Zivotniho prostiedi se rfadi zejména granty

a dotace poskytované z narodnich i mezinarodnich vefejnych zdroju, tj. zejména ze statniho
rozpoctu, statnich fondd, izemnich rozpoc¢tl a na né navazanych prostredku z evropskych, resp.
mezinarodnich zdroju.

Vazba na aktudlni koncep¢ni, strategické a legislativni dokumenty

Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaclenéni
e podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci v kombinaci s efektivnéjSim vyuzivanim zdroj(; investice
do cistSich nizkouhlikovych technologii pro zajisténi konkurenceschopnosti a tvorby novych
pracovnich mist (green jobs)

Strategicky rdmec udrzitelného rozvoje CR

e podpora zvyseni podilu technologii Setrnych k Zivotnimu prostredi (napf. nizkoodpadovych
a BAT technologii)

e podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci v oblasti environmentdlné Setrnych a znalostnich
technologii s vysokou pfidanou hodnotou a nizsimi naroky na materidlovou spotiebu

e zajisténi investic do prioritnich oblasti prevence rizik a ochrany zdravi, Zivot(, Zivotniho
prostfedi a majetku

e racionalizace soustavy dotacnich titull poskytovanych z financnich zdrojd EU a statniho
rozpoctu na kryti potfeb krajl a obci, zejména pokud jde o financovani investic i v oblasti

ochrany Zivotniho prostiedi, zajiSténi dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi

Statni politika zivotniho prostiedi CR 2012-2020

e zvyseni investic do vyuZivani Cistych technologii, obnovitelnych zdrojl energie a na Setrné;jsi
nakladani s neobnovitelnymi zdroji, na ochranu a zachovani ekosystémovych sluzeb ¢i na
ochranu biodiverzity

e posileni podpory védy, vyzkumu a inovaci, v€etné podpory ze zahranic¢nich zdrojl pro
efektivni zavadéni environmentalné Setrnych technologii a ekoinovaci v pramyslu

¢ zahrnuti negativnich externalit do nakladd znedistovatele jako uplatnéni principu
,znecistovatel plati”

e posileni financni podpory pro sledovani a zmirfiovani prirodnich rizik a posileni financ¢nich
zdroju pro zajisténi prostupnosti migracnich bariér, zejména dopravnich staveb

e zajisténi maximalniho vyuzivani financnich prostredkd zejména z fondd EU



Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009-2015 a Narodni priority orientovaného
vyzkumu experimentalniho vyvoje a inovaci
¢ navyseni podilu investic do oblasti podpory védy, vyzkumu a inovaci v ochrané Zivotniho
prostiedi jako jedné z podminek zajisténi udriitelného rozvoje CR a jeji
konkurenceschopnosti

Narodni program reforem CR 2015

e podpora realizace pfirodé blizkych a technickych protipovodfiovych opatfeni a opatfeni ke
zmirnéni rizika sucha v kontextu dopad® zmény klimatu

Operaéni program Zivotni prostiedi 2014—2020
e alokace finan&ni podpory OPZP 20142020 ve vy3i 2,7 mld. EUR (pfispévek Fondu soudrinosti
a Evropského fondu pro regionalni rozvoj) do nasledujicich prioritnich os:
PO 1 - ZlepSovani kvality vody a sniZovani rizika povodni: 29,2 % celkové alokace programu
PO 2 - ZlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech: 17,2 % celkové alokace
PO 3 — Odpady a materidlové toky, ekologické zatéze a rizika: 17,4 % celkové alokace
PO 4 — Ochrana a péce o pfirodu a krajinu: 13,3 % celkové alokace
PO 5 — Energetické Uspory: 20,1 % celkové alokace
PO 6 — Technicka pomoc: 2,8 % celkové alokace programu



1. Investice a neinvesti¢ni ndklady na ochranu Zivotniho prostredi

Klicova otazka

Kolik financnich prostredkl ve formé investicnich vydajd a neinvesti¢nich naklad( se vynaklada na
udrzovani a zkvalitiiovani Zivotniho prostredi?

Kli¢ova sdéleni’

Celkové vydaje na ochranu Zivotniho prostredi i v roce 2015 potvrdily dlouhodobé rostouci trend,
kdyZz meziro¢né 2014-2015 vzrostly 0 5,1 % na témér 96,2 mld. K¢. K rlstu prispélo vyznamné zvyseni
investi¢nich vydajli na ochranu Zivotniho prostredi o0 27,8 % na 40,1 mld. K¢, a to i pres pokles
neinvesti¢nich nakladli o 6,7 % na 56,1 mld. K¢. Podil celkovych vydaji na ochranu Zivotniho prostredi
se i vzhledem k rostoucimu vykonu ceské ekonomiky udrZel na drovni 2,1 % HDP.

Z hlediska programového zaméreni bylo, stejné jako v pfedchozich letech, nejvice prostredki
vynaloZeno v oblasti nakladani s odpady (celkem 40,1 mld. K¢), nasledovala oblast nakladani

s odpadnimi vodami s celkovou ¢astkou 26,3 mld. K¢ a oblast ochrany ovzdusi a klimatu s ¢astkou
16,4 mld. K¢.

Souhrnné hodnoceni trendu — investi¢ni vydaje
Zména od roku 1990

Zména od roku 2000

Posledni meziroéni zména

Souhrnné hodnoceni trendu — neinvesticni naklady
Zména od roku 1990 @)

Zména od roku 2009

Posledni mezirocni zména e

! pata pro rok 2016 nejsou, vzhledem k metodice jejich vykazovdni, v dobé uzdvérky publikace k dispozici.



Vyhodnoceni indikatoru
Graf 1
Celkové vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi v €R [mld. K&, % HDP, b.c.], 2003-2015
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Data pro rok 2016 nejsou, vzhledem k metodice jejich vykazovani, v dobé uzdvérky publikace
k dispozici.

Zdroj: CsU
Graf2

Investice a neinvesti¢ni naklady na ochranu Zivotniho prostredi podle programového zaméfeni v CR
[mld. K¢, b.c.], 2003-2015
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Neinvesticni naklady
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Data pro rok 2016 nejsou, vzhledem k metodice jejich vykazovani, v dobé uzdvérky publikace
k dispozici.

Zdroj: CSU
Graf 3
Ekonomicky piinos z aktivit na ochranu Zivotniho prostfedi v R [mld. K¢, b.c.], 2003-2015
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Celkové vydaje na ochranu Zivotniho prostredi

Celkové statisticky sledované vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi jsou tvofeny souctem investic na
ochranu Zivotniho prostfedi a neinvesti¢nich naklad(i na ochranu Zivotniho prostredi, které vydavaji
sledované ekonomické subjekty ¢eské ekonomiky (tzn. jak soukromé podniky, tak i vefejna sféra).
Investic¢ni vydaje zahrnuji vSechny vydaje na pofizeni dlouhodobého hmotného majetku, tj. takové
vydaje, které se vztahuji k ¢innostem na ochranu Zivotniho prostfedi, jejichZ hlavnim cilem je



sniZzovani negativnich vlivli zplsobenych v disledku podnikatelské ¢innosti. Neinvesti¢ni naklady
predstavuji tzv. bézné vydaje, predevsim mzdové naklady, platby za spotfebu materidlu, energie, za
opravy, udrZovdni atd. Statistické zjistovani zdrojovych dat je provadéno CSU.

Celkové vydaje na ochranu Zivotniho prosttedi Cinily v roce 2015 témér 96,2 mld. K¢ a ve srovnani
s rokem 2014 vzrostly 0 5,1 %. Na rlstu se podilely pfedevsim investi¢ni vydaje, které se mezirocné
zvysily 0 8,7 mld. K¢ na celkovych 40,1 mld. K¢, a potvrdily tak setrvaly vzestupny trend objemu
investicnich prostfedkl vynakladanych na ochranu Zivotniho prostredi. Celkovy rist vydajl na
ochranu Zivotniho prostfedi v roce 2015 kopiroval zvy$eni ekonomického vykonu CR
reprezentovaného HDP, proto se jejich podil ustalil na 2,1 % HDP, stejné jako v roce 2014 (Graf 1).

Investice na ochranu Zivotniho prostiedi

V ramci investic mirné prevazovaly vydaje na koncova zafizeni (tj. na odstranéni znecisténi) nad
vydaji na integrovana zafizeni (tj. k prevenci vzniku znecisténi). Pfesto je moZné konstatovat
dlouhodobé vysokou miru investic, kde je uplatfiovan integrovany pfistup k ochrané Zivotniho
prostiedi zaloZeny na principu zavadéni a pouZivani BAT a dalSich inovaci. Cilem uvedeného pfistupu
je postupna modernizace vyrobnich a provoznich zafizeni znecistovatell Zivotniho prostredi, ktera
zejména vede k odstrarovani negativnich vlivi zplsobenych jejich ¢innosti.

Stejné jako v predchozich letech i v roce 2015 investicni vydaje mezirocné vzrostly, a to o vyraznych
8,7 mld. K¢ (tj. 0 27,8 %) na 40,1 mld. K¢. DGvodem bylo zejména posileni investic v oblasti nakladani
s odpadnimi vodami a v ochrané ovzdusi a klimatu, kde bylo z hlediska programového zaméreni
rovnéz proinvestovano nejvice prostfedk(. V oblasti naklddani s odpadnimi vodami bylo v roce 2015
vynaloZeno 15,2 mld. K& (+33,5 % oproti roku 2014), a to zejména na rekonstrukce kanalizaci a COV
a zaroven i na budovani novych. V ochrané ovzdusi a klimatu bylo investovano 13,1 mld. K¢ (narlst
0 38,1 % oproti roku 2014), a to v ramci dalSiho sniZovani emisi, napf. v souvislosti se smérnici IED

o prumyslovych emisich a s emisnimi normami v dopravé. Treti nejvyznamnéjsi oblasti z hlediska
objemu investic bylo v roce 2015 nakladani s odpady s 5,6 mld. K¢ (+ 13,6 % oproti roku 2014). Ve
srovnani s rokem 2014 doslo k navyseni investi¢nich vydajl i v dalSich hlavnich oblastech ochrany
zivotniho prostredi, s vyjimkou ostatnich aktivit na ochranu Zivotniho prostredi (Graf 2).

Dle odvétvi ekonomické ¢innosti investujiciho subjektu (tzv. CZ-NACE) se na celkovych investicich
dlouhodobé nejvice podili odvétvi vefejné spravy a obrany, povinného socidlniho zabezpeceni

(41,4 % celkovych investic v roce 2015), dale odvétvi energetiky, tj. vyroba a rozvod elektfiny, plynu,
tepla a klimatizovaného vzduchu (21,9 % celkovych investic) a zpracovatelsky prdmysl (16,5 %
celkovych investic). Vyraznéjsiho podilu na celkovych investicich dosahuje rovnéz zasobovani vodou
véetné Cinnosti souvisejicich s odpadnimi vodami, odpady a sanacemi (12,0 % celkovych investic).

V ramci rozdéleni dle institucionalnich sektord na podnikovy a vladni sektor investovaly v roce 2015
soukromé a verejné nefinanc¢ni podniky 22,9 mld. K¢ a vladni (centralni i regionalni) sektor

17,2 mld. KC. Stejné jako v predchozich letech se tak na investicich na ochranu Zivotniho prostredi
vétsi mérou podilel podnikovy sektor, v rdmci néhoz se tim uplatiiuje princip ,,znedistovatel plati“,
kdy je nutné pfenaset hlavni zodpovédnost za ochranu Zivotniho prostfedi na soukromé subjekty.

S investicemi na ochranu Zivotniho prostredi rovnéz Uzce souvisi i ekonomické prinosy z aktivit na
ochranu Zivotniho prostredi, které sestavaji z trzeb z prodeje sluZzeb na ochranu Zivotniho prostredi,
z trzeb z prodeje vedlejsich produkti a z Uspor z opétovného vyuZiti vedlejSich produktl (Graf 3).

| pres celkovy pokles trzeb v roce 2015 i nadale ve vsech tfech skupinach pfinosl jednoznacné
dominovala oblast nakladani s odpady. Zatimco na trzbach z prodeje sluZzeb se tato oblast podilela ze
70,8 % a na Usporach z vyuziti vedlejsich produktl z 83,7 %, pak v ramci trzeb z prodeje vedlejsich
produktd ¢inil jeji podil celych 94,5 %.



Neinvesticni naklady na ochranu zivotniho prostredi

Vyse neinvesticnich naklad( vykazuje dlouhodobé rostouci tendenci, a to i pfes meziro¢ni pokles

v roce 2015 o 4,0 mld. K¢ (tj. 0 6,7 %) na 56,1 mld. K¢. Navzdory tomu neinvesti¢ni naklady i nadale
tvorily podstatnou cast celkovych vydajli na ochranu Zivotniho prostredi (témér 60 % v roce 2015),
pricemz nejvétsi objem neinvesti¢nich nakladd byl vynaloZen na spotfebu material( a energii a na
mzdové prostredky.

Stejné jako v prechozich letech bylo i v roce 2015 z hlediska programového zaméreni nejvice
prostredkl vynaloZeno na nakladani s odpady (34,5 mid. K¢, cozZ pfi souctu s investi¢nimi vydaji v této
oblasti tvofi celkové nejvétsi ¢ast celkovych vydajli na ochranu Zivotniho prostredi) a na nakladani

s odpadnimi vodami (11,1 mld. K¢&), Graf 2. DalSimi prioritnimi oblastmi je dlouhodobé ochrana

a sanace pldy, ochrana podzemnich a povrchovych vod a oblast ochrany ovzdusi a klimatu (shodné
3,3 mld. K¢ v roce 2015). Co se tyce meziro¢ni zmény objemu neinvesti¢nich nakladd v rdmci hlavnich
oblasti ochrany Zivotniho prostredi, byl v roce 2015 zaznamenan jejich pokles ¢i stagnace, s vyjimkou
ostatnich aktivit v ochrané Zivotniho prostredi.

Podle odvétvi ekonomické ¢innosti financujiciho subjektu (tzv. CZ-NACE) se v roce 2015, stejné jako
v predchozich letech, nejvétsi podil neinvesti¢nich nakladd na ochranu Zivotniho prostredi realizoval
v odvétvi zasobovani vodou a ¢innosti souvisejicich s odpadnimi vodami, odpady a sanacemi (50,9 %
celkovych neinvesti¢nich nakladi), ve zpracovatelském primyslu (18,9 % celkovych neinvesticnich
nakladu) a v odvétvi vefejné spravy a obrany, povinného socialniho zabezpeceni (17,4 %).

Podrobné hodnoceni a specifikace indikatoru, zdroje dat

CENIA, klicové indikatory Zivotniho prostredi



2. Verejné vydaje na ochranu Zivotniho prostredi

Klicova otazka

Jaka je struktura a objem finanénich prostfedkd vynakladanych z narodnich i mezinarodnich
verejnych zdrojl na ochranu Zivotniho prostiedi?

Klicova sdéleni

Nejvétsi financni podpora smérovala i v roce 2016 do oblasti ochrany vody, konkrétné na odvadéni
a Cisténi odpadnich vod. Mezi dalsi prioritni oblasti vefejné podpory patfila ochrana biodiverzity

a krajiny, nakladani s odpady a rovnéz ochrana ovzdusi, v ramci které v roce 2016 pokracovala
realizace program( zamérenych na podporu zateplovani, GUspor energie a zmén technologii vytapéni
(napf. program Nova zelend Gspordm nebo tzv. kotlikové dotace).

V rdmci OPZP pro programové obdobi 2014-2020 s celkovou alokaci 3,2 mld. EUR (tj. 86,2 mld. K¢&)
celkovych zpUsobilych vydaji (CZV) bylo v roce 2016 vyhlaseno celkem 22 novych vyzev s alokaci ve
vySi témér 821 mil. EUR (tj. 22,2 mid. K¢) CZV. Od zacatku programového obdobi pak bylo vydano 140
Rozhodnuti o poskytnuti dotace v celkové vysi 177,3 mil. EUR (tj. 4,8 mld. K¢) CZV, z toho bylo
pfijemci dotace profinancovano cca 35,9 mil. EUR (tj. 1,0 mld. K¢) CZV.

Objem vydaju jak z centralnich zdroju (tj. zejména ze statniho rozpoctu a statnich fonda), tak

i z Uzemnich rozpoctl v roce 2016 mezirocné vyrazné klesl. V pripadé vydajd na ochranu Zivotniho
prostiedi z centralnich zdroji pokles ¢inil 69,1 % na 13,3 mld. K¢ (tj. na 0,28 % HDP), a u vydajl

z Uzemnich rozpoctd 31,1 % na celkovych 30,9 mld. K¢ (tj. na 0,65 % HDP). Divodem propadu je
zejména ukonéeni programového obdobi plvodniho OPZP 2007-2013 a postupny nabéh
navazujiciho OPZP 2014-2020, ktery ma mensi finan¢ni alokaci a zaroveri jiné pozadavky na
spolufinancovani z narodnich zdroju.

Souhrnné hodnoceni trendu
Zména od roku 1990
Zména od roku 2000

Posledni mezirocni zména e



Vyhodnoceni indikatoru
Graf 1

Podil vefejnych vydajti na ochranu Zivotniho prostfedi z centralnich zdroji a Gzemnich rozpoétli na
HDP v CR [% HDP, b.c.], 2000-2016
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FNM CR byl k 1. 1. 2006 zrusen. Jeho kompetence a prostiedky vynaklddané k odstranéni starych
ekologickych skod vzniklych pred privatizaci nyni spravuje MF CR.

Cdst vefejnych vydaji tzemnich rozpocti na Zivotni prostiedi mize pfedstavovat duplicity vydaj
z centrdlnich zdroja.

Zdroj: MF CR, CsU



Graf 2

Verejné vydaje na ochranu zivotniho prostiedi v CR dle typu zdroje [mld. K¢, b.c.], 2000-2016
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Cdst vefejnych vydaji tzemnich rozpoctii na Zivotni prostfedi mize predstavovat duplicity vydaji
z centrdlnich zdroja.

Zdroj: MF CR
Graf 3

Vefejné vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi ze statniho rozpo¢tu a izemnich rozpoéta v CR dle
programového zaméreni [mld. K¢, b.c.], 2000-2016
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Alokace finanénich prostiedk z fond( EU na projekty v oblasti Zivotniho prostiedi v CR [mil. EUR],
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Rok 2014 neni v grafu uveden, nebot v Operaénim programu Zivotni prostfedi nebyla v programovém
obdobi 2007-2013 na rok 2014 alokace stanovena a pro programové obdobi 2014—-2020 byla alokace

na rok 2014 presunuta do roku 2015.

Zdroj: MF CR

Vertejné vydaje na ochranu Zivotniho prostfedi zahrnuji vydaje na ochranu Zivotniho prostredi jak

z narodnich zdrojq, tj. z centralnich zdroja a tzemnich rozpoctu, tak i z mezinarodnich zdrojt. Stejné
jako v jinych oblastech se i v oblasti ochrany Zivotniho prostredi sleduje pfimérenost vynaloZenych
vydajd vzhledem k ekonomickym moznostem a vykonu CR, resp. k hrubému domécimu produktu.

V roce 2016 doslo ve srovnani s pfedchozimi roky k prudkému poklesu objemu vydajl z centralnich
zdroju i z Gzemnich rozpoctd, ktery se promitl i do razantniho snizeni podilu téchto vydajd na HDP



vrve

pvodniho OPZP 2007-2013, ktery byl v roce 2016 Gspé$né dofinancovan, a také postupnym
nab&hem navazujiciho OPZP 2014-2020. Prostiedky z operacnich programd financovanych z fondd
EU jsou totiZ vzajemné provazané s prostredky z narodnich verejnych zdroj, a to formou
spolufinancovani, resp. predfinancovani podporenych projektl a akci na ochranu Zivotniho prostredi.
Tato provazanost méla zasadni vliv na celkovy objem vydaji véetné jejich podilu na HDP, ktery

v pfipadé vydaju z centralnich zdroj Cinil 0,28 % HDP (meziro¢ni pokles 0 0,66 p.b.), a u vydaju

z Uzemnich rozpoctl 0,65 % HDP (meziro¢ni pokles 0,33 p.b.).

Verejné vydaje z centralnich zdroju

Nejvyznamnéjsim centralnim zdrojem verejnych vydaji na ochranu Zivotniho prostredi, zejména
dotaci ¢i navratnych finanénich vypomoci, je statni rozpocet. DalSimi centrdlnimi zdroji finanénich
prostfedkl jsou SFZP CR a jiz zanikly FNM CR, jeho? zbylé kompetence a prostiedky nyni spravuje

MF CR. | ptes vysoky propad v roce 2016 Ize pfi hodnoceni dlouhodobého vyvoje vefejnych vydajli

z centralnich zdrojl pozorovat rlst objemu vydanych financnich prostfedkd o 31,7 % z celkové ¢astky
10,1 mld. K¢ v roce 2000 na 13,3 mld. K¢ v roce 2016.

Vydaje ze statniho rozpoctu v roce 2016 meziro¢né vyrazné poklesly o 70,1 % na 11,6 mld. K¢

(Graf 2), pfedeviim z dGvodu vyse zminéného ukonéeni ptivodniho OPZP 2007-2013 i s nim
spojeného omezeni spolufinancovani ze strany statniho rozpoctu a dale postupného nabéhu nového
OPZP 2014-2020. Nejvice podporovanou oblasti v ramci statniho rozpo¢tu byla oblast ochrany
ovzdusi (3,9 mld. K¢&), a to zejména v souvislosti s podporou program( zateplovani a Uspor energie

a dale s podporou odstrafiovani emisi tuhych znecistujicich latek (Graf 3). Nasledovala oblast ochrany
vody s 2,9 mld. K¢, zastoupend predevsim vydaji na odvadéni a ¢isténi odpadnich vod a reseni kald,
a dale oblast ochrany biodiverzity a krajiny s objemem prostredki ve vysi 1,9 mid. K¢. V ramci této
oblasti bylo nejvice prostfedk(l vynaloZeno zejména na podporu chranénych casti prirody (napfr.

i prostrednictvim Programu péce o krajinu ¢i programu Podpora obnovy pfirozenych funkci krajiny)
a na protierozni a protipoZarni ochranu.

Nejvétsim mimorozpoctovym centralnim zdrojem financovani ochrany Zivotniho prostredi jsou statni
fondy, nap¥. SZIF MZe &i SFDI MD a samozfejmé v neposledni Fadé i SFZP €R. V roce 2016 ¢inily
vydaje na ochranu Zivotniho prostredi ze statnich fond 1,1 mld. K¢ a oproti roku 2015 meziro¢né
poklesly 0 69,4 %. Role SFZP CR je v oblasti financovani ochrany Zivotniho prostfedi ddleZitd, vyznam
tohoto fondu je v soucasné dobé spjat mimo jiné s poskytovanim, resp. administraci dotaci v ramci
narodnich programd, OPZP (k tomuto programu vice v odstavci Financovani ze zdrojd EU a zahrani¢i)
nebo programu Nova zelena Gsporam®. Tento program, ktery bézi od roku 2014, spada do oblasti
program(l zateplovani a Uspor energie, resp. zmény technologii vytapéni a opatreni ke snizovani
produkce sklenikovych plyn(. V roce 2016 byla v ramci jednotlivych vyzev tohoto programu
vyplacena na opatreni v rodinnych a bytovych domech cca 1 mid. K¢. Hlavnim zdrojem financovani
programu je stanoveny podil z vynosU aukci emisnich povolenek EUA a EUAA v rdmci systému EU ETS
a celkova alokace pro program bude predevsim zavisla na vysi téchto ptijmQ; dle aktualizovanych
odhadu by celkové pfijmy programu mohly dosdhnout 19,4 mld. K¢, z toho 18,1 mld. K¢ by mélo byt
kryto pfijmem z vynosu aukci emisnich povolenek. Program bézi nepfretrzité, o dotaci je mozné
pozadat kdykoliv az do roku 2021 nebo do vycerpani prostiedkd v programu.

SFZP CR rovné? spravuje vybér poplatki plynoucich do ochrany Zivotniho prostiedi. U¢elem vybéru
poplatkd je pfima navratnost do ochrany Zivotniho prostredi, ¢imz se lisi od ekologickych dani, kde
pfima navratnost neni nutnou podminkou. Poplatky predstavuji zdroj pro poskytovani podpor v gesci
SFZP CR, které jsou Eerpéany predevsim v podobé pdjéek, dotaci a Uhrad &asti trokl pajéek a smétuji
zejména do prioritnich oblasti ochrany Zivotniho prosttedi CR (tj. do ochrany ovzdusi, vody, pfirody

a biodiverzity a do odpadového hospodafstvi). Hlavnim zdrojem pFijm@ SFZP CR z vybéru poplatk@ &i

2 Program Novd zelend uspordm je administrovdn SFZP CR, jednd se viak o prostiedky stdtniho rozpoctu.



odvodU byly v roce 2016 zejména odbéry podzemni vody (celkem 379,3 mil. K¢), znecistovani ovzdusi
(268,3 mil. K¢), zdbor zemédélské a lesni pldy (258,6 mil. K¢) nebo podpora sbéru, zpracovani, vyuZiti
a odstranéni vybranych autovrak( (230,5 mil. K¢).

Z prostiedkd zaniklého FNM €R, které jsou spravovany MF CR a které sméFuji na odstranéni starych
ekologickych skod, vzniklych pred privatizaci, bylo v roce 2016 vynaloZzeno 0,7 mld. K¢ (Graf 2).

Verejné vydaje z tzemnich rozpoctt

Druhym hlavnim pilitem verejnych vydajd na ochranu Zivotniho prostredi jsou finanéni prostfedky
pochazejici z uzemnich rozpoétt obci a kraju, které jsou uréeny k financovani akci, jeZ jsou
realizovany pribézné na zakladé kompetence obci i kraji. Stejné jako v pripadé centrélnich zdrojl
i zde v roce 2016, v souvislosti s prechodem na nové programové obdobi OPZP, poklesly vydaje na
ochranu Zivotniho prostredi, i kdyz ne tak vyrazné. Meziroc¢né doslo v roce 2016 k poklesu 0 31,1 %
na celkovych 30,9 mld. K¢ (Graf 2). | pfes tento propad vsak ve srovnani s rokem 2000, kdy vydaje
z Uzemnich rozpoctd Cinily 14,9 mld. K¢, vzrostl jejich objem vice neZ dvakrat (o 107 %).

Mezi hlavni priority slozkové ochrany Zivotniho prostifedi na tUrovni obci a kraji dlouhodobé pat#i
oblast ochrany vody, konkrétné odvadéni a ¢isténi odpadnich vod. Na tuto oblast bylo v roce 2016
vynaloZeno 10,4 mld. K¢ (Graf 3). Druhou nejobjemnéjsi polozkou financovani z Gzemnich rozpoctd
byla oblast nakladani s odpady, predevsim sbér a svoz komunadlnich odpadl véetné jejich vyuzivani
a zneskodnovani (celkem 9,9 mld. K¢). Treti nejvice podporovanou oblasti byla v roce 2016 ochrana
biodiverzity a krajiny se zamérenim zejména na péci o vzhled obci a verejnou zelen a na ochranu
druh( a stanovist (celkem 8,9 mld. K¢&). V roce 2016 pokracoval rdst vydajli i v oblasti ochrany
ovzdusi, a to zejména v souvislosti s podporou zmén technologii vytapéni, tj. podporou opatieni na
snizovani znecistovani ovzdusi z lokalnich topenist vyuzivajicich tuha paliva. V ramci této oblasti bylo
v roce 2016 vynalozeno 1,5 mld. K¢, a to predevsim diky realizaci Spole¢ného programu na podporu
vymeény kotll (tzv. kotlikové dotace).

Financovani ze zdroji EU a zahranici

Vedle narodnich dotaénich program( ochrany Zivotniho prosttedi, které spravuje zejména SFZP CR,
jsou verejné vydaje na ochranu Zivotniho prostfedi od roku 2004 posileny také diky pfimé podpore
EU a moznosti kofinancovat projekty z dalSich zahrani¢nich zdroja. V soucasnosti jsou to zejména
Finan¢ni mechanismy Evropského hospodarského prostoru a Norska, program LIFE, Program
$vycarsko-Ceské spoluprace a dotacné nejsilnéjsi OPZP, ktery je hlavnim zdrojem pro financovani
ochrany Zivotniho prostiedi ze zdrojd EU. Zprostiedkujicim subjektem OPZP je SFZP CR, ktery jako
specializovana statni finanéni instituce zajistuje na zakladé delega¢nich dohod s MZP administraci

a financovani projektt ze zdroj EU. V ramci programového obdobi 2014—-2020 administraci Zadosti
o podporu v oblasti ochrany pfirody (Prioritni osa 4) provadi i druhy zprostredkujici subjekt —

AOPK CR, a to rovné? na zakladé delegaéni dohody s MZP.

V rdmci plvodniho OPZP 2007-2013 bylo na financovani ochrany Zivotniho prostiedi pro programové
obdobi 2007-2013 alokovano celkem 4,6 mld. EUR (122,9 mld. K¢&) prostfedk( EU (Graf 4). Za celé
programové obdobi bylo v rdmci OPZP podano 29 708 projektovych Zadosti s pozadavkem na
podporu z fondl EU ve vysi 10,3 mid. EUR (278,9 mld. K¢), z nichZ 67 % bylo realizovano

a dokonceno. Nejvice projektll bylo zrealizovano v oblasti Uspor energie a vyuziti odpadniho tepla

(28 % ze vsech realizovanych projektd). Z finan¢niho hlediska nejvétsi objem realizovanych projekt(
predstavovaly projekty zamérené na Oblast podpory 1.1 ,Zlepseni stavu povrchovych a podzemnich
vod, zlepseni kvality doddvek jakostni pitné vody pro obyvatelstvo a snizovani rizika povodni”.
Realizované projekty pfispély ke zlepseni Zivotniho prostfedi napf. snizenim emisi CO,

0 732 267 t.rok™, &i snizenim emisi primarnich ¢astic a prekurzor( sekundarnich ¢astic o0 32 953 t.rok™.
Spotieba energie v souvislosti s realizaci projektt poklesla o 4 623 839 GJ.rok™, vyroba tepla z OZE se
naopak zvysila 0 355 146 GJ.rok™. Bylo vystaveno a rekonstruovano vice ne? 4,7 tis. km kanaliza¢nich



fadd, nové vybudovano 354 COV, rekonstruovano ¢i intenzifikovano 156 COV.

V priibéhu programového obdobi 2007-2013 bylo nové pfipojeno na kanalizaci cca 6 % obyvatel CR,
na vodovod cca 4 % obyvatel CR. Déle doslo ke zlep$eni odpadového hospodatstvi, a to napf.
vystavbou sbérnych dvort o celkové plode 1 058 505 m?, rekultivaci starych skladek o celkové ploge

1 087 215 m?, pofizenim zafizeni na Upravu odpadd, ¢ odstranénim 9 nepovolenych sklddek ve
zvlasté chranénych uzemich. Celkova kapacita zafizeni pro nakladani s odpady vzrostla na témér

10,5 mil. t.rok™ a kapacita systému separace a svozu odpadil vzrostla diky podpore z OPZP na vice ne?
1,6 mil. t.rok™. Konkrétni dopady v ramci jednotlivych slozek Zivotniho prostredi jsou uvedeny ve
vyroénich zpravach OPZP, resp. v zavéreéné zpravé OPZP, dostupné na www.opzp2007-2013.cz,
pfipadné ve vyroénich zpravach SFZP na www.sfzp.cz.

Dne 30. 4. 2015 byl pro programové obdobi 2014—2020 schvalen Evropskou komisi navazujici OPZP.
Ke konci roku 2016, po realokaci financnich prostfedk( z OP Doprava, celkova alokace programu
¢inila 2,7 mld. EUR (73,2 mld. K¢) prostfedk( EU, resp. 3,2 mld. EUR (86,2 mld. K¢) celkovych
zpUsobilych vydajl (CZV). V roce 2016 bylo vyhlaseno celkem 22 novych vyzev s alokaci ve vysi témér
821 mil. EUR (22,2 mld. K&) CZV, z toho 20 vyzev bylo kolovych a 2 priibézné. ZadatelGm tak bylo od
pocatku programového obdobi umoZnéno podat projektové Zadosti na vice nez 60 % alokace
programu. V ramci jiz uzavienych vyzev bylo do konce roku 2016 zaregistrovdno 4 482 projektovych
Zadosti ve vysi cca 1,6 mld. EUR (44,1 mld. K¢) CZV, alokace vyzev tak byla preplnéna. Ke dni

31.12. 2016 bylo vybérovou komisi doporuceno k financovani 1 555 Zadosti v celkovém financnim
objemu 0,9 mid. EUR (24,3 mld. K¢) CZV a 73 Zadosti ve vysi 145,6 mil. EUR (3,9 mld. K&) CZV bylo
zafazeno do zasobniku projekt( mezi tzv. ndhradni projekty. Od zacatku programového obdobi pak
bylo vydano 140 Rozhodnuti o poskytnuti dotace (RoPD), véetné 14 projektl na kotlikové dotace

s RoPD z roku 2015, v celkové vy$i 177,3 mil. EUR (4,8 mld. K¢) CZV. Pfijemci pak Ridicimu orgénu
(MZP) vykazali €erpéni finanénich prosttedkd ve vysi cca 35,9 mil. EUR (1,0 mld. K&) CzV.

Podrobné hodnoceni a specifikace indikatoru, zdroje dat

CENIA, klicové indikatory Zivotniho prostredi



Investice na ochranu Zivotniho prostredi a prijmy z ekologickych dani
a poplatkl v globalnim kontextu

Klicova sdéleni

e Investice na ochranu Zivotniho prostiedi jsou v CR ve srovnani s priimérem EU28 dlouhodobé
nadprimérné, a to jak v rdmci vefejného, tak i primyslového sektoru. Didvodem zvySenych
investic v CR je pfedevsim nutnost plnit podminky a pozadavky dané pfisluinymi evropskymi
pravnimi pfedpisy a rovnéz potieba vyresit vysoké zatéze Zivotniho prostredi spojené
s intenzivni primyslovou vyrobou a téZzbou v minulém stoleti.

e Celkové pfijmy z ekologickych dani v EU28 v roce 2015 ¢inily 359,3 mld. EUR, tj. 2,4 % HDP
celé EU28. Z hlediska pfedmétu zdanéni jednoznacné prevazovaly dané z energetickych
produktd, které byly zvlasté vyznamné v CR, Litvé, Lucembursku a Rumunsku, kde
predstavovaly vice nez 90 % celkovych pfijm( z ekologickych dani.

Vyhodnoceni indikatoru
Graf 1

Investice na ochranu Zivotniho prostfedi v ramci pramyslového sektoru [% HDP, b.c.], 2014
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Data pro roky 2015 a 2016 nejsou, vzhledem k metodice jejich vykazovani, v dobé uzdvérky publikace
k dispozici.

Zdroj: Eurostat

3 pata pro rok 2016 nejsou, vzhledem k metodice jejich vykazovdni, v dobé uzdvérky publikace k dispozici.



Graf 2

Investice priimyslového sektoru na ochranu Zivotniho prostiedi dle hlavnich primyslovych odvétvi

[%], 2014
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Data pro roky 2015 a 2016 nejsou, vzhledem k metodice jejich vykazovdni, v dobé uzdvérky publikace
k dispozici.

Zdroj: Eurostat

Graf 3

Investice na ochranu Zivotniho prostfedi v primyslovém sektoru dle programového zaméreni [%],
2014
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*) Uvedeno u téch zemi, které neposkytly data samostatné dle jednotliveho programového zaméreni.
Data pro roky 2015 a 2016 nejsou, vzhledem k metodice jejich vykazovani, v dobé uzdvérky publikace
k dispozici.

Zdroj: Eurostat



Graf4
Ekologické dané dle hlavnich skupin [% HDP, b.c.], 2015
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*) Uvedeno u téch zemi, které neposkytly data samostatné za dané a poplatky za znecisténi Zivotniho
prostredi a za dané a poplatky za Cerpdni pfirodnich zdroja.

Data pro rok 2016 nejsou, vzhledem k metodice jejich vykazovadni, v dobé uzdvérky publikace

k dispozici.

Zdroj: Eurostat

Stejné jako v CR se i dle Eurostatu rozdéluji celkové vydaje na ochranu Zivotniho prosttedi na
investice (investi¢ni vydaje) a neinvesticni naklady (bézné ¢i provozni vydaje) souvisejici s cCinnostmi,
které jsou pfimo zamérené na prevenci, sniZovani a odstranéni znecisténi nebo jakéhokoliv jiného
poskozeni Zivotniho prostfedi. Pfi zaméreni se na investice, které hraji v ramci celkovych vydaji na
ochranu Zivotniho prostfedi zasadni roli, Ize konstatovat, ze CR ve srovndni s EU28 investuje do
ochrany Zivotniho prostfedi vyrazné nadpriimérné, a to jak v ramci verejného sektoru, tak i zejména
v ramci sektoru prlmyslu (Graf 1).

Tento fakt je dan predev$im tim, Ze CR, stejné jako dalsi nové pristoupivsi ¢lenské zemé, intenzivnéji
investuje do ochrany Zivotniho prostredi z divodu plnéni pfisnéjSich pozadavkd danych pfislusnymi
pravnimi predpisy EU. Zvysené investice souvisi s potfebou feseni vysokych zatézi Zivotniho prostredi
zpUsobenych intenzivni prdmyslovou vyrobou a tézbou v minulém stoleti. Mira investic je zejména

v poslednich letech podpofena i moznostmi ¢erpani prostiedkl EU, pfipadné jinych zahranicnich
dotacnich programu (vice viz indikator , Verejné vydaje na ochranu Zivotniho prostredi“).

Zatimco investice v primyslovém sektoru u nékterych novych ¢lenskych zemi v roce 2014 presahly
0,4 % HDP v b.c. (napf. Litva ¢i Rumunsko), mnohé staré ¢lenské staty nedosahly ani na uroven 0,1 %
HDP v b.c. (Kypr, Rakousko, Némecko, Francie aj.). Na rozdil od CR, kde v roce 2014 v priimyslovém
sektoru prevazovaly investice do integrovanych zaftizeni, tj. k prevenci vzniku znecisténi (Graf 1), byly



v ramci mezinarodniho srovnani investice v priiméru vice zaméreny na koncova zafizeni, tj. na
odstranéni znecisténi.

Z hlediska zastoupeni hlavnich odvétvi prliimyslového sektoru na celkovych investicich na ochranu
Fivotniho prostiedi se ve vétsiné zemi EU28 véetné CR nejvétsi mérou podilel zpracovatelsky primysl
nasledovany vyrobou a rozvodem elektfiny, plynu, tepla a klimatizovaného vzduchu, tj. vefejnou
energetikou (Graf 2). Z hlediska programového zaméreni pak v roce 2014 ve vétsiné zemi EU28
véetné CR prevazovaly investice v oblasti ochrany ovzdusi a klimatu, piipadné v oblasti nakladani

s odpadnimi vodami (Graf 3).

Celkové prijmy z ekologickych dani v EU28 v roce 2015 Cinily 359,3 mld. EUR, tj. 2,4 % HDP celé EU28.
Mezi lety 2002-2015 se celkové pfijmy z ekologickych dani v EU28 v priméru zvysily o 2,4 % roc¢né

(v béZnych cenéch), zatimco HDP v béznych cendch vzrostl v priiméru o 2,7 %. V roce 2015 byla vyse
pfijm z ekologickych dani 0 95,0 mld. EUR vy3si neZ v roce 2002.

V rdmci mezinarodniho srovndni EU28 patfi CR spise mezi staty s niz&imi p¥ijmy z ekologickych dani
(2,1 % HDP, Graf 4). Pfi porovnavani trovné ekologického zdanéni v evropskych zemich je tfeba
vzajemné rozdily analyzovat v kontextu nastaveni dariového systému. Napftiklad nizké ptijmy z
ekologickych dani mohou signalizovat bud pomérné nizké sazby ekologické dané a z toho vyplyvajici
niz&i vybér (jako je tomu napf. v CR), nebo naopak mohou vyplyvat z vysokych darfiovych sazeb, které
maji vliv na zménu chovani v rdmci spotreby souvisejicich produktl nebo cinnosti. Na druhou stranu
vyssi Uroven pfijmu z ekologickych dani mliZe byt zplsobena nizkou dariovou sazbou, kterd motivuje
nerezidenty k pfeshrani¢nimu nakupu zdanénych produktt (jak je to napt. u benzinu nebo nafty).

Z hlediska pfedmétu zdanéni jednoznacné prevazovaly dané z energetickych produktd, které kromé
dani z elektfiny, plynu ¢i pevnych paliv zahrnuji dané z pohonnych hmot. Ty se v roce 2015 na
celkovych ptijmech ekologickych dani v ramci EU28 podilely 76,7 %. Energetické dané byly zvlasté
vyznamné v CR, Litvé, Lucembursku a Rumunsku, kde predstavovaly vice nez 90 % celkovych pFijm0

z ekologickych dani. Dopravni dané (napf. za registraci vozidel, myto apod.) predstavovaly v roce
2015 druhy nejvyznamnéjsi prispévek k celkovym prijmim z ekologickych dani (19,8 % v ramci EU28).
Dané za zneciSténi Zivotniho prostiedi a ¢erpani pfirodnich zdrojti pak predstavovaly pomérné maly
podil (3,5 %) celkovych ptijma z ekologické dané v EU28 v roce 2015. Tato kategorie ekologickych
dani seskupuje rizné dané ¢i platby vybirané napf. za znecisténi a odbér vod nebo za skladkovani
odpadd. V mnoha evropskych zemich byly tyto dané zavedeny po roce 2010, coz se projevilo na jejich
dosavadnim nizkém vybéru.

Podrobné hodnoceni a specifikace indikatoru, zdroje dat

CENIA, klicové indikatory zivotniho prostfedi



