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1) Vyvoj ochrany obyvatelstva v zemich NATO a EU

Prvni systémy feSeni ochrany obyvatelstva, resp. civilni ochrany vznikaly ve vétSiné
evropskych zemich v pribéhu 1. svétové valky nebo v mezivale€ném obdobi jako
reakce na ohrozeni obyvatelstva v zapoli v disledku vzniku bombardovaciho
letectvo, podobné jako v tehdejsim Ceskoslovensku. Civilni ochrana byla v této dobé
zaméfena na ochranu pfed konvenénim leteckym bombardovanim a chemickymi
utoky. V pribéhu studené valky doSlo ve vétSiné evropskych zemi, stejné jako

v tehdeji CSR, k vyznamnému rozvoiji civilni obrany orientované na valeéna
ohroZeni. Od 60. let 20. stol. byla civilni obrana zaméfena pfedevSim na ochranu
obyvatelstva pfed jadernym utokem. Charakteristickym jevem ve vétSiné evropskych
zemi bylo v této dobé intenzivni budovani ukrytd pro obyvatelstvo. Tento vyvoj
ovSem neprobéhl upIné ve vSech evropskych zemich, vyznamnymi vyjimkami jsou
Francie a Spojené kralovstvi, kde nebyly protijaderné ukryty nikdy ploSné budovany a



neexistovaly zde ani zadné legislativni dokumenty, které by stanovovali povinnost
budovani ukrytd pro obyvatelstvo.

V souvislosti s postupnych doznivanim studené valky ve druhé poloviné 80. let a
koncem bezprostifedni hrozby globalniho jaderného konfliktu, doslo ve vétsiné
evropskych zemi k zastaveni ploSného budovani ukrytl pro obyvatelstvo. Tento vyvoj
postihl zejména zemé byvalého vychodniho bloku, napt. Ceskou republiku,
Slovensko nebo Polsko, kde doslo nejen k ukon€ené vystavby novych stalych ukrytd,
ale také k zanedbavani udrzby nebo ruseni stavajicich ukrytl, takze pocet
provozuschopnych ukrytl zacal v téchto zemich v 90 letech strmé klesat. Nékteré
zemé si vSak vysokou miru pokryti obyvatelstva ukryty uchovaly. Jedna se zejména o
Svycarsko, kde jsou zaji$téna ukrytova mista prakticky pro veskerou populaci, a
Svédsko, kde se zabezpedeni obyvatelstva ukryty pohybuje okolo 80 %. Ve Finsku
jsou vefejné ukryty dostupné pro pfiblizné 60 % populace, zaroven je Finsko jedinou
evropskou zemi, kde dale pokraCuje systematicka vystavba novych ukrytu.

Obecné lIze fici, ze s koncem studené valky poklesl vyznam civilni obrany
orientované na vojenska ohrozeni. Sou€asné zapocala diskuze o vyuziti prostfedku
civilni obrany pro ucely ochrany pred katastrofami a zivelnimi pohromami. Tato
aplikace civilni obrany vSak jiz neni definovana v Dodatkovém protokolu | z roku
1977, ktery se tykal vyhradné zabezpeceni civilni obrany za valky. Proto existuje
mezi evropskymi zemeémi velka variabilita v pfistupu k ochrané obyvatelstva pred
mirovymi mimoradnymi udalostmi.

2) Pristupy k feSeni ochrany obyvatelstva v jednotlivych zemich NATO a EU

Jednotlivé evropské zemé se z hlediska pfistupu k feSeni ochrany obyvatelstva liSi
zejména v nasledujicich faktorech:

a) mira centralizace fizeni zachrannych slozek
b) model sluzby v zachrannych slozkach

c) existence specialnich jednotek ur€enych pro feSeni ochrany obyvatelstva
v pripadé katastrof a ozbrojenych konfliktu

Vysokou mirou decentralizace fizeni zachrannych slozek se vyznacuji zejména
skandinavské zemé, pfedevsim Svédsko a Finsko, ale také Spojené kralovstvi.
Typickym pfikladem decentralizovaného Fizeni je Svédsko, kde jsou zachranné
sluzby zfizovany ze zakona obcemi, popf. svazy obci. Neexistuji zde pfitom zadné
specializované jednotky pro zvladani katastrof organizované na centralni drovni.

V pfipadé neschopnosti zachrannych sluzeb zvladnout mimofadnou udalost vlastnimi
prostfedky, se pocita pfimo s podporou armady. Podobna situace je také ve
Spojeném kralovstvi, kde jsou zakladni slozkou pro zvladani mimofadnych udalosti
hasi¢ské sbory (Fire services) zfizované obcemi. Celkem je ve Spojeném kralovstvi
pfiblizné 400 hasi¢skych organizaci podléhajicich mistnim municipalitam, které je
financuiji.

Ve skandinavskych zemich a Spojeném kralovstvi tvofi jadro zachrannych sluzeb,
resp. hasi€skych sborq, i pfes vysokou miru decentralizace profesionalové, ktefi
vykonavaji sluzbu na plny nebo ¢astecny uvazek, ktefi jsou pouze posilovani



dobrovolniky. Vysoka mira dobrovolné €innosti v zachrannych slozkach je naproti
tomu charakteristicka pro Némecko a Rakousko. V obou zemich jsou zfizovateli
hasi¢skych sborl obce, ale tyto sbory jsou tvofeny z velké vétSiny dobrovolniky.
Dobrovolnici se navic vyrazné uplatnuji také u ostatnich zachrannych organizaci.

V obou dvou zemich se totiz jako zachranné slozky vyznamné uplatiiuji nestatni
organizace zejména Rakousky Cerveny kfiz a Némecky Cerveny kfiz. Rakousky
Cerveny k¥iz je dokonce na rozdil od vétsiny zemi rozhodujici prvoplanovou slozkou
zachranné zdravotnické pomoci. Vysoka mira dobrovolnosti se uplathuje také

v némeckeé Technické pomocné sluzbé (Technisches Hilfswerk), ktera je z 99 %
tvofena dobrovolniky. Jedna se o spolkovy institut podfizeny Spolkovému
ministerstvu vnitra, jehoZ vykonnou slozkou jsou specialni jednotky urCené pro feSeni
Zivelnich pohrom velkého rozsahu a dalSich katastrof.

Situace v byvalych zemich vychodniho bloku, napt. Ceska republika, Slovensko nebo
Polsko, je specificka tim, Ze hasi€ské zachranné sbory jsou polovojenské organizace
s prisludniky, ktery vykonavaiji ginnosti ve sluzebnim poméru. Clenové dalsich
zachrannych sboru, zejména zdravotnickych zachrannych sluzeb jsou ovsem

v béZzném zameéstnaneckém poméru. Kromé toho existuji v téchto zemich jesté sbory
dobrovolnych hasicu, ktefi vykonavaiji ¢innost na zakladé dobrovolnosti.

Zcela specifické je feSeni ochrany obyvatelstva ve Svycarsku, kde je sluzba

v hasi¢skych sborech i v jednotkach civilni ochrany realizovana primarné na zakladé
povinné sluzby. Sluzba v téchto jednotkach je povinna pro muze, ktefi i poté, co jsou
ze sluzby propusténi, mohou byt znovu povolani v ptipadé potfeby. Svycarsko je
zaroven zemi, kde jsou v podobé jednotek civilni ochrany vytvofeny specialni
jednotky pro feSeni ochrany obyvatelstva za katastrof nebo vojenskych konfliktd. Pro
sluzbu v jednotkach civilni obrany je k dispozici celkem pfes 100 tis. osob.

Reseni ochrany obyvatelstva v zemich jihozapadni Evropy, napf. Francii, Spanélsku
nebo Italii, je charakteristické vysokou mirou centralizace zachrannych slozek. Jejich
zfizovatelem jsou bud’ stat, nebo autonomni oblasti. Nap¥. ve Francii jsou hasi¢ské
sbory zfizovany departmenty (service départemental d’incendie et de secours).
Samotné hasi¢ské sbory tvofi pfevazné dobrovolnici, dale hasici v plném nebo
CasteCném pracovnim poméru a v pfipadé PafiZze a Marseille tradicné také vojaci

z povolani. Na centralni urovni jsou dale k dispozici vojenské jednotky uréené pro
feSeni mimoradnych udalosti velkého rozsahu.



