Nazev predmétu: Rizeni obrannych zdroji

Téma: Rizeni obranych zdrojii z pohledu teorie vefejného sektoru I

Cil: Cilem tohoto tématu je pochopeni podstaty fungovani vefejného/obranného
sektoru s diirazem na vymezeni jeho struktury s vyuzitim teorie statkt a teorie potieb.

Jako diléi cile mizeme stanovit:

— vymezeni teorie potieb,
— vymezeni blokové struktury vetejného sektoru,

— vysvétleni provazanosti teorie statkd, teorie potieba a struktury vetrejného
sektoru/obranného sektoru s moznosti diskuse opravnénosti produkce a formy
zabezpecovani danych konkrétnich sluzeb a statkl cestou vetejného sektoru.

Ukoly pro samostatnou praci:

1.

Popiste v zakladnich rysech teorii potfeb a vysvétlete jejich vyznam pro strukturaci
vetejného sektoru a uved’te blokovou strukturu verejného sektoru.

Vysvétlete vztah vyrobnich potfeba a vefejného sektoru, na piikladech uvedte
ekonomicky vyznam vytvafeni podminek pro uspokojovani vyrobnich potieb
v ekonomice.

Vysvétlete vztah findlnich spolecenskych potieb a vetejného sektoru (napf. mozné
financovani téchto potfeb). Zamyslete se nad moznosti uspokojovani téchto potieb
pouze prostfednictvim trhu. Uved’te ptiklady.

Vysvétlete vztah findlnich individudlnich potieb a vefejného sektoru (napf. mozZné
financovani téchto potfeb). Zamyslete se nad moznosti uspokojovani téchto potieb
pouze prostfednictvim trhu. Uved’te ptiklady.
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UVOD

Existence vefejného sektoru je v zivoté kazdého obcCana ni¢im nezastupitelny, aniz by tato

nezastupitelnost musela byt védecky zdiivodiovana, nebot’ naptiklad:

vétSina obCantl se narodi v nemocnicich vefejného sektoru

pecuji o né v prubéhu zivota z velké casti 1€kati z vefejn¢ho sektoru (vyuzivani
vetejnych financi)

v détstvi (n€kdy 1 ve stafi) vyuzivaji a hraji si v obecnich parcich

vzdélavaji se (kultivuji sviy lidsky potencidl) vétSinou ve Skolnich, védeckych a
kulturnich zatizenich financovanych z vefejnych rozpoctl a fizenych vetejnou spravou

po cely zivot pfichazeji do styku s tfedniky vefejné spravy (statni spravy a samospravy)
v institucich obci a regionli, na finan¢nich ufadech, Ufadech prace a socialniho
zabezpeceni, na soudech, matrikach, katastralnich ufadech, kontrolnich a inspek¢énich
ufadech apod.

instituce vefejného sektoru je ochranuji (armada, policie, vézenska sluzba)

pfepravuji sebe a svilj majetek prostfednictvim sluZzeb odvétvi technické infrastruktury
s podporou prostiedkll z vetejnych financi

v ptipad¢ nemoci, socidlni potiebnosti (V€. bydleni) a ve stafi se o né staraji instituce
vetejného sektoru a nakonec jsou pochovani na obecnim hibitové a jejich blizci
dostanou zaplaceny vydaje na smutecni obfad z¢4sti z vefejnych rozpoctl atd., atd.

Miuzeme tvrdit, Ze existence vefejného sektoru ma i objektivni charakter a Ze kazdy ptislusnik
spole¢nosti at’ jiz chténé ¢i nechténé€, védome ¢i nevédomé je ovliviiovan a dostava se do
kontaktu se statem vice ¢i mén¢ kazdy den.



To, ze néco objektivne existuje, jesté nezarucuje, ze je toho potieba. Pro poznani objektivni
potfeby, musime byt schopni vymezit poslani daného systému ¢i organizace a musi nam byt i
dokazano, ze avizované poslani vetejného sektoru cestou jeho jednotlivych instituci a
organizaci je skutecné napliiovdno prostfednictvim dosahovani cili a napliiovani funkci
vetejného sektoru a jeho organizaci.

ZAKLADNI POJMY

Poslani vetfejného sektoru

Poslani vefejného sektoru je napliiovano prostiednictvim jeho funkei a cilti téchto funkei. Tyto
funkce jsou realizovany prostfednictvim poskytovani statki a sluzeb. Poslani vetejného sektoru
souvisi s existenci narodniho hospodaistvi a

Teorie potieb

Teorie potieb vymezena v ,,Streckova, Yvonne., Maly Ivan. Vefejna ekonomika pro skolu i
praxi“ je nepostradatelnym nastrojem vetejné ekonomie pro vysvétleni podstaty existence a
rozsahu vefejného sektoru spolu s teorii statkll je mozné ukazat objektivni a subjektivni prvky
Vv piistupech k strukturaci a rozsahu vetejného sektoru.

Struktura vefejného sektoru

Struktura vefejného sektoru, ktera je vymezovana Malym a Streckovou vychazi z jejich
pojeti teorie potieb a je formovana do blokd odvétvi, ktera tvofi tuto ¢ast narodniho
hospodafstvi. Spolecné znaky téchto odvétvi v charakteru uspokojovanych potieb a
produkovanych typt statki je pfedurcuje k zafazeni do jednoho z Sesti bloktli vefejného sektoru.



POSLANI VEREJNEHO SEKTORU

Poslani je ¢asto vnimano jako imaginarni, nehmotna, tézko méfitelnd a uchopitelna kategorie,
pritom ma stézejni vyznam pfi zajisténi dlouhodobé, u€inné a prospésné ¢innosti vetejného
sektoru jako celku, ale i jeho jednotlivych odvétvi ¢i organizaci.

Neptitomnost nebo neschopnost vymezit poslani odvétvi nebo organizace mize vyvolavat
obavy a nediivéru v potiebnost a odiivodnénost financovani verejného sektoru jako celku, ale
1 jeho jednotlivych organizaci.

Pokud budeme chtit vymezit obecné poslani vefejného sektoru, miizeme se odkéazat na pfic¢iny
jeho existence, které nepfimo vymezuji, jednak v roviné objektivnich selhani trzniho sektoru
nebo jeho absentace, poslani vefejného sektoru a tim je reakce na oscilace a zvraty
v soukromém sektoru a na trhu (viz Obrazek 1).

Obrazek 1 Poslani vefejného sektoru
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Zdroj: Viastni

Poslanim verejného sektoru je predchazet, omezovat a fesit dopady selhdvani a absentovani
trhu v ekonomickém, socialnim riistu a predevsim rozvoji.t

Poslani je nutné konkretizovat a to se déje prosttednictvim funkci, cilti a ¢innosti organizaci
vefejného sektoru (viz Obrazek 2).

IStreckovd Y., Maly |. Vefejnd ekonomie pro $kolu i praxi. — Upraveno autorem



Obrazek 2 Poslani, funkce, cile a Cinnosti vefejného sektoru
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Zdroj: Streckova Y., Maly 1. Vetejna ekonomie pro $kolu i praxi. — Upraveno autorem

Mezi zékladni funkce vetejného sektoru a jeho organizaci patii funkce: ekonomicka, socidlni,
politickd, legislativni a eticka. Cile jsou pak vymezovany v jednotlivych funkcich, pfitom
¢innosti se mohou realizovat prostiednictvim poskytovani statkl a realizaci transferd.

Chceme-li 1épe pochopit fungovani VS a jeho strukturu, je nutné blize specifikovat kategorii
potieb, coz nam umozni lepsi orientaci v diskusi o zptisobech zabezpecovani statk ve vefejném
sektoru.



TEORIE POTREB

Potieba je velmi vyznamna kategorie (kromé neméné¢ vyznamné kategorie zajmul) veiejné
ekonomie. Teorie potieb nam mimo jiné vysvétluje a naznacuje jakym zplisobem by mél stat
jednat a uvazovat pti zabezpecovani poskytovani sluzeb cestou vetejného sektoru a nakolik je
vhodné ¢i mozné zapojovat soukromé prostiedky pii uspokojovani jednotlivych druhti potieb.

Teorie potieba nam klasifikuje exitujici potieby ponc¢kud jinym zplisobem nez doposud byl

Ctenaf zvykly a zarovenn nam umoziiuje zvolit vhodny podil vefejného a soukromého
financovani nékterych sluzeb, které vetejny sektor zabezpecuje.

Typologie potieb
Typologii potfeb nam ukazuje Obrazek 3.

Obrazek 3 Typologie potieb

Individualni

Spolec¢enské

Zdroj: Streckova Yvonne., Maly Ivan. Veiejnd ekonomie pro Skolu i praxi. — Upraveno autorem
Charakteristika vyrobnich potieb

e pocituje kazdy ¢loveék — vyrobcee,

e jsou uspokojovany statky, jez jsou urceny pro spotiebu v procesu dalsi produkce

statktl nebo sluzeb,
e neexistuj fakticky zadny divod pro uspokojovani téchto potieb cestou VS.

Charakteristika finalnich potieb

e tyto potieby jiz neslouzi k produkci dalSich statk,
e pocituje je kazdy jedinec jako kone¢ny spottebitel.



Obrazek 4 Charakteristika findlnich potieb
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Zdroj: Vlastni — upraveno dle Streckovd, Yvonne (1998)
Vymezeni findlnich spolecenskych potieb
Mezi zakladni spolecenské potieby patfi:

e potieba organizovaného usporadani spolecnosti
e potieba ochrany obcana a jeho majetku

e potieba dovolani se spravedInosti cestou zakonti
e potieba ochrany uzemi

Vymezeni individualnich potieb

e potieba vyzivy

e potieba odivani

e potieba bydleni

e potieba ochrany zdravi

e potieba dopravy

e potieba vzdélani

e potieba poznani, informaci
e potieba estetickych zazitka

Dle Streckové 1ze jednotlivé findlni individudlni potfeby uspotadat dle jistého klice, ktery
vychdzi z charakteru tendenci pocitovani téchto potieb:

Spor o veiejny sektor, jeho rozsah a strukr, se adehrivi predeviim v tomto | bitevnim
poli®.

Pii vikladu vyuZitl teorie patieb pro objektivizac existence vefejného sektoru se osvéd-
ila uspofadant findlnich individuilnich potfeb do nasledujict grafické podoby.



Obrazek S Charakteristika findlnich individudlnich potieb
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potifeba poznani, informaci /
potieba vzdélani

potieba dopravy

potfeba ochrany zdravi

potieba bydleni N/
potieba odivani \__/

potieba vyzivy

a) moznost stanoveni kvantitativni hranice nasycenosti (klese)

b) mira individualni existen¢ni naléhavosti uspokojovani potieb (klesd)

¢) mira spolec¢enské existenc¢ni naléhavosti uspokojovani potreb

(roste)

d) mira vyznamu uspokojovani potieb pro kultivaci lidského potencialu

(roste)

e) dynamika zmén ve zpasobu uspokojovani potieb (roste)

Zdroj: Vlastni — upraveno dle Streckova, Yvonne (1998)

Zakladni poznavaci charakteristiky finalnich potieb

Tabulka 1 Defini¢ni znaky finalnich spole¢enskych a individualnich potieb
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Zdroj: Streckova Yvonne., Maly Ivan. Verejna ekonomie pro Skolu i praxi. — Upraveno autorem




VYUZITELNOST TEORIE POTREB PRO
STRUKTURACI A OBJEKTIVIZACI EXISTENCE
VEREJNEHO SEKTORU

Nyni miZeme vyuzit teorii potieb pro vytvofeni nebo alespoil naznaceni tvorby struktury
vefejného sektoru s vazbami na teorii potieba teorie statkd (viz Kapitola 4)

3.4.1 Uvaha nad vztahem vyrobnich potfeb a vefejnym
sektorem(viz. Streckovd, Yvonne. /1998, str. 19 — 20/)

1 kdy# uz jsme jiz uvedli, e se nadile nebudeme zabyvar vyrabnimi potfebami, viatime se
| nim 7 hlediska kategorie wijmu. Kdo nul zdjem na spotfebe a tedy | produked statkd, kte-
ré uspokojuji virobni potfeby? Samozicimé veobes; o to Zijem velmi intenzivid,

Vv piedchdzejicim textu ji# také bylo uvedeno, Ze viastng nebyly shlediny Zidne divody
pro to, aby statky uspokojujict virobni potfebu byly wajiffoviny cestou vefejneho sekioru.
v oblasti uspolojovini virobnich potiel se viak setkavinwe 15 takowvvmi sttky, kterd slou-
Fi jale k uspokofovini virohnich potieb, ik k uspokeojovini findlnich potiel. Jednd se
o statky tzv. technicke infrastruktury, mezi néz pati predeviim doprvai, spojové, rozvod-
né a transformacni site, JiZ samo oznadeni Jnfrastruknmm® napovidid, Ze o vyrobnl pro-
stfedky specilického charakieru jsou potiebnd pro viechny prvky nirodnihio hospoddfstvi.

Jaou tedy tev, vefejné prospesie.

Podivejme se na lento druh vrebnich potieb z hlediska #0jma, vihledem o charakieru
échto statkd, tedy jojich vefejaé potielsy, potfeby pro kazd@ho, mi na s a rorvoji téch-
te statk(y zdjem kazdy subjekt. Nékdy se 1 hovoil o tzv, vefeiném zijnmt Stav kvalita ich-
to statky je tedy viel vefejincho zijmu, Kapitdl védinon nenil na vklidini prostfedkin jak
do investic, tak do provoznich ndklca velky zijem. Tedy nemd velky zijem jak m vyso-
két technické vrovni, tak na vysoke Grovni obsiuZnost, redy § prostoroveho roemistini co-
& technicke infrascrukiuny. Tento zdjem mid viak kaZdy findlnf spodebite] jak v roli wirab-

ce tak v roli spoticbitele.

Vysokd tdrover viech Zidoucich parametil technicke infrastukiury je tedy vieobeonym
zdimem virch ekonomickych subjekid v postvent spotfebiteld. Podmifuje temipo ekono-
mickcho rostu, ale je i jednou ze zikladnich podminek ckonomickeho rosvaje. Mi tonz
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3.4.2 Uvaha nad vztahem findlnich spolefenskych potieb a

\Zlefejn}'/m sektorem (viz. Streckova, Yvonne. /1998, str. 22 —
4/) | |

ROZSIRUJICi VYKLAD

{Produkce statku, které uspokojuji findlni spolecenské potieby, je obeené povazovina za
doménu verejného sektoru. Jak bylo jiZ uvedeno, jednd se O ndsledujici potieby: potieba
organizovan¢ho usporadant spole¢nosti, potieba dovolat se spravedlnosti, potfeba ochra-
ny osoby a jejiho majetku a potieba ochrany uzemi, na krerém obéan Zije (obvykle mdme
na mysli v této vyvojové etapé spolecnosti Gzemi stit.)

I krajn¢ liberdlni ekonomické teoric obvykle nezpochybiiuji objektivni nutnost zajistovat
tyto potieby cestou vefejného sektoru. Akcentuji samoziejmée vie, co minimalizuje rozsah
produkce téchto statk. A akcenwiji vie, €O otevird i rZznimu sektoru vstup do 1¢to domé-
ny vefejného sektoru (advokacie, soukrome bezpednostni sluzby).

V této kategorii produkce statk, tedy statka, které uspokojuji spolecenské potieby oprav-
du - z hlediska efektivnosti vynaklddané price - neexistuje objektivné zdjem na jejich ras-
tu. Jsou to totiz sluzby, které jsou vlastné (s vyjimkou sluzeb, zabezpedujicich potiebu or-
ganizovaného uspofradini spolecnosti, a to jen do urcité miry) vyvoliny negativnimi pro-
jevy ¢innosti Slovéka Zijiciho ve spolednosti. Evidentné viak nejde o to wto sluzby mini-
malizovat za kazdou cenu. Jejich rozsah, tedy jejich kvantitativni stranku, je nutno pome-
fovat k dosahovanym uzitkam. (UZitek ve vefejném sektloru predstavuje teoreticky i prak-
ticky nejobtizngjsi kategorii vefejného sektoru a bude o ném pojednino v samostatné ka-
pitole.)

Podivejme se vSak na kategorii spoledenskych potieb z hlediska kategorie zajmu.

Kdo mé zdjem na uspokojovini &chto potfeb? Zni-li odpovéd, 7¢ spoletnost, md odpo-
veéd nulitni vypovidaji schopnost. Kdo je to ona spolefnost? Zdjem spolecnosti, pokud ne-
ni zajmem kaZdého jeho ¢lena, prosté nemiZe existovat. (Pokud jsou takto nckteré potie-
by zduvodiioviny, obvykle se za tim skryva zdjem jedince nebo urdité zdjmové skupiny.)

JiZz bylo napsino v této kapitole, Ze spoledenské potieby jsou potieby, kter¢ pocituje Clo-
vik (kazdy Slen spolednosti) proto, 7e Zije ve spolecnosti. vznikaji tedy samou cxistenci
spole&nosti. Hlavni problém téchto potieb spodivd v tom, Z¢ jedinec tyto potieby pocitu-
je pouze tehdy, kdyZ se dostane do urdité situace ohrozeni svych zagjma. V situaci, kdy ne-
ni ohroZen, tyto poticby nepocituje a tihne spise Kk tomu povaZzovat je za zbytetné. (Jed-
no hezké slovi fikd, Ze generdl v miru vypadd negativng.) Nal¢havé vak pocifuje exis-



tenci piisluiného statku, kdyZ se dostane do situace, pro kterou je pfislusny statek .produ-

kovin (Gzemi, na kterém Zije, je ohroZeno - nékdo mu ho chee vzx.t) Votom okcunzl.ku se
silné projevi jeho zdjem o pfisluiné shuiby.

Organizovand spolecnost cestou svych vlastnich orgdni, které si vytvail pro uspokojovani
piedeviim t&chto potfeb, jakoby mysli za kaZdého svého dlena, v zdjmu kaZdého svého

&lena, aby pro okamZik, kdy bude jeho zdjem projeven, nebot se dostane do situace, kdy
jako jedinec pociti tuto potiebu, byla jeho potfeba uspokojena

Podle nageho ndzoru neni pravda, Ze by nebylo z technického hlediska mo¥né prédukcn

a spotfebu statkd, jimiZ jsou uspokojovany spoleenské potfeby, komercionalizovat, tedy
zajiffovat cestou trZniho sektoru.

Pro naprostou pievahu produkee téchto statktl cestou vefejného sektoru vedou abjelktiv-

né davody, které jiZ byly popsdany, nikoliv pouze charakter statkt. Dal3f duvody spiSe onen
zdkladni ddvod rozvadi:

v komercionalizace téchto statki by vedla k takovému sniZeni jejich spotieby,

kterd by méla negativni vliv na kvalitu Zivota spoleénosti a tedy i kaZdého
jednotlivce;

v podstamé by prohloubila diferenciaci spolenosti pii zajidténi lidskych prav

ROZSIRUIJICI VYKLAD

potieby, vede k tomu, Ze lidé nejsou ochotni dobrovolné prispivat na vytvareni
podminek pro uspokojeni této potreby.

Je nutné tedy nepodléhat moralnimu hazardu a spolecnost musi své cleny

donutit vytvaret odpovidajici zdroje pro vytvareni podminek pro pripadné
uspokojeni potreby a nasledné pro samotné uspokojeni dané potreby

Lze zde hovorit o analogii s platbou pojisténi pro pripad nechténych a
nepriznivych skutecnosti (zivelni pohromy, trazy, nemoci apod.)




Uvaha nad vztahem finalnich individualnich potfeb a
vefejnym sektorem

Prvni tendenci nebudeme v souvislostech této kapitoly rozebirat. Je zajimavid napf. pro
marketingové studie vibec i pro marketingové studie ve vefejném scktoru. Vzato jesté
z SirSich souvislost, je zajimavid z hlediska hledini efekiivnosti vefejného sektoru,

Druh4 tendence je viak pro teorii i praxi vefejného sektoru mimofddné viznamni. Klesa-
jici mira existencni naléhavosti potieb ziraven znamend klesajici miru zdijmu spotiebitele
na uspokojeni échto potieb. (Pozor! Nesudme podle jednotlived. Sudme podle praméru
a kolisdni okolo priméru. Tento pristup j¢ v ckonomii rozhodujici.) Klesajici mira zdjmu
pak znamenad i klesajici miru poptivky po statcich, které tyto potfeby uspokojujici. Cim vic
klesi mira existencni naléhavosti pocilovini potieby ze strany jedince a ¢im vice stoupd
intenzita existendni naléhavosti pocitovini potfeby a tedy i jejtho uspokojovini jednotliv-
cem ze strany spolenosti, tim vice se prosazuje tendence uspokojovini této potfeby ces-
tou vefejn¢ho sektoru. '

Polozme si viak nyni otizku, zda opravdu maji tyto tendence objektivni charakter, Zda se
obecné¢ projevuji. A za pifedpokladu, Ze ano, 1ak z ¢eho vyplyvaji.

Ziejm& privé z oné kategorie existencni naléhavosti, JestliZe by z néjakych davoda bylo
dulezité, stalo se existenénim zdjmem spolecnosti, aby vSichni obdané méli stejny pfistup
k ur¢itému druhu v¥Zivy (napf. k mrkvi) nebo k urditému drubu obleceni (napf. néjaké-
mu ochrannému odévu), dojde v ekonomicky a civilizadné kultivované spolecnosti veiej-

nou volbou k rozhodnuti produkovat a spotfebovivat tento privitni statek cestou vefejné-
ho sektoru.

Nyni se zastavime jeStd u tieti tendence, tedy tendence stoupajici miry spolecenské exis-
tenéni naléhavosti, Rozebereme-li blize obsah potich, u nichZ stoupd potfeba spolecenské
existentni naléhavosti, dojdeme k zivéru, Je se jednd o potieby, jejichZ uspokojeni ma
zdrojovy, rozvojovy charakter, a to ve tiech smérech:

v statky, kterymi jsou tyto potieby uspokojoviny, sméfuji k uchovini a kulti-
vaci lidského potencidlu jako zikladni zdrojové kategoric.

v statky, kterymi jsou tyto potieby uspokojovdny, vytvail pfimo podminky pro
ekonomicky rust charakteru ekonomického rozvoje (rast Cistého ekonomic-
kého blahobytu).

v statky, kterymi jsou tyto potieby uspokojoviny, se vyznamné podili na kva-
lité uspokojovini viech druhl potieb, tj. jak vyrobnich, tak findlnich, a to jak
spolecenskych, tak individudlnich, V§znamné ovliviiuji kvalitu Zivorta.



A konedné potencidl ovirdi je urden mirou schopnosti nachdzet G8inndjs zpisoby uspo-
kojovani potieh,

Pohlédneme-li na strukeuru findlnich, individudlnich potieb, dojdeme lehee k zivéru, e
existuje tésnd korelace mezi procesem uchovani a kulivace lidského potencidlu a kvanti-
tou a kvalitou produkee a spotfeby statkl, jimiZ jsou uspokojoviny potfeby vitbec. § urdi-
tou divkou nepiesnosti lze kenstatovat, e &im vige se nachidzi potfvba ve strukrufe P
treh, tim vice ovlivinje zpisob jejiho uspokojovini jednotlivé sloZky lidského potencidly,

V predchizejicim textu jsme viak jiZ konstovali uréité tendence klesajici miry individudl-
ni existencni nuléhavosti a naristajict miry spolefenske existenéni nuléhavosti uspokojovi-
ni potieb. Mi-li spolednost na nécem zdjem, musi si klist i oizk, jake vivorila podmin-
ky pro 1o, aby jeji zijem byl uspokajen.

Samoziejme neni pravda, Ze by jednotlivec nemél zdjem na uchovini a kultivaci svéha
vlastniho porencidlu, xvIaié pak potenciilu zdravi: jestlife si viak vitvai viasini hierarchii
uspokojovani svych potieb, porfeba viZivy, odivini a bydleni haaje priosimi 1oli, Jednd se
totiz o bazickd existendni potfeby obdana (obéana a jeho rodiny).

© Samoziejme neni pravda, Ze by spolednast (reprezentovand svymi fidicimi orginy) nemd-

la zdjem na tom, aby jeji ahéné byli misyeeni, obledent a meli kde bydlet. Ale pii uspo-
kojovini téchto potfely miZe poditat privé s onou velkou mirou individugdlng existeneni na-

ehavosti, ze kierd pak vyplivi i zijem na spotiehe o ta vyvoldva zijem trinfho sckto-
. na produkci.

Voomto problémovem poli pak nachizime dal zdivodneni funkee verciného sekton,
Ktery na sebe - cestou intervence vefejnych fimnei - piebird tikal vyivdfet podminky pro
rovnost sanci pro kaZdého €lena spoleénost spotfebovivat statky, které predeviim pliso-
b na uchovini a kultivac lidskeého potencidlu.

| Viznam kvality lidského potencidlu, a to kazdého @lovéka, kazdého &lena spolecnosti, ros-
te predeviim v disledku i@chro faktor.

¥ postupné se doderpdvaji piirodni 7drmje. Naristi viiv védy a techniky na
zpisob uspokajovini potfeb, cof vyvolivi stile verdi rdiroky na lovaliog Lig-
ského potencidlu jak u v¥robel, tk u spotfebiteli;

v problubuji se viechny formy délby price, pindSejici s scbou i viechny for-
my integrace, kieré jsou - zvlisté formy mezindrodni integrace - velmi ndras-
né na kvalitu lidského potencidlu kazdeho Eloveka;

¥ rozvijl fe demokruticke formy politického uspofiddni stith § integraci. Téin-
nost demokracie je v pime améfe ke kvalité lidského potencidlu;

Jesilize shmeme tyto divady (2 §isté existuje fada dalsich), miZeme uginit zdver, Ze:
¥ roste viznam lidského potencidlu pro kvalitni plnéni viech funkei dlovek,

ve spolednost; tedy Eloveka juko ohdana, Clena rodiny, pracovnika, vlastn;.
ka i sporfehitele.



v roste vyznam kvality lidského potencidlu kaZdého Sloveka. Ziejme kond&f eta-
pa spolecnosti elit a zadind etapa elitni spolegnosti. Regeno asi presnéji, kon-
¢i etapa, ve kieré zdvisela kvalita spole¢nosti pfedevsim na kvalit spoleden-
ské elity (nikoliv rodem a majetkem, ale duchem) a za&ind etapa, ve které
kvalita spoletnosti zdvisf &im ddl tim vice na kvalit® kazdého &ena spoled-
nosti, a to jak v ekonomické, tak i socidlnf a politické dimenzi.

Redlnou skutecnosti viak zistivd, Ze se rodime nerovnf, u to jak geneticky, tak socidlné,

prifemZ socidlnf nerovnost nevyplyva pouze z rozdild v piijmech domécnosti, ale z razné
Grovné kultivace lidského potencidlu rodiny i Sirstho prostredi, do kterého se &ovek rodi.

Vzhledem k tomu, co bylo doposud feteno plati, Ze kvalita Zivota kazdého Soveka je &im
ddl tim vice podmin¢na kvalitou Zivota kaZzdého druhého &lovéka a Ze kvalita Zivota je
podminéna kvantitou a kvalitou zpiisobi uspokojovini potieb. Je tedy v bezprostfednim
zijmu kaZd¢ho ¢lovéka, aby se zajimal a zabgval podminkami, které existuji pro kvantitu
a kvalitu zpisobu uspokojovini potieby nejen svych, ale i kazdého druhého ¢loveka - a to

ve svém vlastnim, bytostném zijmu, nebot tim se viastn& zabyv4 podminkami svého vlast-
niho Zivota.

_ Spoledensky jev, ktery jsme se naudili nazyvat solidaritou, se stivi ekonomickou a poli-
- tickou nutnosti.

JestliZe plati pfedchizejici teze, pak také plati, Ze se kaZdému clovéku vyplati vzdit se &s-
ti svych piijmt, aby byly vywvofeny pro viechny ¢leny spolecnosti rovné Sance; ty jsou pak
dény rovnosti pfistupu ke spotfeb& t&ch statkd, kieré predeviim plsobi na uchovini a kul-
tivaci lidského potenciilu.



STRUKTURA VEREIJNEHO SEKTORU

Abychom si 1épe dokazali predstavit vefejny sektor, uvedeme nyni jeho vnitini strukturaci a
nasledné teoreticky bude zdivodnéno, jak bylo této vnitini strukturace veiejného sektoru
dosazeno.

Vnitini strukturace vefejnc¢ho sektoru (Blokové schéma
struktury vefejného sektoru)

Bloky vetejného sektoru podle kritéria potieb jsou nasledujici:

Blok spolecenskych potieb

vefejna sprava - uspokojovani potieb organizovaného uspotadani spolecnosti
policie - uspokojovani potfeby ochrany ob¢ana a jeho majetku

justice - uspokojovani potieb ob&ana dovolat se spravedlnosti
armada - uspokojovani potieby ochrany iizemi, na kterém obcan Zije

Blok odvétvi rozvoje ¢lovéka

Skolstvi - uspokojovani potieb vzdélavani (celozivotniho)

kultura - uspokojovani potieb estetickych prozitki

télesna kultura - uspokojovani potieby uchovani a kultivace zdravi

zdravotnictvi - uspokojovani potieb prevence chorob a 1é€eni jejich nasledkli

socialni sluzby - uspokojovani potfeby uchovani a kultivace lidského potencidlu v
podminkach, kdy jedinec existen¢né potfebuje pomoc druhych

Blok poznani a informaci

e véda a vyzkum - uspokojovani potfeb poznani prostiednictvim vysledkd védy a
vyzkumu

e informace - uspokojovani potieb poznani pomoci informac¢nich systému

¢ masmédia - uspokojovani poznani Sifenim informaci hromadnym zptisobem

Blok technické infrastruktury

doprava - uspokojovani potieby pfepravy osob a materialt

energetika - uspokojovani potiteby vyuziti energii (vyroba, pfenos a distribuce)

spoje - uspokojovani potieby pienosu informaci pomoci spojovych technologii

vodni - uspokojovani potieb plynoucich z dodavky vody a odkanalizovani
hospodarstvi odpadové - uspokojovani potieby sbéru a likvidace odpadi s cilem
kultivace

e hospodarstvi Zivotniho prostredi



Blok privatnich statki podporovanych z vefejnych rozpoctu

e Dbydleni - uspokojovani potieby ob¢ana bydlet

e zemédélstvi - uspokojovani potieb spojenych s vyzivou
e lesnictvi

e rybolov

Blok existen¢nich jistot
e zaméstnanost - uspokojovani existencni jistoty cestou uspokojeni potieby prace
e socialni zabezpeceni - uspokojovani existenc¢ni jistoty jinou cestou, nez cestou prace

e Zivotni prostiedi - uspokojovani existence ¢lovéka na Zemi.

Je zcela evidentni, Ze jednotlivé bloky vetfejného sektoru uspokojuje obdobné potieba a tyto
potieby jsou uspokojovany stejnymi typy statkd. Pravé v tomto



FAKTORY OVLIVNUJICI VELIKOST A
STRUKTURU VEREJNEHO SEKTORU

Ekonomické

e ckonomicky rozvoj zemé,
e Dbariéry rozvoje atd.

Mimoekonomické

e Geopolitické (geografické a demografické podminky spolecnosti, zplisob a historie
vzniku atd.)

e Historické (faze vyvoje spolec¢nosti, iplnost-netiplnost téchto fazi)

e Kulturné-nabozenské (katolické, protestantské, muslimské, budhistické atd.), kulturni
antropologie).

e Politické (totalitni rezimy, demokratické rezimy levicové-pravicové atd.)



PRODUKCE A FORMY ZABEZPECOVANI
SLUZEB A STATKU CESTOU VEREJNEHO
SEKTORU

Stat ma poskytovat nebo 1épe feceno zabezpecit poskytovani vefejnych sluzeb. Poskytovani
vetejnych sluzeb uz neni jen véci vetejného sektoru, ale stale vic se ho ucastni 1 privatni sféra.
Pti zabyvéani se oblasti poskytovani vetejnych sluzeb se nabizeji dvé otazky:

1. Kdo ma vetejné sluzby produkovat?
2. Kdo ma veiejné sluzby financovat?

Financovani vefejnych sluzeb

Vetejné sluzby financuje bud’ stat (socialismus, keynesianci, stat blahobytu) nebo obcan
(kapitalismus, liberalové, klasici) nebo se na financovani podili oba = public/private mix. Pti
smiSeném financovani se nejcast¢ji pouziva forma poukézek nebo spoluti¢asti (copayment).

Poukazky

Poukézky se pouzivaji zejména v oblasti socialnich sluzeb jako je vzdélavani a bydleni. Napf.
dité je pro rodice poukazkou na primérnou Groven vzdélani tj. stat se zavazuje uhradit naklady
na primérné vzdélani a zalezi na rodicich, jakou skolu pro své dit¢ vyberou. Pokud zvoli skolu
s vys§i urovni vzdélani tj. s vys$Simi néklady, doplati rodi¢e rozdil mezi primérnymi a
skute¢nymi naklady ze své kapsy, pokud zvoli $kolu horsi tirovné, okradaji dité.

Co-Payment

Co-payment je vSem zndm ze zdravotnictvi, kde je velice hojné vyuzivan. Zékladnim
predpokladem pro spesné fungovani systému spolutiasti je vylucitelnost ze spotieby a hlavné
moznost méfeni individudlni spotfeby. Nepopiratelnou vyhodou spoluticasti je vyssi
zainteresovanost spotiebitele a dale i1 odlehceni vefejnym financim a mozZnost motivovat
producenta. Co-payment je zalozen na tom ,ze se ob¢ strany tj. obCan a stat o zaplaceni urcité
vetejné sluzby podéli.



Produkce vefejnych sluzeb

Pro produkovani vefejnych sluzeb se nabizi nasledujici moznosti:
Contracting-out

Contracting-out ptredstavuje smluvni zabezpeceni sluzby jako celku nebo jen ¢asteéné. Stat si
na zabezpeceni sluzby najme na zéklad¢ smlouvy soukromou firmu.

Koncese

Koncesni obstaravani predstavuje vyuziti soukromé produkce spolu se soukromym
financovanim, kdy se stat nepodili ani na produkci ani na financovani a vystupuje pouze v roli
garanta.

Agentury

Agentury predstavuji jakési soukromé firmy v systému vefejné spravy. Nejsou to urady, ale
relativné samostatné fungujici jednotky. Cely systém funguje tak, Ze stat stanovi agentuie jeji
ukoly a poskytne finance a agentura si sama sestavi rozpocet, najme lidi atd. Pokud plni své
ukoly tak, jak se zavazala, je vSe v pofadku a o zptisob plnéni se nikdo nezajima.

CCT

Veftejné sluzby mohou byt poskytovany i1 produkci vlastnimi kapacitami vetejného sektoru a to
tehdy, pokud je jejich poskytovani timto zptisobem efektivnéjsi nez pii vyuZiti nékterého z vyse
zminénych zptsobu. Pti rozhodovani o tom, zda vyuzit nebo nevyuzit vlastni kapacity, by m¢l
byt pouzivan CCT (Competitivecompulsorytendering) tj. povinné porovnavani ndkladi a
prinost zabezpeceni verejnych sluzeb vlastnimi kapacitami a dodavatelskym zptisobem.



SHRNUTI KAPITOLY

Poslanim verejného sektoru je vytvareni ekonomickych podminek pro upokojovani
spolecenskych a individudlnich potreb jedincii, vSude tam, kde je narusena prirozend funkce
trhu, v souladu se zajmy spolecnosti a s ohledem na potrebu podporit proristovy charakter
verejného sektoru.

Pri objasnovani existence verejného sektoru se nelze zcela spoléhat pouze na teorii statkii, velkou
roli zde také sehrava teorie potieb a kategorie zajmii.

Blokova struktura verejného sektoru je odrazem teorie potreb. Strukturu verejného sektoru a
zpusob financovani je tedy mozné objektivizovat prostrednictvim teorie statkit a teorie potreb.

Verejny sektor ve své strukture a rozsahu by nemél vychdzet z principu rovnosti ve spotrebé
(charitativni charakter), nybrz z principu rovnosti Sanci, ktery podporuje jeho zdrojovy
charakter.



