Nazev predmétu: Rizeni obrannych zdroji

Téma: Vetejné rozpocty a veiejné finance jako zdroj zabezpeceni obrany

Cil: Cilem tohoto tématu je popis fizeni zdroju téch odvétvi narodniho hospodafstvi,
které uspokojuji spoleCenské potieby a vytvaii zakladni predpoklady pro fungovani
spole¢nosti a narodniho hospodatstvi samotného.

— Nizka mira ochrany statu pted externimi riziky pusobici na jeho celkovou
stabilitu, at’ uz pravni ¢i hospodaiskou a diky tomu mtze dojit ke snizeni miry
investic nebo k neuskutecnitelnosti hospodaiskych aktivit.

— Z tohoto divodu maji tato odvétvi velmi dualezité postaveni. Jedna se o
poskytovani bezpec¢nosti, konkrétn¢ o externi bezpecnost, ktera je zajistovana
predevsim resortem obrany.

Dil¢i cile tohoto tématu prednéasky je mozné spatfovat v:

— objasnéni poslani, cilti a funkci odvétvi obrany a armady jako jejiho aktivniho
poskytovatele;

— seznami se specifiky fizeni obrannych zdroji, rozpoc¢tovani a financovani tohoto
odveétvi;

— popis zakladnich pfi¢in tendenci tohoto odvétvi k neefektivnosti.

Ukoly pro samostatnou praci:

1.

Charakterizujte obranu spoleCenskou potiebu a z pohledu teorie statkti. Zamyslete se
nad trznim ¢i polotrZznim financovanim statku obrana (soukromé armady).

Charakterizujte financovani ACR. Vysvétlete disponentsky a teritoridlni systém
financovani armady. Charakterizujte vyhody a nevyhody téchto systémd.

Vysvétlete poslani a ukoly vefejne kontroly ve vztahu k ACR. Jakym zptisobem je
vetejna kontrola ACR realizovana? Uved’te konkrétni ptiklady.

Jsou v ramci ACR napliiovany jednotlivé podminky a faktory efektivnosti? Zhodnot'te.
Uved'te konkrétni ptiklady.

Charakterizujte systém planovani, programovani a rozpoctovani v ramci ACR.
Vysvétlete soucasny systém ekonomického fizeni ,,Cilové orientované rozpoctovani‘
ve vztahu k ACR. Vymezte vyhody a nevyhody obou systémt ekonomického fizeni.
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e ZBORIL, Z., CAMFRLA, J. Uvod od finanéni sluzby k ekonomické sluzbé.(viz
studijni portal);

e OCHRANAF. Vefejna volba a tizeni vefejnych vydajt. s. 133-150;
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Zajisténi ochrany uzemni celistvosti narodniho stétu, je jiz od dob Adama Smitha povazovano
za prvni a nejdilezitéjsi tikol panovnika a v soucasné dobé narodni vlady a parlamentu.
Podcenovani vytvareni dostatecnych ekonomickych podminek pro zajisténi uspokojeni této
potieby v sobé vytvaii potencial napachat v budoucnosti anebo naopak i v blizké dob¢ znacné
materialni, finan¢ni Skody a ztraty na Zivotech a zdravi. Odvétvi obrany je soucasti narodniho
hospodafstvi, je nedilny prvkem statu zardmovani tohoto odvétvi do ndrodniho hospodafstvi

ukazuje Obrazek 45

Obrazek 45 Odvétvi obrany, obrana a jeji zajiSténi z pohledu Vetejné ekonomie
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Zdroj: Vlastni - upraveno dle STRECKOVA, Yvonne., MALY, Ivan. Veiejnd ekonomie pro $kolu a praxi.
Management Press, 1998.



ZAKLADNI POJMY

Odveétvi obrany

,Odveétvi obrany je tvofeno mnozinou instituci vefejného sektoru, riznych pravnich forem a
ruzného hospodaiského statusu, ktera zabezpecuji fungovani funkce vnéjsi bezpecnosti statu
zajisStované vojenskym zpuisobem, a to bud’ piimo v podob¢ statni spravy ¢i vykonem
vojenskych ¢innosti, nebo nepiimo jako podporu teto ¢innosti.

Odvétvi obrany je takto tvofeno jadrem piedstavovanym ozbrojenymi silami a ministerstvem
obrany, zajiSt'ujicim statni spravu na useku obrany a ve prospéch obrany a ostatnimi institucemi,
podporujicimi svou ¢innosti plnéni kol ozbrojenych sil a ministerstva, které jim vyplyvaji ze
zéakona.*!

Ozbrojené sily

,Ozbrojené sily se skladaji ze vSech organizovanych vojenskych (organizacnich) jednotek a
personalu, které jsou pod velenim osob odpovédnych za jednani svych podiizenych.

Ozbrojené sily jsou vytvafeny a organizovany v souladu s potiebami narodni bezpecnosti a
pozadavky obrany, mohou byt vytvafeny a dopliiovdny na principu dobrovolnosti nebo
obcanské povinnosti, avSak nemohou byt cviceny odlisn€ pro pouZiti v mezinarodnich a ne
mezinarodnich konfliktech.?

Obrana a teorie statku

Specificnost potieby izemni celistvosti je umocnéna 1 charakterem statku, ktery ji uspokojuje.
Potfeba Gizemni celistvosti statu je uspokojovana produkeci statku, ktery nazyvame obrana statu.
Teorie statkll vymezuje tfi zékladni kritéria, dle kterych miZeme statky délit.

vvvvvv

vvvvvv

Na zaklad¢ parovych dvojic rivalita a nerivalita, vylucitelnost a nevylucitelnost, délitelnost a
nedé¢litelnost spotieby rozdeélujeme statky na Cisté soukromé, smisené a Cisté verejné. Obrana
statu je Cisty vefejny statek, ktery ma nerivalitni spotiebu. Pokud je tento statek poskytovan,
tato jeho vlastnost zpiisobuje, Ze vSichni z jeho spotfeby maji stejny uzitek, a to i za situace,
kdy tento jedinec na produkci daného statku nepfispiva. Spotieba statku jednou osobou
nesnizuje mnoZzstvi statku dostupné pro dalsi osoby. A tak vSichni lidé musi spotiebovavat
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stejné mnozstvi ,,narodni obrany* (zde mame na mysli obrannou politiku provadénou narodni
vladou), ackoliv rizni lidé mohou ocenovat tuto spolecnou obrannou politiku rozdilnym
zpisobem.

V této souvislosti také hovotfime o nulovych meznich ndkladech na dodate¢nou jednotku
spotteby, tj. pokud je jednou produkce dané¢ho statku zabezpecena, spotieba dalsSim jedincem
nepfedstavuje zvysSeni ndkladi na produkci. Dalsi dilezitou vlastnosti je, ze je velmi
problematické vyloucit n¢koho ze spotieby tohoto statku. Soubéh téchto vlastnosti pak
zpusobuje, Ze jedinec neni ochoten projevit své preference a Casto neni ochoten pfispivat na
produkci tohoto statku - snazi se chovat jako ,,Cerny pasazér®. Spoléha pak na to, ze bude mit
uzitek ze spotieby téch jedincl, ktefi jsou ochotni zaplatit. Obrana statu je také statkem
netrznim (institucionalni kritérium) a vefejnym (kritérium zptsobu rozhodovéani o vyrob¢ a
spotiebé statki — Buchanan).

Obrana statu je produkovéna zvlaStnimi institucemi vefejného sektoru, které patii do resortu
obrany. Soukromy sektor tuto sluZbu nenabizi, nebot’ v pfipadé, Ze by ji nabizel, poZadoval by
za tuto sluzbu urcitou cenu (za ptredpokladu, Ze by ji vetejnost poptavala). Charakteristiky
statku obrana statu v§ak umoziuji, aby kazdy ob¢an mél moznost uzitky z této sluzby ziskavat
nezavisle na tom, zda by za ni platil. To ho vSak povede k tomu, ze dobrovolné na produkci
tohoto statku nebude ptispivat. Soukromy trh nedokaze poskytovat Cisté vetejné statky, protoze
jednotlivce nelze vyloucit z jejich spotieby.

Jednou z hlavnich pficin, pro€ Cisté vefejné statky poskytuje vlada a nikoliv soukromy sektor,
je existence problému ,cCerného pasazéra". Lidé veédi, ze Cisté vefejné statky mohou
spotifebovavat, aniz by ptispéli na jejich produkci. Proto jsou Cisté vetejné statky, a tedy i statek
obrana statu, financovany z danovych piijmi v rdmci systému vefejnych rozpocti.

Tento problém vznika, protoZe lidé maji uZitek ze zabezpeCované obrany, at’ uz na ni ptispivaji
nebo ne, a tim ziskavaji silny stimul otalet s placenim za tento statek, dokud to neudéla nékdo
jiny, a tak doufat ze zabezpeceni obrany ziskaji zadarmo. RovnéZz tihnou k takovému chovani
také proto, ze spotieba ,,Cerného pasaZzéra® nesnizuje dostupné mnoZstvi obrany pro ostatni
obcany, dokonce ti, ktefi plati za tuto spotfebu, maji pomérné nizkou motivaci predchazet
tomuto zneuZivani, tzv. ,,cerné jizdy*, jinym obcantim.

Vysledkem takového zneuzivani je, ze jednotlivci poskytujici obranu statu soukromé by z
pohledu spole¢nosti jako celku nabizeli tohoto statku pfili§ méalo. KaZzda osoba bude obranu
ZabezpecCovat a nabizet do t¢ doby, dokud se mezni uzitky nevyrovnaji meznim nakladiim této
produkce. AvSak pro spolecnost jako celek, tzn. pro vSechny jeji ¢leny spole¢n€, mohou mezni
uzitky pfevazit mezni nédklady prave proto, Ze kdyz jednou n€kdo poskytuje Cisté vetrejny statek,
vSichni 1idé z této produkce profituji a nikdo (¢isté technicky) nemuize byt z této spotieby
argumentll pro vladdu, Ze prostiednictvim uvaleni dani na vSechny obcany a ndslednym
poskytovanim daného cisté vefejného statku, vlada v podstaté eliminuje problém ,,Cerného
pasazéra a poskytuje ,,adekvatni‘ mnozstvi narodni obrany a dalSich Cisté vetejnych statkd.
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Tradi¢ni odivodnéni vybéru dani statem za ucelem zabezpeceni narodni obrany neni zcela
uplné. Potvrzuje, ze vlada mize prostiednictvim eliminace ,,éerného pasazerstvi® dosahnout
efektivnosti v alokaci zdroji, ale uz nehovoii o tom, nakolik je vlada skute¢né motivovana takto
konat. Stejné jak ekonomové ukézali, Ze jednotlivci rozhodujici se samostatné maji ptili§ malo
stimulli zabezpecCovat dostatecné mnozstvi CcCist€¢ vefejnych (kolektivnich) statkt, tak
ekonomové zabyvajici se vetfejnou volbou ukazali, ze demokraticka vlada rozhodujici se podle
pravidla vétSiny nema stimuly k poskytovani dostatecného mnozstvi ¢istych vefejnych statkd.
Hlavnim diivodem je skutecnost, ze politickd vétSina mize uvalit dan€ na vSechny ob¢any nebo
nepiiméfené dané na politickou mensinu a tim redukovat vydaje na kolektivni statky, jako je
narodni obrana, zatimco bude zvySovat vydaje na soukromé (nekolektivni) statky, které piinasi
uzitek vétsin€ a nikoliv mensin€. Napf. transferové programy, jako je socidlni zabezpeceni a
dotace zemédé¢lci, jsou piiklady vladnich vydajii na soukromé statky.

Tvrzeni, ze kazdy mé uzitek z obrany, neni totozné s tvrzenim, ze kazdy mé uzitek z vladnich
vydajl, kterym se dava oznaceni ,,vydaje na obranu* nebo ,,vojenské vydaje®. Jestlize Ciste
vetejné statky zabezpecované vladou mohou poskytovat soukromé uzitky, pak problém vladni
nedostate¢né nabidky Cisté vetejnych statki miZe byt alesponl ¢aste¢né vyvazen. Vydaje na
zajisténi obrany takové soukromé uzitky ur¢itym zédjmovym skupindm skute¢né poskytuji.

Obrana a teorie potieb

Teorie potieb rozliSuje dva zakladni druhy potieb - vyrobni a finalni [1]. Vyrobni potieby jsou
spojovany s produkci statkil, které slouzi pro spotfebu v procesu dalsi produkce materidlnich
statkli a sluzeb. Pokud vetejny sektor ,,pocituje" urcité vyrobni potteby, bylo teoretickou i
experimentalni analyzou prokazano, Ze neexistuje ekonomicky objektivni divod, ktery by
hovotil pro to, aby tyto potieby byly uspokojovany jim samotnym. Jejich uspokojovani je
vysadou ziskového sektoru.

Finalni potieby pocituje kazdy ¢loveék v pozici kone€ného spotiebitele. Finalni potfeby mize
pocitovat clovek jako €len spolecnosti nebo jako individuum vymezené vlastni genetickou
jedinecnosti. V prvnim ptipadé hovotime o spolecenskych pottebach, ve druhém o pottebach
individualnich (viz Tabulka 1).

Spolecenské potieby (napi. ochrana uzemni celistvosti statu, ochrana ob¢ana a jeho majetku,
organizované uspotadani spole¢nosti atd.) jsou pocitovany s intenzitou, ktera je odrazem
spolecenskych udalosti, kter¢ dopadaji na jednotlivé jeji ¢leny. Ti pak poptavaji okamzité
uspokojeni této potieby, piipadné ptislib jejiho uspokojeni. Individudlni potteby (napt. potieba
jidla, odivani, bydleni, dopravy, zdravi atd.) jsou jiz mnohem vice svazany s existenci
samotného individua nez se spoleCnosti jako celkem, i kdyZ i ona tyto potfeby muze
ovliviiovat.Ochrana tzemni celistvosti statu je spolecenskou potifebou. Za uspokojovani této
potieby je v piipadé Ceské republiky odpovédny resort Ministerstva obrany, realizatorem



uspokojeni této potieby jsou Ozbrojené sily Ceské republiky, potazmo Arméada Ceské
republiky.

Zakladni charakteristikou spolecenskych potteb je skutecnost, Ze jsou obCany pocitovany velmi
intenzivng, ale pouze v ptipad¢ vzniku nebezpeci, které aktudlné ohrozuje, uzemni celistvost
statu, zivoty, majetek ¢i prava obcanil. Po odeznéni tohoto nebezpeci klesé intenzita pocit'ovani
nutnosti uspokojovat tuto pottebu. Pokles z4jmu obc¢ana o tuto potiebu ma dalsi ekonomické
souvislosti. Tato skutecnost vyvolava obtize s naslednou alokaci finan¢nich prostfedki do
obrany, kterd je dana neochotou jedince ptispivat a vytvaret zdroje pro uspokojeni této potieby.

Obrazek 46 Obrana jako spolecenska potieba

Obranné vydaje jsou
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Zdroj: Vlastni — upraveno dle Rektorik Jaroslav. Ekonomika a rizeni odvétvi verrejného sektoru. Brno: Masarykova
univerzita, ESF, KVE, 1997.




Zakladni modely zabezpeceni obrany

Obrazek 47 Modely zabezpeceni obrany

Modely obrany
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Zdroj: Viastni

Formy financovani obrany
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Formy financovani obrany
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VZTAH SPOLECNOSTI A OBRANY (ARMADY
CR)

Svét se stava stale komplexnéjsi, a to samé plati o problematice vztahii armady a spolecnosti.
Posledni vyvoj v této oblasti potvrzuje, ze arméada neni instituci existujici mimo spole¢nost. Na
jedné strané liberalni postoje zduraziuji skutecnost, ze armadu zasahuji vSechny nové trendy,
vcetn¢ feminismu a migrace, coZ jenom potvrzuje, ze rostouci komplexita nici staré bariéry,
které mezi armadou a spoleCnosti existovaly. Na stran¢ druhé si musime polozit otazku, kterou
zdurazinuji konzervativni interpretace: bude armada za této situace schopna naplnit predpoklady
funkéniho pozadavku?

Je jednoznacné, Ze problematika vyvazeni funk¢nich a spolecenskych aspektii je velice diilezita.
Pokud chceme analyzovat vztah armady a spolecnosti, musime vzit v tivahu dvé zdkladni
roviny:

Vnitropoliticka rovina vztahu spole¢nosti a obrany

Vyjadiuje skutec¢nost, ze role armady je vzdy definovana ptedevsim vnitropolitickou situaci.
Pristup k armade¢, jeji kontrola a vztahy armady a spolecnosti jsou vyrazné determinovany
(ur€eny) stupném rozvoje demokracie, politickou kulturou, ekonomickou situaci a historickou
zkusenosti.

Mezinarodné politicka rovina vztahu spole¢nosti a obrany

V posledni dob¢ nabyva na vyznamu. Rust diilezitosti této dimenze je zplisoben stale vyssi
mezinarodni kooperaci v roviné prevence konfliktd, mirovych misi, humanitarnich aktivit,
proliferace (bujeni, novotvotfeni), kontroly zbrojeni atd. Soucasné zaznamenavame tendenci k
internacionalizaci zékldnich norem demokratické kontroly ozbrojenych sil (viz. napt. Studie o
roz$itovani NATO, jakoz 1 vliv Charty lidskych prav ap.). NemiiZeme opomenout ekonomickou
a socialni globalizaci, jakoz i vliv informacni revoluce.

Faktory ovliviiujici vztah obrany (Armady CR) a spoleénosti

Obé dvé roviny pohlizeni na arméadu jsou urCeny zdkladnimi vztahy mezi arméadou a
spolecnosti. Tyto vztahy vytvareji slozitou strukturu, z niZ plynou nejriznéjsi pohledy a
historické, socialni, ekonomické, legislativni a politické faktory.

Historické faktory

Reflektuji skutecnost, Ze pfi analyze aktualni situace v oblasti vztahli armady a spole¢nosti
musime respektovat déjinny rozmér, napi. musime vzit v uvahu tradice armady (napft.
kolonidlni tradice ve Francii, Velké Britanii nebo Italii); fakt, do jaké miry se arméda projevila



jako efektivni néstroj zajisténi bezpecnosti v minulosti, piipadné skutecnost, zda armada je
chépana jako symbol narodni suverenity ap.

Socialni faktory

Jsou vymezen¢ predevsim prestizi vojenské profese a armady jako takové, situaci na trhu
prace, jakoz 1 socialni situaci profesionalnich vojaku a civilnich zaméstnancti.

Ekonomické faktory

Faktory charakterizované pfedevsim zivotni Grovni populace, ekonomickymi zdroji, které ma
armada k dispozici, zpisobem rozhodovani o vojenském rozpoctu, kontrolou finan¢niho
hospodateni armady.

Politické faktory

Definuji se aktudlni politickou situaci v zemi, rozvojem politické kultury, zakotvenim v
mezinarodnich politickych a bezpecnostnich strukturdch, pozornosti, které politici veénuji
problematice bezpec¢nosti a armady.

Legislativni faktory

Vyjadiuji se legislativni situaci v oblasti kontroly armady, vymezeni kompetenci politickych a
vojenskych aktéri, vojenské profese atd.



STRUKTURA A RIiZENI ODVETVI OBRANY

Organizacéni ramec Ministerstva obrany CR

V Ceské republice jsou vefejné sluzby (statky) zabezpetovany pro obyvatelstvo
prostiednictvim vetejného sektoru. V ramci vetejného sektoru se prevazné jedna o instituce,
vefejnopravni neziskové organizace, které jsou zfizované na urovni statu, nebo na tirovni obci
a krajii. Jedna se predevSim o tzv. organizaéni slozky statu (dale jen OSS), prispévkové
organizace (dale jen PO) a obecné prospé&sné spole¢nosti (OPS).2 Stét, jednotliva ministerstva
mohou zfizovat v ramci sv€ puisobnosti tzv. statni podniky (dale jen SP), které jsou pravnickymi
osobami provozujici podnikatelskou ¢innost.*

Vyse uvedené plati i pro resort obrany. OSS, PO a SP zFizené statem, Ministerstvem obrany
CR jsou nasledujici:®
e organizacni sloZKy statu:
o Rozpodtova kapitola 307 - Ministerstvo obrany CR,
o Vojensky vleckovy trad,®
e prispévkové organizace:
o Sprava vojenského bytového fondu Praha, p.o.,
Vojenska lazeniska a rekreacni zatizeni Praha, p.o.,
Ustiedni vojenska nemocnice Praha, p.o.,
Ustav leteckého zdravotnictvi Praha, p.o.,
Vojenska nemocnice Brno, p.o.,
Vojenskd nemocnice Olomouc, p.o.,
Védecke a servisni pracoviste télesné vychovy a sportu (CASRI), p.o.,
o Asociace obranného a bezpe¢nostniho primyslu Ceské republiky.
e statni podniky:
o VOP-026 Sternberk, statni podnik,
o LOM Praha, statni podnik,
o Vojenské lesy a statky CR, statni podnik.

0O O O O O O

3postaveni organizaénich sloZek statu a pFispévkovych organizaci a jejich hospodafeni v souasné dobé upravuje
zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla), zdkon ¢. 250/2000 Sb., rozpoctova pravidla Gzemnich rozpoctl a zakon €. 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. Obecné prospéiné spole¢nosti mohou zfizovat i jiné
subjekty v ramci soukromopravniho neziskového sektoru. lJejich postaveni upravuje zvlastni zakon ¢.
248/1995, Sb., o obecné prospésnych spole¢nostech, a doplnéni nékterych zakona.

4 PGsobnost, zfizeni, zanik statnich podnikd je fe$eno zdkonem &. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

5 Dostupné z: http://www.army.cz/ministr-a-ministerstvo/lide-struktura/gen-sekretar/sekce-spravy-
majetku/podniky-a-prispevkove-organizace/statni-podniky-a-prispevkove-organizace-3266/ [Aktual. 2011-
05-13].

6 Dostupné z: http://wwwinfo.mfcr.cz/cgi-bin/ufisreg/vyber2.pl?typ=28&kapitola=307 [Aktual. 2011-05-13].



http://www.army.cz/ministr-a-ministerstvo/lide-struktura/gen-sekretar/sekce-spravy-majetku/podniky-a-prispevkove-organizace/statni-podniky-a-prispevkove-organizace-3266/%20%5bAktual
http://www.army.cz/ministr-a-ministerstvo/lide-struktura/gen-sekretar/sekce-spravy-majetku/podniky-a-prispevkove-organizace/statni-podniky-a-prispevkove-organizace-3266/%20%5bAktual
http://wwwinfo.mfcr.cz/cgi-bin/ufisreg/vyber2.pl?typ=2&kapitola=307

Obriazek 49 Organiza¢ni uspoiadani Ministerstva obrany CR

ORGANIZACNI SLOZKA STATU
MINISTERSTVO OBRANY

MINISTERSTVO OBRANY
(civilng spravni &4st a Generalni §tib ACR)

podriizené vojenske utvary a zarizeni

] ] I ]

ORGANIZACNI SLOZKA STATU
Vojensky vleckovy niad Praha

PRISPEVKOVE ORGANIZACE
ZRIZENE ORGANIZACNI SLOZKOU STATU - MINISTERSTVEM OBRANY

Vojenska lazefiska a rekreadni zafizeni Praha Ustiedni vojenska nemocnice -
Vojenska fakultni nemocnice Praha

Armadni servisni piispévkova organizace Praha Vojenska nemocnice Brno
HC DUKLA Praha (hazena) Vojenska nemocnice Olomouc
VK DUKLA Liberec (volejbal) Ustav leteckého zdravotnictvi Praha

CASRI Praha - védecke a servisni pracoviste
télovychovy a sportu

Zdroj: Statni zaverecny ucet kapitola Ministerstva obrany 307
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Obrizek 50 Systém Fizeni Ministerstva obrany CR

Systém fizeni Ministerstva obrany

VYTVARENI A ROZVOJ SYSTEMU OBRANY STATU
Politickostrategicke a vojenskostrategické rizeni

PERSONALNI
RIZENI

SYSTEM OBRANNEHO PLANOVANI \

Stanoveni cilll

Rozpracovani cila
Mezinafrod}.i spoluprace, do opatfeni a ukolu
obranné planovani
NATO a EU
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Hodnoceni pozadavki
- Balancovani ve vazbé
na priority
Vyhodnoceni rizik

A Rozhodnuti — plan

OPERACNI
POUZITI

CINNOST
AROZVOJ

OZBROJENE SiLY

Obranné planovani je integrujicim nastrojem pro vdechny oblasti,
které se podileji na systemu rizeni Ministerstva obrany.
Pramen: MO CR

Zdroj: Bila kniha o obrang, MO CR,



ROZPOCTOVANI V ODVETVI OBRANY

Rozpodétovani v resortu Ministerstva obrany CR

Ministerstvo obrany jako organizacni slozka statu ziskéva finan¢ni prostfedky na svou ¢innost
a rozvoj ze statniho rozpoctu. Cast penéz ziskava resort obrany z mimorozpoctovych zdrojt,

napft. z prostfedkit NATO, fondi EU, OSN, dart.

Veskera ¢innost a rozvoj resortu obrany je planovana. Specifikou resortu obrany je piredevsim
potieba dlouhodobych, stfednédobych, ale i ro¢nich planti v ndvaznosti na planovani obrany
statu a NATO. Dlouhodobost plani je dana slozitosti a finan¢ni naro¢nosti piezbrojovacich
programi a pfipravou a vycvikem ozbrojenych sil. Svym rozsahem se tyto procesy vymykaji
planovani ostatnich resortd vlady. Nezbytnou soucasti planovacich procesi je i planovani
finan¢nich prostfedkd. Planovani finan¢nich prostfedkli na obdobi jednoho az tii let se fika
rozpoctovani. Pldnovani finan¢nich prostfedki na programy reprodukce majetku se fika

programovani nebo také programové financovani.

Rozpoctovani v resortu obrany je mozno chapat jako cilevédomy a organizovany proces
sestaveni navrhu vetejnych rozpoctl, jehoz cilem je provést co nejpresnéjsi odhad a zpracovat
plan pfijmi a vydajl, finan¢nich vztahi na obdobi zpravidla jednoho roku s vyhledem na
sttednédobé obdobi dvou az péti let. Jedna se o proces tvorby hodnotového vyjadieni cild,

proces stanoveni hodnotové vyjadienych ukoll vnitroorganiza¢nim celkim a pro dil¢i ¢innosti.

Zakladnimi vychozimi (vstupnimi) dokumenty pro rozpoctovani, ale 1 programovani jsou
ptisluiné pravni predpisy’, metodické pokyny MF CR8, které jsou rozpracovany do podminek
ministerstva obrany. Dale jsou to politické dokumenty vlady, ptisluSné politické smérnice
a planovaci dokumenty NATO. Z vnitroresortnich norem to jsou zejména: rozkaz ministra pro
planovani Cinnosti a rozvoje ministerstva obrany, zasady pro cilové orientované planovani a

zasady implementace cilov€ orientovaného rozpoctovani.

Rozkaz ministra obrany pro planovani ¢innosti a rozvoje ministerstva obrany stanovuje

hlavni principy, zpiisoby a formy planovani na strategickém stupni fizeni resortu, vymezuje

"Napf¥.:Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpotétova
pravidla), v platném znéni. Vyhlaska ¢. 560/2006 Sb., o Gcasti statniho rozpoctu na financovani program
reprodukce majetku, Vyhlaska 415/2008 Sb., kterou se stanovi rozsah a struktura podklad( stfrednédobého
vyhledu statniho rozpoctu.

8 Napf.: Metodickd pom(icka pro Cilové orientované rozpoctovani MF CR.



ucel a pojmy planovani a proces tvorby a hodnoceni plnéni plant. Pii planovani se uplatiiuji

nasledujici zakladni principy planovani:

planovani vychazi z aplikace metody fizeni podle cilii a je zaméfeno na udrzeni a rozvoj

schopnosti,
procesy planovani jsou provazany s procesy rozpoctovani,

procesy planovani museji zajistovat prenos zkusenosti ze zahrani¢nich operaci, z plisobeni
v pohotovostnich silach mezindrodnich organizaci, jichz je Ceské republika ¢lenem, a z
vycviku ozbrojenych sil Ceské republiky véetné prenosu informaci o vysledcich certifikace

vojenskych utvarti a vojenskych zatizeni do procesu rozvoje schopnosti resortu,

planovani musi byt provazédno s obrannym planovdnim a procesem rozvoje schopnosti

NATO a EU,

v celém procesu planovani rozvoje narodnich a mezinarodnich schopnosti u vSech druhti
vojsk a sluzeb a organizacnich celkll je nutno zajiStovat interoperabilitu s ozbrojenymi
silami clenskych staitt NATO a EU, pficemz rozhodujicim ndstrojem zajistovani

interoperability je obranna standardizace,

zpracovani planii v oblasti zajisténi obrany Ceské republiky je nutno harmonizovat viech
zainteresovanych subjekti. K tomu se definuji hlavni tkoly obrany, architektura obranného
systému Ceské republiky a zasady vystavby, rozvoje a pouziti obranného systému Ceské

republiky.

Zasady pro planovani pomoci cilll jsou vyty€eny nasledovné:

cile pro planovéani se stanovuji predevsim na zaklad¢ analyzy akceptovanych pozadavki, a
zavazkl vyplyvajicich z ¢lenstvi v NATO a EU, plant rozvoje schopnosti NATO a EU,
planu obrany Ceské republiky, pravnich pfedpisi a strategickych a koncepénich

dokumentt, které schvalila vlada Ceské republiky k zajisténi obrany,

cile se stanovuji ve tfech urovnich. Tyto tfi urovné tvofi soustavu cild, kterd je véetne
oznaceni cilti jednotna pro planovani a cilové orientované rozpoctovani. Prvni a druhou

uroven tvoii cile stanovené smérnicemi pro planovani ¢innosti a rozvoje resortu MO,

cile prvni urovné jsou dlouhodobé strategické cile resortu Ministerstva obrany. Prvni

uroven cilti odpovida v ramci cilové orientovaného rozpoctovani vydajovému bloku,



e cile druhé trovné jsou stiednédobé cile, které¢ podrobnéji rozpracovavaji cile prvni urovne.
Druhé troven cili odpovida v rdmci cilové orientovaného rozpoctovani vydajovému

okruhu,

e cile tfeti urovné stanovuji vedouci zaméstnanci piimo podiizeni ministrovi obrany
V navaznosti na cile druhé arovné a stavaji se jejich manazery. Manazefti cila fidi jejich
dosazeni a tam, kde to je ucelné, k tomu jsou vyuzivany néstroje projektového fizeni. Cile
treti irovné jsou cili programii ¢innosti a rozvoje resortu Ministerstva obrany soustavy cili

po projednani planovaci konferenci,

e planovaci a programova struktura vychazi z organizacni struktury resortu Ministerstva

obrany a tvofi ji nasledujici programy ¢innosti a rozvoje:

o MO ajemu ptfimo podfizené organizacni celky; za program odpovida naméstek

ministra obrany pro zahranici,
o ACR; za program odpovida na¢elnik Generalniho §tdbu ACR,
o Vojenské zpravodajstvi; za program odpovida feditel Vojenského zpravodajstvi,
o Vojenska policie; za program odpovida nacelnik Vojenské policie.

Dlouhodoby vyhled rozvoje resortu Ministerstva obrany vyjadiuje dlouhodoby zdmér cild
a opatfeni rozvoje resortu Ministerstva obrany k dosazeni pozadovanych schopnosti, kterymi
bude implementovana obranna strategie Ceské republiky. Obsahuje strategii posilovéni
schopnosti resortu Ministerstva obrany, priority vystavby a rozvoje schopnosti a rozvojoveé
programy. Formuluje zamé&ry vyuZiti a zapojeni se do rozvoje spolecnych schopnosti a realizace
programli v ramci mnohondrodni (NATO, EU) a dvoustranné spoluprace se staty, resorty,
organizacemi a dalSimi subjekty, disponujicimi schopnostmi vyuzitelnymi pro zajiStovani
obrany. Ur€uje potiebu zahajeni projektl v oblasti obranné¢ho vyzkumu a vyvoje a pozadavky
na dostupnost a pfipravu personalu v ramci resortu Ministerstva obrany. Zohlediiuje potieby
udrZzeni schopnosti resortu Ministerstva obrany a zabezpeceni vykonu statni spravy v jeho
plsobnosti. Zpracovava na obdobi 15 let v ndvaznosti na cykly pldnovani NATO ve ctyileté
periodé€. Dojde-li ke zméné obranné strategie nebo zménam vnitiniho anebo vnéjsiho prostiedi,
které maji vyznamny dopad na zaji§tovani obrany Ceské republiky nebo rozvoj schopnosti
resortu Ministerstva obrany, je upravit tento dokument mimo ctyiletou periodu. Dlouhodoby

vyhled schvaluje vlada.



Smérnice ministra obrany pro planovani a rozpoctovani je strategickym fidicim aktem
Ministerstva obrany a obsahuji politicko-vojenské zadani prostfednictvim cili prvni a druhé
urovng, limitd personalu a penéznich prostfedki, priorit a omezeni pro planovani na planovaci
obdobi, které zahrnuje nasledujicich Sest let kratkodobého a sttednédobého planovani. Priority
stanovené¢ smérnicemi ministra obrany pro planovani jsou zdkladnim zadanim pro vedouci
zamestnance, ktefi odpovidaji za fizeni a planovani, a museji byt zohlednény ve vSech
planovacich dokumentech. K aktualizaci cildi, priorit napliiovani cili anebo zméné limitt
penéznich prostiedkii a poCtu persondlu ve smeérnicich ministra obrany pfistupuje jejich
zpracovatel na zakladé¢ vyhodnoceni vyvoje hrozeb a rizik a vyhodnoceni dosahovani
stanovenych cili a predikce vyvoje penéznich prostiedkl kapitoly statniho rozpoctu 307
Ministerstvo obrany. Vécné vychazi aktualizace cilti ze zavéru a doporuceni zpravy o zajisténi

obrany Ceské republiky a z rozhodnuti ministra obrany. Smérnice schvaluje ministr obrany.

Stiednédoby plan c¢innosti a rozvoje resortu Ministerstva obrany obsahuje zdrojové
zajisténa opatieni a tkoly k dosazeni cili vyty€enych smérnicemi ministra obrany pro piislusny
planovaci cyklus rozpracované do programi cinnosti a rozvoje. Zahrnuje plan rozvoje
schopnosti, plan zapojeni do operaci, pohotovostnich sil a planovanou afilaci sil a prostredkd,
plan plnéni cild pfijatych v rdmci NATO a EU, plan védy, vyzkumu a inovaci a zamér

organizac¢nich, mobiliza¢nich a disloka¢nich zmén.

Strednédoby plan se ¢leni podle platné planovaci a programové struktury. Priorita opatieni se
pfifazuje tak, aby byla zabezpecena identifikace opatieni s niZ§i prioritou a aby bylo moZno
reagovat na piipadné zmény a aby nedoslo k ohroZeni plnéni cill, opatfeni a kol s vyssi
prioritou. Sttednédoby plan zohlednuje planované a pftijaté cile vystavby sil NATO, planované
a prijat¢ standardizacni dohody NATO, u mezinarodnich schopnosti vazbu na rozvoj
spole¢nych projektit a programit NATO a EU vcetné planovanych investi¢nich prosttedka z
programu bezpecnostnich investic NATO (NSIP — NATO SecuritylnvestmentProgramme)
anebo z fondd EU, poptipadé z dalSich mimorozpocétovych zdroji, které jsou s projekty a

programy provazany.

Stfednédoby plan se zpracovava na obdobi 5 let. Prvnim rokem plédnovaciho obdobi je prvni
rok stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu. Programy rozvoje schopnosti, které presahuji
horizont stfednédobého planovaciho obdobi, se planuji pro cely cyklus jejich realizace.
Parametry jejich plnéni jsou pro obdobi piesahujici Casovy horizont stfednédobého planu
uvedeny po letech v piiloze stfednédobého planu. Planované vydaje stfednédobého planu

nesméji pro prvni dva kalendaini roky stfednédobého plénu piekrocit vysi vydaji



sttednédobého vyhledu statniho rozpoctu. U poslednich tii kalendainich rokti zohlednuji
planované vydaje vySi penéznich prostiedkii stanovenou smérnicemi ministra obrany.
Stfednédoby plan schvaluje ministr obrany. K udrzeni aktualnosti sttednédobého planu se ke

zménam se uskuteciiuje zménové fizeni.

Tabulka 11 —Piehled ¢asového harmonogramu planovani a rozpo¢tovani

Meésic a den
1. l. 1. [ Iv. | V. VI. | VII. | VIII. | IX. | X. XI. | XII.

Ptedlozeni vyhodnoceni
ro¢niho planu resortu ke
schvaleni ministrovi obrany
Ptedlozeni zpravy o
zajisténi obrany Ceské do
republiky ke schvaleni 31.
ministrovi obrany
Predlozeni smérnic ministra
obrany ke schvaleni
ministrovi obrany

Vstupni planovaci do
konference 15.
Vydani metodickych do
pokyni ke zpracovani o5
sttednédobého planu '
Predlozeni zdméru
sttednédobého planu ke
schvaleni ministrovi obrany
Zpracovani sttednédobého do
planu 31.
Predlozeni stfrednédobého
planu ke schvaleni
ministrovi obrany

Vydani metodickych
pokyni ke zpracovani
ro¢niho planu resortu
Predlozeni zaméru ro¢niho
planu resortu ke schvaleni
ministrovi obrany
Zpracovani ro¢niho planu do
resortu 31.
Schvaleni ro¢nich plant
organizacnich utvarti
Ministerstva obrany a
subjekti pfimo podfizenych
Ministerstvu obrany

do
28.

do
31.

do
15.

do
30.

do
31.

do
30.

do
30.

Do
30.
Rozpis statniho rozpoétu do do
struktury resortu MO 31.

Navrh statniho rozpoctu

Zdroj: Holcner,Vladan. a kol. Zaklady ekonomiky obrany statu. Brno, Univerzita obrany, 2012

Plan cinnosti resortu Ministerstva obrany na rok je zdkladnim dokumentem pro fizeni
¢innosti resortu Ministerstva obrany v kalendainim roce. Je zdkladnim zadanim a hlavnim

koordina¢nim dokumentem pro ro¢ni plany organiza¢nich Utvari Ministerstva obrany a



subjektii ptimo podiizenych Ministerstvu obrany. Ro¢ni plan resortu obsahuje opatieni a tikoly
s piimou vazbou na cile stanovené v soustave cilli Ministerstva obrany pro pfislusné planovaci

obdobi.

Zahrnuje kalendaini plan ¢innosti, plan zapojeni do operaci a pohotovostnich sil, podklady pro
organizacni, mobiliza¢ni a disloka¢ni zmény, udaje nezbytné pro fizeni naboru, vycviku,
vzdelavani, studia v zahranici, opatieni pro realizaci rozvojovych programi, projektl a akci,
normy provozu techniky, vyuzivani vojenskych vycvikovych prostort, simula¢ni techniky
a dalsi nezbytné udaje pro ro¢ni fizeni resortu obrany. Roc¢ni plan je vécné provazan
prostiednictvim cilli, opatieni a tkolu s kapitolou statniho rozpoctu 307 Ministerstvo obrany.

Ro¢ni plan schvaluje ministr obrany.

Pribéh planovani a rozpoctovani je uveden na Tabulce 7, ktery je uveden v ptiloze Rozkazu
ministra obrany pro planovani ¢innosti a rozvoje v resortu Ministerstva obrany Cislo 24 zr.
2010. Z n&j vyplyva, Ze v pribchu jednoho roku probihaji prace tykajici tii rozpoctovych let.
Jedna se o obdobi uplynulg, tj. vyhodnoceni rozpoctového roku (statni zavéreény tcet), na
bézném roku (rozpis a Cerpani rozpoctovych prostiedkil) a piipravné prace navrhu na

nasledujici rozpoc¢tovy rok.

Zasady cilové orientovaného rozpoctovani (COR)

Planovéani a rozpoctovani resortu obrany je provadéno metodou fizeni pomoci cilti [44]. Ptehled
cili resortu obrany je veden v jednotném ciselniku cili pro planovani a rozpoctovy proces do
nakladového stiediska (Gtvaru, vojenského zafizeni). Cile musi byt rozpracovany podle zasad
projektového fizeni. Pfi stanovovani penéZzni néarocnosti jejich plnéni je stanovena vyse

penéznich prostiedkii souc¢tem investi¢nich a neinvesti¢nich vydaju.

Akce programového financovani musi byt vZdy spojeny s plnénim konkrétniho cile
zabezpeceni €innosti resortu obrany. Propojeni realizace cilli realizovanych z kapitalovych
vydajii alokovanych ve vydajovych titulech a cili realizovanych z neinvesti¢nich vydaja
alokovanych v dokumentacich ¢innosti je provedeno prostiednictvim jednotného ¢€iselniku
cili.

Cilové¢ orientovana struktura rozpoctu je sestavovana se zohlednénim stanovené fidici struktury
resortu obrany. Pfi zpracovavani cilové orientované struktury rozpoctu musi byt zohlednény
pozadavky na jeji pfevedeni do pldnovacich a rozpoctovych softwarovych nastroji. Cile

nizSich 14dua jsou do ¢iselniku zarazovany na zadost projektovych manazeri cilii ve spolupraci



s funkcionafi uréenych spravou piislusnych turovni cilové orientované struktury rozpoctu. Cile
musi byt rozpracovany podle zasad projektového fizeni. Pfi stanovovani penézni naro¢nosti
jejich plnéni je stanovena vySe penéznich prostiedkll souctem investicnich a neinvesti¢nich
vydajt.

Dokumentace ¢innosti MnoZin vydajovych prvki/Podmnozin vydajovych prvka
a vydajovych prvkia je podkladem pro rozpoctovy proces a zpracovani sttednédobého
rozpo¢tového vyhledu. Popis plnéni cili/tkolii, a na né¢ véazané kalkulace rozpoctovych
prostiedktl, jsou podkladem pro vyzadovani penéznich prostfedkii ve Stiednédobém planu

¢innosti a rozvoje resortu obrany.

Dokumentace ¢innosti je zpracovavana na dobu stfednédobého rozpoctového vyhledu, casovy
interval 142 roky. Pro prvni rok se zpracuji podrobné popisy cilii a kalkulace penéznich
prostfedkti, na druhy a tfeti rok se potfebnd vySe penéznich vydajii stanovuje podle jiz
uzavienych smluvnich vztaht, kalkulaci podle standardii nebo se provede kvalifikovany odhad

nakladd na zékladé statistickych udajt.

Aktualizace udaji se provadi podle zasad zménové fizeni dokumentaci ¢innosti na zakladé
podkladli ze sttednédobého planu a pfijeti opatfeni podle hodnoceni plnéni -cila
zabezpecovanych v pfedchazejicim rozpoctovém roce. Vyfazeni cile mize pouze spravce
Ciselniku cild na zaklad€é upfesnéni provedeném ministrem obrany ve Smérnici, nebo

odiivodnéné zadosti projektového cile manazera cile vysSiho fadu.

Pfi stanovovani vySe penéznich prostiedkil alokovanych na plnéni cild musi byt prioritné
vyClenény rozpoctové prostredky na zabezpeceni smluvnich vztahdi. Proces zpracovani
(aktualizace) dokumentace ¢innosti je zahajen ve 3. mésici kalendafniho roku pfedchazejiciho
roku, na ktery je zpracovavana (po schvaleni sttednédobého planu a dané obdobi). Do konce 4.
meésice je zpracovan prvni navrh, ktery slouzi jako podklad pro kalkulace rozpoctového
procesu. V pribéhu piipravy navrhu statniho rozpoctu je dokumentace upravovana v souladu s

vystupy rozpoctového procesu.

Koneéna verze je predlozena nadfizenému ke schvaleni do konce 12. mésice predchazejiciho
roku na limity rozpoc¢tovych prostredkl rozpisu rozpoctu. Struktura cild, jejich popisy, kritéria
pro plnéni a limity penéznich prostiedkll na rozpoctovy rok a stfednédoby vyhled (na druhy a

tieti rok) jsou upraveny podle statniho rozpoctu kapitoly 307 — Ministerstvo obrany.

Pti provadéni kalkulaci vécnych a penéZnich limitii na splnéni diléich cilii organiza¢nich celkt

zpracovatel navrhu nejprve provede rozvahu, zda je mozné presunout prostiedky na plnéni



nového cile v rdmci jiz piid€lenych limith7 na ukor cili s nizsi prioritou. Pokud nema volné
véené zdroje a penézni prostfedky, obrati se na nadfizeného, ktery rozhodne o zpiisobu
uspokojeni jeho pozadavkl. Limity penéznich prostfedkti na plnéni cili jsou v dokumentaci
¢innosti kalkulovany podle ucelu pouziti. Jejich rozpis do rozpoctovych polozek a podpolozek
se provadi vrozpoctovém procesu. Plati zasada, ze soucet vécnych a penéznich limith
uvedenych na plnéni cilti v dokumentaci ¢innosti musi byt shodny s vysi penéznich prosttedkt

rozepsanych podle rozpoctové skladby.

Aktéti rozpoctovani

Planovani a rozpoctovani je v odpoveédnosti vedouciho organizace, organiza¢niho prvku, tj.
velitelé, feditelé a dalsi vedouci zaméstnanci organizacnich prvka a dal§i zaméstnanci, kterym
to ukladaji vnitini normy®. Maji rfizna pojmenovani a plni rozdilné role, jako manazefi cild,
opatfeni a ukolt, spravci programu a podprogramu ¢innosti a rozvoje, programovaciho prvku,

teditel pro schopnosti apod.

Vedle téchto fidicich orgdna sehrdvaji vykonnou roli logistika, planovaci a zejména finan¢ni
organové¢ jednotlivych planovacich prvkii. Odpovédnost za piipravu ndvrhu rozpoctu, ale i
staitniho rozpoctového uctu rozpoctové kapitoly 307 resortu obrany a fizeni rozpoctovani
V resortu obrany spo¢iva na Sekci ekonomické MO CR. Ve své &innosti spolupracuje s dal§imi
sekcemi a odbory ministerstva obrany. Postupuje podle pokynli vydanych ministerstvem
financi, se kterym také projedndva piimo otazky tykajici se statniho rozpoctu rozpoctoveé
kapitoly 307 MO CR. Zpracovéava také tzv. Kapitolni sesit, ktery obsahuje navrh statniho

rozpoc¢tu a ndvrh statniho zavére¢ného uctu rozpoctoveé kapitoly 307 resortu obrany.

Vzhledem kneustalym zménam v postupech 1 smérnicich tykajicich se planovani
a rozpoc¢tovani bude vhodné, abyste se vzdy seznamili s aktualnimi smérnicemi a pokyny pro

rozpoctovani.

9 Zasady pro cilovéorientované planovani, MO CR, ¢&j. 1421-3/2010-8201, RMO Planovani rozvoje
a ¢innosti MO CR ¢&. 24/2010, Zasady cilovéorientovaného rozpoétovani MO CR.



FINANCOVANI V RESORTU MINISTERSTVA
OBRANY CR

Realizace vojenskych vydajii a pfijmu u organizaci, jejimz ztizovatelem, zakladatelem je resort
MO CR (jako OSS) je ovlivnéno neustalymi zménami vnéjsich a vnitinich faktord. Jedna se
napt. o legislativni zmény, zdrojovy ramec (klesajici tendence v roce 2010 cca 48,9 mld. K¢,
v roce 2011 cca 43,9 mld. K¢), vyvoj zaméstnanosti (klesajici tendence v roce 2009 cca 27 tis.

vojakil z povoléni, v roce 2011 cca 23, 6 tis vojakl z povolani), apod.

Financ¢ni toky se uplatnuji pies tyto hlavni stupné:

Ministerstvo obrany (MO CR, Generalni §tab ACR),
operacné taktické velitelstvi,

stupen brigada/zakladna,

stupeil vojensky utvar/zatizeni.

Do neddvné doby se v ramci procesu financovani a hospodafeni s financnimi prostfedky
uplatiioval systém plénovani, programovéni a rozpoctovani (SPPR). Od roku 2009-2010 se
zacal implementovat novy systém rizeni lidskych, vécnych a finan¢nich zdroji. Jedna se o
systém cilové orientovaného planovani (COP) a cilové orientovaného rozpoctovani (COR). Na
je optimalni sladéni cilti/akoli, které stoji pied resortem obrany v béZzném obdobi se zdroji

(v€cné, financni, lidské), které ma k dispozici.

Hlavni zdroj financovani
e vefejné finance (dang) - statni rozpocet
e pijcky (statni obligace) - vyjimecné.

Hlavni parametry
e do uroku 1996 institucionalni rozpoctovani na bazi odbornych spravci rozpocet
e programové orientované rozpo¢tovani cca od roku 1996
e cca do roku 2005 — 2007 doznivani systému PPR
e Vv soucasnosti prechod k cilové orientovanému rozpoctovani



VZTAH EKONOMICKEHO RIZENI A PLANOVANI
SCHOPNOSTI

Obrazek 51 Vztah ekonomického fizeni a planovani schopnosti

[Ministerstvo financi, PS CR, VOB, NKU, .| '1';':&@ EBme;Y
strategické/vojenské fizeni

ekonomickeé fizeni

‘ financni fizeni strategické planovani

ROZPOCET — STRATEGICKE

CILEIA..H ROZPOCET
CILEN

ZDROJE

ROZPOCET — VVDAJOVE
BLOKYA _H

PERSONALNI

MAJETKOVE
ZDROJE
FINANCNI
ZDROJE

ROZPOCET
CLEm-WI

pohledavky, zavazky,
majetek, sluZby,
zasoby,

ucetnictvi controlling

L

HISTORIE — 12leta datova zakladna

DOTMLPFI — doktriny, organizace, vycvik a vzdélavani, material, veleni

ekonomickeé fizeni
planovani schopnosti

Zdroj: Bila kniha o obrané



ODVETVI OBRANY A EFEKTIVNOST

V souvislosti s vySe diskutovanou problematikou je nutné zdiraznit jednu z rozhodujicich
otazek, se kterou se v dennim zivoté setkdvame, a to je otdzka ucelnosti a efektivnosti
vynakladani pfidélenych zdroju k produkci vefejného statku, kterym je obrana.

V prvni otazce jsme naznacili, ze se meéni spolecensky pristup k otdzce obrany, a ze tyto zmény
nutné vedou k vnitini strukturalizaci a racionalizaci vSeho, co s obranou souvisi - zejména
armady. PfiCemz jde pifedevSim o diskusi vztahli velikosti spolecenského ndkladu tj.
vyclenované zdroje ze SR a uzitku, ktery z toho spolecnost ziskava.

Otazka efektivnosti vetejn¢ poskytovanych statkd je kardinalnim problémem celospolecensky
diskutovanym ve vztahu k vyhodnosti jeho zabezpecovani na bazi trhu ¢i z prerozdélovacich
procesti. Obrana je jednou z vyjimek, kde existuje shoda, Ze tento statek jinak, nez na bazi
vetejného rozpoctu nelze zabezpecovat a praveé proto o to vétsi pozornost je vénovana otdzkam
efektivnosti jejiho zabezpecovani.

Ve Vetejném sektoru existuji jisté podminky, které nuti tento sektor tendovat k vyssi efektivite.

Rozdélujeme je na vnéjsi a vnitini. Vzhledem k tomu, Ze jsme si fekli, ze obrana je typicky
vetejny statek, pomineme diskutovani vnéj$i podminky, kterd vychazi z existence dobie
fungujiciho trhu. O to vice je nutné se zaméfit na podminky vnitini, které jsou tvofeny:

e vytvafenim jistého konkurenc¢niho prostiedi v§ude tam, kde je to moZné (napf. rlizna
opravarenska zafizeni armady),

e jasnym formulovanim poslani a funkci jednotlivych instituci fungujicich v armadé
(napf. existence vojenskych finanénich uradi, Stredisek uctovani materialu a dalSich
ufadl zabezpeceni),

e zpusoby financovani instituci podle kvality a kvantity vykonti (napf. obsluzni armadni
organizace)

e podrobovanim ¢innosti jednotlivcl €i organizaci vetejné kontrole a to bud’ ve formeé
laické ¢i odborné.

V souvislosti s uvedenym, alespon okrajové je nutné vyjmenovat faktory efektivnosti, které i v
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armadnim organismu vytvaii prostor pro dosahovani vyssi efektivity. Mezi né zarazujeme:

vyuziti novych technologii

dislednou strukturalizaci vSech ¢innosti

zvySovani kvalifikace pracovni sily

zvySovani iniciativy pracovni sily

zkvalitilovani fizeni (uplatiiovani principu subsidiarity).

vvvvvv

zafadit efektivnost vyuziti finan¢nich zdroji poskytovanych ze statniho rozpoctu k



uspokojovani potfeb armady. Z hlediska uziti zdrojii 1ze zvazovat tfi zédkladni roviny a to ve
vztahu k:

e Cerpani zdroji na modernizaci a dalsi rozvoj armady (napt. nové zbranové systémy),

e udrzovani ¢i obnové stavajici materidlné technické zakladny (napf. letadla typu MIG,
tanka T-72, objektt a cvicist’ atd.),

e uziti zdroju ve vztahu k dosahovanym vysledkiim a ¢innosti lidského potencialu (napf.
mzdové a vycvikové néklady apod.).

K dosazeni pozadované efektivnosti uvnitit armady je od roku 1993 uplatinovan Systém
planovani, programovani a rozpoctovani, ktery je ispésné pouzivan jako metoda fizeni ve vSech
armadach NATO.



CIVILNI KONTROLA V ODVETVI OBRANY

V této kapitole je naznacena a stru¢né vydiskutovana problematika rozsahu "civilniho" zapojeni
do vojenskych rozhodovacich struktur. Politicky systém moderni demokratické spolecnosti
predstavuje slozity organismus, jehoz prostfednictvim je ve spole¢nosti vykondvana politicka
moc a jsou piijiméana politickd rozhodnuti. Zakladnim prvkem politického systému je stat se
soustavou svych organti. Tato soustava je budovéana na principu délby moci ve spolecnosti a
déli se na moc zakonodarnou, vykonnou a soudni.

Armada se fadi do soustavy vykonné moci. Je vykonnym subjektem vojenské politiky
statu. Obecny model demokratického politického systému predpoklada, Zze armada nebude mit
moznost vstupovat do vnitropolitického rozhodovani, ovliviiovat vladni rezim a parlamentni
poméry. K tomu byl vytvofen systém politického rozhodovani a armédy. Dominantni roli zde
sehrava Parlament CR, ktery rozhoduje a kontroluje armadu témito zptisoby:

e legislativni cestou,

e rozpoctem,

e kontrolou predstavitele vykonné moci podle principu parlamentni odpoveédnosti
vlady,

e vlastnimi kontrolnimi orgéany.

Kontrola legislativni cestou spociva v tom, ze parlament schvaluje zakony tykajici se ¢innosti
armady, stanovuje pravidla jejiho pouziti a systém jeji pfipravy v miru, rozhoduje o nasazeni
armady, vyhlaseni stavu ohroZeni a vyhlaseni valky. Podle Ustavy Parlament schvaluje zasady
narodn¢ bezpecnostni politiky, pfijima a schvaluje vojenskou doktrinu.

Dal§im z prostfedki parlamentniho rozhodovani a kontroly armady je kontrola rozpoctem.
Poslanecka snémovna rozhoduje o vysi zdroji vynakladanych ze statniho rozpoctu na obranu.
Tato kontrola zabezpecuje, Ze stat mé jen takovou armadu, jakou si mize finan¢né dovolit.

Prezident jako vrchni velitel armady ma ryze politickou funkci omezovanou parlamentem. Dle
Ustavy mé uréeny tyto pravomoci:

vyhlaSuje na navrh vlady valecny stav,
v piipad¢ napadeni statu na zdkladé rozhodnuti parlamentu vyhlasuje valku,
jmenuje a odvolava cleny Rady obrany statu,
na zakladé navrhl povySuje generdly,
je nadfizen vSem ptislusnikiim ozbrojenych sil,
vydava rozkazy a schvaluje zakladni fady a ptedpisy.
e Rada obrany statu je poradnim sborem prezidenta.
Ministr obrany je politickou osobnosti a ma odpovédnost za celou vojenskou organizaci.

RovnéZz podléha kontrole parlamentu, sklddd mu UCty z Cinnosti resortu a odpovidd na

interpelace poslanci.



Vlastnimi kontrolnimi orgény parlamentu jsou branny a bezpecnostni vybor a generalni
inspektor. SloZeni branného a bezpecnostniho vyboru odpovida principu pomérného zastoupeni
politickych stran. Funkce generalniho inspektora byla zfizena zdkonem €. 540/90 Sb., ktery
schvalilo Federalni shromazdéni CSFR v prosinci roku 1990. Tento tiad vsak nebyl prozatim
obsazen. V zaii 1993 nedoporucila Rada obrany stitu reinstalovat parlamentni funkci
generalniho inspektora. Objevily se vSak snahy vytvofit funkci parlamentniho zmocnénce pro
ozbrojené sily. Zakladni oblasti Cinnosti parlamentniho zmocnénce by mél byt dohled nad
dodrzovanim zakladnich prav a respektovani jejich dastojnosti.

Krom¢ parlamentu je dalsim subjektem civilni kontroly armady vykonnd moc - vlada. Ta
navrhuje v piipadé nutnosti prezidentu republiky, aby vyhlasil valecny stav. Pokud se uvolni
uiad prezidenta republiky, pfechazi na piedsedu vlady vrchni veleni nad ozbrojenymi silami.
Vykonnd moc disponuje pii kontrole armady fadou prostfedkii a instituci, jehoZz prvnim
¢lankem je ministerstvo obrany.

SHRNUTI KAPITOLY

Nize jsou uvedeny zakladni charakteristiky odvétvi obrany predstavované Ministerstvem obrany
CR, ozbrojenymi silami a dal§imi organiza¢nimi soucastmi resortu.

|Kritérium

Ozbrojené sily (Armada CR)

Typ statku

Cisté verejny
Netrzni

Typ uspokojovanych poti‘eb

Finalni, spoleCenské

Prostorovy aspekt poskytovani
statku

Nadnarodni
Narodni

Financovani a rozpoctovani

Statni rozpocet

Ekonomicky systém

SPPR, Cilove orientované

rozpoctovani

Systém Fizeni

MO — Generalni §tab (GS)

Verejna kontrola

Laicka (omezen¢jsi)
Odborna




