Nizev predmétu: RIZENI OBRANNYCH ZDROJU

Téma: Vojenské vydaje — méreni vojenskych vydaja, vojenské vydaje ve svété, sdileni

nakladi v obrané v ramci vojenskych alianci

Cil: Cilem této prednasky je vysvétleni vyznamu a predlozeni typologie vojenskych
vydaju.
Dildi cile této prednasky je mozné spatiovat v:

— deskripci historického vyvoje vyznamu vojenskych vydaji,

— popisu klasifikace vojenskych vydaji a vymezeni moznych problémt s jejich

komparaci a
— srovnani velikosti vojenskych vydaji vybranych zemi.

Ukoly pro samostatnou praci:

1.

2.

3.

4.

Vymezte pojem vojenské vydaje. Z jakych hlavnich polozek vojenské vydaje sestavaji?
Jaké hlavni problémy jsou spojovany s méfenim vojenskych vydaja?
Jakym smérem se vyvijeji vojenské vydaje v CR?

Definujte pojem vojenskd aliance a vysvétlete problém sdileni ndkladd spojenych
s kolektivnim zabezpecenim obrany.
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Zavér
TEXT
Vojenské vydaje

Jako jakékoliv jina lidska ¢innost 1 zajiStovani obrany statu vyZaduje odpovidajici kombinaci

tii zakladnich kategorii vzacnych ekonomickych zdroji, jmenovité zdrojii lidskych,
materidlnich a finan¢nich. Finan¢ni zdroje vyuzivané k zajisténi vojenské sily se nazyvaji
vojenské vydaje. V nékterych piipadech se uZivaji rovnéZ pojmy jako obranné vydaje, vydaje
na obranu, armadni vydaje. ProtoZe vSak staty mohou svoji obranu zajiStovat kombinaci
vojenskych a dalSich nastrojt, napt. obchodnich, diplomatickych aj., budeme se dale soustredit
na pojem vojenské vydaje.

Vymezeni vojenskych vydaji

V domaci 1 svétové literatuie existuje cela fada definic vojenskych vydajii odpovidajicich tthlu
pohledu toho kterého autora na problém financovani vojenskych aktivit. Podle definice
Stockholmského institutu pro vyzkum miru (SIPRI), kterou vyuZzivd mj. Organizace
severoatlantické smlouvy (NATO) vojenské vydaje zahrnuji bézné a kapitalové vydaje na:

I.  ozbrojené sily, véetn€ mirovych,
Il.  ministerstva obrany a dal$i vladni agentury zapojené do obrannych projekti,
I1l.  polovojenské sily, pokud 1ze usoudit, Ze jsou vycvi€eny, vybaveny a ptfipraveny na
vedeni vojenskych operaci,
IV.  vojenské aktivity v kosmu.

Takto vnimané vojenské vydaje pak zahrnuji vydaje na:

I.  personal:
— veskeré vydaje na stavajici personal, a to jak vojensky, tak i civilni,
— vojenské dichody a vysluhy vyplacené vojakim v zaloze,
— socialni sluzby poskytované persondlu a rodinnym ptislusnikiim.
Il.  provoz audrzbu,
1. ndkupy techniky, materidlu a sluzeb,



IV.  vojensky vyzkum a vyvoj,
V.  vojenské stavby,
VI.  vojenskou pomoc.

Naopak, takto vymezené vojenské vydaje nezahrnuji:
I.  ochranu obyvatelstva
Il.  soucasné vydaje minulych vojenskych aktivit:
a. penézni pozitky veterant,
b. demobilizaci,
c. konverzi zafizeni na vyrobu zbrani,
d. likvidaci zbrani.

Napriklad Kr¢ definuje vojenské vydaje jako méfitko vydaji na platy vojakt a jinych osob
pracujicich pro pravidelnou armadu, vydaja souvisejicich s nakupem zbozi ozbrojenymi silami
a sluzeb zakoupenych od civilniho sektoru v pribéhu obdobi jednoho roku. Jinde uvadi, ze
vojenské vydaje vyjadiuji vydaje penéznich prostiedki, hlavné ze statniho rozpoctu, které jsou
uréeny na zabezpecovani realizace prijatych vojenskych opatfeni [8].

Brzoska uvadi definici vojenskych vydajii jako souhrn veskerych finanénich prostredki, které
dany stat vynalozi na udrzovani a vystavbu vojenské organizace (ozbrojenych sil), a to jak v
dob¢ miru, tak i v ptipad¢ valecného konfliktu [9].

Pro potieby tohoto kurzu, nebude-li stanoveno jinak, budeme tedy povazovat pojmy vydaje na
obranu, obranné vydaje atp. za pojmy identické s pojmem vojenské vydaje a pod timto pojmem
budeme vnimat veskeré platby statu na budovani, provoz a vojenské nasazeni ozbrojenych sil.

Pojeti vojenskych vydaji

Vedle vlastniho vnimani vojenskych vydaju jako agregace plateb (uhrad) za personal, material
a sluzby ve prospéch vojenskych aktivit za ur€ité obdobi (funk¢ni pojeti) 1ze na vojenské vydaje
nahliZet jako na vydaje urcité instituce, v tomto piipad¢ tedy jako na vydaje ozbrojenych sil
nebo resortu obrany (institucionalni pojeti). Zatimco jako logi¢téjsi se jevi pojeti funkeni,
tradicni systémy strukturovani statnich rozpoctl vétSiny zemi umoZziuji mnohem snadné&ji
sledovat vojenské vydaje v pojeti instituciondlnim.

Pfi institucionalni agregaci vojenskych vydaji vznikaji problémy se zohlednénim financovani
civilnich sluzeb a produkce civilnich podniki poskytovanych ve prospéch obrany. Piikladem
muize byt budovani vojenskych vycvikovych zafizeni statnim podnikem fungujicim mimo
strukturu ozbrojenych sil a mimo pfislusnou kapitolu statniho rozpoc¢tu obhospodatrovanou
ministerstvem obrany.

vvvvvv

situaci vznika problém, zda a do jaké miry zohlediiovat vydaje na chod ozbrojenych opozi¢nich
skupin, které zpravidla oslabuji vojenskou silu daného statu, nicméné piedstavuji vojenské
bfemeno jeho ekonomiky.



Vyse vojenskych vydaji byva zkreslovana i v piipadech, kdy ozbrojené sily pro svoji ¢innost
vyuzivaji civilni infrastrukturu (napf. pozemni komunikace, Skolici a vycvikova zafizeni,
zdravotnicka zafizeni aj.). VySe vojenskych vydaji byva v piipadé nékterych stath
deformovéna i odliSnymi rezimy zdanéni pro personal ozbrojenych sil, popt. pro vojensky
material. V tad¢ statl snizené nebo osvobozené dané tak ptredstavuji skryté vojenské vydaje
statu ve formé nerealizovanych danovych piijmda.

V ptipadé, kdy jsou vojenské vydaje kryty schodkovym statnim rozpoc¢tem, generuji soucasné
vojenské vydaje dalsi souvisejici vydaje ve vysi alikvotni ¢asti bfemene dluhové sluzby statniho
rozpoctu.

V tadé statd persondl ozbrojenych sil poziva socidlnich vyhod nebo zvlastnich davek, které
nejsou hrazeny z rozpoctu daného ministerstva obrany (napf. vojenské penze, podpory rodinam
vojaku, specialni rezimy zdravotniho pojisténi apod.). Podle definice vojenskych vydaja tyto
polozky pfedstavuji soucast vojenskych vydaja, byt jsou vyplaceny z polozek na prvni pohled
ministerstvu obrany velmi vzdalenych.

Dalsi problém ptedstavuji vydaje na vojenské operace. Zatimco nékteré staty vykazuji vydaje
na vedeni vojenskych operaci (napt. vojenskych misi v zahrani¢i) mimo bézny vojensky
rozpocet (napf. USA). Jiné staty tyto operace financuji z bézného rozpoctu ministerstva obrany
(napt. CR). Podle definice jsou tyto vydaje neoddélitelnou soudasti vojenskych vydaji.

Jelikoz vojenské vydaje predstavuji urcity objem vzacnych financnich zdrojt, které se stat
rozhodne vynalozit na vojenské Ucely, piedstavuji vojenské vydaje zaroven néklady obétované
prilezitosti. Vojenské vydaje tak vytlacuji alternativni mozné zptisoby vyuziti vladnich vydaju,
napft. zdravotnictvi, Skolstvi, védu a vyzkum apod., popt. vydaji soukromych prostfednictvim
dodate¢ného zdanéni domacnosti a/nebo firem.

Vojenské vydaje predstavuji métitko jednoho ze vstupti do produkéni funkce obrany. Spole¢né
s lidskym kapitalem, materidlnimi prostiedky (vojenskou technikou) a technologii (zahrnujici
jak technologii hospodafteni, tak i technologii vystavby, organizace a pouziti ozbrojenych sil),
popft. dalSimi faktory tak formuji vojenskou silu statu. Piesto je vySe vojenskych vydaji Casto
interpretovana jako meéfitko vystupu, tedy vojenské sily daného stitu. Z tohoto zplsobu
interpretace pak vyplyva, Ze stat s vy$Simi vojenskymi vydaji disponuje vétsi vojenskou silou
nez stat s vojenskymi vydaji niz§imi. Takova interpretace mize byt velmi zavadéjici, protoZe
nezohlediiuje dalsi vstupy produkéni funkce obrany (lidsky kapital, materidlni prostiedky) a
zpusob vyuziti vynaloZenych vojenskych vydaji (efektivnost). Vysledny efekt tak mohou
vyrazné ovlivnit Spatné fizené, a proto pfedraZzené zbrojni zakdzky nebo chybny vybér
modernizacnich projekti.

Meéfeni vojenske sily je vSak velmi problematické, proto se Casto vedle vlastni vySe vojenskych
vydajii pouzivaji ukazatele poctu piislusnikli ozbrojenych sil a poctu kusti hlavni vojenské
techniky (tanka, letadel, lodi, raket atp.). Vojenské vydaje se tak stavaji predmétem
mezinarodnich srovnani Grovné zbrojeni/zajisténi obrany v riznych statech nebo pro méteni
miry zapojeni ¢lenskych stati vojenské aliance do sdileni bfemene spole¢né koali¢ni obrany.



Méieni vojenskych vydaji

Vedle prostého sledovani vyse vojenskych vydaji urcitého statu za stanovené obdobi, zpravidla
rok, byvaji vojenské vydaje Casto vztahovany ke klicovym ekonomickym proménnym a dalSim
udajim charakterizujicim dany stat. Timto zpisobem jsou formovany zakladni ukazatele
vyjadiujici biemeno zabezpeceni obrany (vysi vojenskych vydaji) pro danou spolecnost jako
celek nebo jeji konkrétni segment [10].

Nejcastéji se pouziva pomér vojenskych vydaja k hrubému domacimu produktu. Tento ukazatel
je vyjadienim ekonomického bfemene, které zajistovani obrany (vojenské sily) predstavuje pro
danou ekonomiku. Podil vojenskych vydaji na celkovych vladnich vydajich pak predstavuje
vojenské biemeno statniho rozpoctu. Je tedy ukazatelem, jakou prioritu maji vojenské tcely v
konkurenci dal$ich vefejnych vydaji, napt. socialni péce, zdravotnictvi, Skolstvi, védy a
vyzkumu, vetejné dopravy, ochrany zivotniho prostiedi atp. Analogicky lze pohlizet na vztah
vojenskych vydaji a vydaju vetejnych rozpocti daného statu.

V ramci vetejnych vydaju se vyuzivaji i ukazatele poméru vojenskych vydajii na vydajich na
zdravotnictvi a vzdélani. Jde o ukazatele vyjadiujici vztah mezi vojenskym bfemenem a
kategoriemi vefejnych vydaji klicovych pro troven blahobytu dané zemé. Takové ukazatele
vyuziva ve svych zpravach o rozvoji lidstva Rozvojovy program OSN — UNDP. VyuZivany
jsou 1 poméry objemu vojenskych k poctu obyvatel daného statu, rozloze jeho tizemi, popf.
délce (exponované) hranice.

Pfi méfeni vyse vojenskych vydaji a jejich sledovani za delsi casové obdobi, popt. srovnani
mezi vice statu vznika cela fada problému. Prvnim z nich je Casto nedostate¢ny kvalita a
dostupnost adekvatnich tidaji. Tyto Gdaje jsou do zna¢né miry zéavislé na vili a metodice té
které vlady. S problémem mezindrodnich srovnani souvisi jiZ vySe naznaceny vyskyt velkého
mnozstvi alternativnich definic vojenskych vydaji. Z toho vyplyvaji rozdilné interpretace toho,
které polozky jednotlivé staty do vojenskych vydaji zahrnuji a které nikoliv. Rzné staty, popf.
mezinarodni instituce tudiz mohou uplatiiovat odlisné metodiky uctovani vojenskych vydaji.
Proto se mlZe stat, Ze jsou porovnavany hodnoty vyjadiujici odliSny obsah. Mezindrodni
spolecenstvi dokonce nékteré staty podeziiva z imyslného zkreslovani oficialné vykazované
vyse vojenskych vydaji (napt. Cina). Proto je pro mezinarodni srovnani a interpretaci nezbytné
pouzit kalkulace vychéazejici z jednotné metodiky (korigujici odchylky v jednotlivych
narodnich metodikach).

Dalsim z problémii je sledovani vyvoje vojenskych vydaji v case. Pfevod hodnot
vyjadfovanych v béznych cenach na hodnoty vyjadiené ve stalych cendch jednoho roku
vyzaduje adekvatni deflatory. NejcCastéji se vyuziva deflaitor HDP, popf. index ristu
spottebitelskych cen (CPI). Vzhledem k prokazané specifi¢nosti vyvoje inflace ve vojenskych
vydajich je v§ak takovyto postup nepiesny. Z celé fady divodi inflace ve vojenskych vydajich
zpravidla pfevysuje vSeobecny rist cen v dané ekonomice. Pro ucely presnéjSich vypocti by
bylo zadouci sledovat specifickou inflaci v obrané a jeji hodnoty zohlediovat pti sledovani



tendenci ve vyvoji vojenskych vydaji. Dosud tak ¢ini jen nékteré staty, napt. USA nebo
Kanada. V CR neni inflace ve vojenskych vydajich sledovéna.

Dalsim z problémit, souvisejicich s porovnavanim vojenskych vydaji riznych statd, je
stanoveni konverznich faktort pro pfevod hodnot vyjadienych v riznych narodnich ménach.

Vojenské aliance

Vojenské aliance jsou spjaty s déjinami lidstva jiz od starovéku, kdy vznikaly seskupeni napf.
feckych méstskych stati, aby celily perské hrozbé&. Jako dalsi historické ptiklady vojenskych
alianci lze uvést kiizacké vypravy do svaté zemé, protinapoleonské koalice, trojdohodu a
trojspolek v pribéhu 1. svétové valky, protihitlerovskou koalici a Osu v dobé 2. svétové valky.
V dobé¢ studené valky se pak zformovaly dvé hlavni koalice — VarSavska smlouva a Organizace
Severoatlantické smlouvy (NATO). Alianci mizeme definovat jako mezinarodni spojenectvi
zamé&fené a realizaci spole¢nych aktivit riznych mocnosti nebo statti [18]. Vojenskou alianci
pak miiZeme vymezit jako mezinarodni spojenectvi dvou nebo vice statii zformované za
ucelem prosazeni spoleénych vojensko-politickych zajmii. Vojenské aliance mohou vznikat
ad hoc k jednorazovému vyieseni konkrétniho bezpe¢nostniho problému nebo konfliktu (napft.
protinapoleonska koalice) nebo existovat k dlouhodobému prosazovani ¢lenskych zajmu
zucCastnénych statt (napi. NATO).

Staty vstupuji do alianci s cilem, aby celkovy rozsah uZitkll (kolektivni alian¢ni vojenské
sily/obrany) pievysil celkovy rozsah individualnich nakladdi (vojenskych/alian¢nich
ptispévki) daného statu. Teorie ekonomiky obrany stitu zkoumd néklady a uzitky spojené
s vojenskymi aliancemi aplikaci nastrojii vetfejné ekonomiky, konkrétné pojetim alian¢ni
obrany jako vefejného (spolecného) statku, véetné souvisejicich pozitivnich a negativnich
externalit [19]. Za zakladni ekonomicky problém vojenské aliance lze oznacit otazku
spravedlivého sdileni nakladd na zajisténi alian¢ni obrany (vojenské sily). Tento problém je
aktualni 1 v soucasné dobé v ramci NATO.

Ceska republika (respektive Ceskoslovensko) byla v obdobi studené valky ¢lenem Var$avské
smlouvy. Od roku 1999 je ¢lenem NATO. Z tohoto &lenstvi pro CR vyplyva nejen uzitek ve
form¢ spolecné alian¢ni obrany, ale i ndklady ve formé& pfispévkli do spolenych rozpocti
NATO a narodni ptispévky k ozbrojenym silam ptipravenym k obran¢ ¢lenskych zemi NATO.

Zavér

Mezi zakladni pojmy teorie ekonomiky obrany statu patii vojenské vydaje, které predstavuji
veskeré vydaje na vystavbu, udrzovani a nasazeni ozbrojenych sil. Vojenské vydaje jsou
viadnimi vydaji, které neslouzi bezprostiedné k podpore budouciho ekonomického rustu nebo
reprodukci pracovni sily, ale k zajisténi bezpecnosti statu. Vojenské vydaje predstavuji naklady
obétované prilezZitosti alternativnimu civilnimu vyuziti. Podil vojenskych vydaju na celkové
produkci ekonomiky vyjadruje vojenské bremeno daného statu. Existuje Fada riuznych definic
vojenskych vydaji, které komplikuji srovnani vojenskych vydajii mezi riiznymi staty. Sledovani
vojenskych vydaji v case komplikuje viiv cenovych zmén a specifika inflace v obranném
sektoru. Vojenské vydaje jsou casto vyuzivany i jako méritko vojenské sily daného statu. Vydaje



na zajisténi obrany Ceské republiky zaznamenaly v poslednich letech vyrazny pokles jak
V absolutnich hodnotach, tak i jako procento HDP nebo uhrnnych vydajii statniho rozpoctu.

Vojenské aliance predstavuji sdruzeni dvou a vice statii za ucelem prosazeni spolecnych
vojensko-politickych statii. Se clenstvim v alianci jsou spojeny ndklady a uzitky souvisejici
S uzivanim a budovanim spolecné aliancni obrany, na které Ize aplikovat ndstroje verejné
ekonomie.



